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RELATORIO

sobre as contas anuais da Fundagio Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de Trabalho
relativas ao exercicio de 2013, acompanhado da resposta da Fundacio

(2014/C 442/32)

INTRODUCAO

1. A Fundago Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho (a seguir designada por «Fundagdo),
sedeada em Dublim, foi criada pelo Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do Conselho (). E seu objetivo contribuir para a
conce¢do e o estabelecimento de melhores condi¢des de vida e de trabalho na Unido através do desenvolvimento e
divulgacio dos conhecimentos na matéria (%).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

2. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operacdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo da Fundagdo, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posicdo da
gestao.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais da Fundagdo, que sio constituidas pelas demonstragdes financeiras (*) e pelos mapas sobre a
execucio do orcamento (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013;

b) a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

4. A gestdo é responsavel pela elaboracio e adequada apresentacdo das contas anuais da Fundagio e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes (*):

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais da Fundagdo consiste em conceber, executar e manter um
sistema de controlo interno relevante para a elaboragdo e adequada apresentacdo de demonstragdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (°) e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstancias. O Diretor aprova as contas anuais da Fundagdo apds o seu contabilista as ter
elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas
consolidadas, na qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razoavel de que essas contas ddo uma
imagem verdadeira e fiel da situagdo financeira da Fundagdo em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e regularidade das operacoes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

JO L 139 de 30.5.1975, p. 1.

O anexo I indica sucintamente as competéncias e atividades da Fundacdo, sendo apresentado a titulo informativo.

As demonstracdes financeiras sio constituidas por: balango e conta dos resultados econémicos, mapa dos fluxos de tesouraria,
demonstragdo de variagdes do ativo liquido, bem como por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os mapas sobre a execucdo do orcamento sdo constituidos pela conta de resultados da execuc¢do orcamental e pelo seu anexo.
Artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.
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Responsabilidade do auditor

5. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (') uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais da Fundagdo estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

6. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentagdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e se as estimativas
contabilisticas sdo razodveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

7. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da
sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

8. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Fundacdo refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2013, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos
de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes do seu regulamento
financeiro e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comisséo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operagbes subjacentes as contas

9. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2013 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

10.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A FIABILIDADE DAS CONTAS

11. A Fundacdo realizou, no final de 2013 e no inicio de 2014, um inventdrio fisico exaustivo. A data da auditoria do
Tribunal, em fevereiro de 2014, o relatério de inventdrio fisico ainda ndo tinha sido concluido. Os testes efetuados pelo
Tribunal revelaram que nem todos os ativos fixos foram identificados com um cédigo de barras, inscritos nos registos e
contabilizados. Equipamentos no valor de 209 843 euros (*) foram contabilizados como despesas em vez de terem sido
capitalizados, tendo o erro sido corrigido na sequéncia da auditoria do Tribunal. Néo foi possivel encontrar determinados
ativos nas guias de remessa dos fornecedores, a fim de determinar qual a data correta para inicio do célculo dos encargos de
depreciagio.

OBSERVACOES SOBRE OS CONTROLOS INTERNOS

12.  Os factos apresentados no ponto 11 revelam insuficiéncias significativas do controlo interno ao nivel do registo e da
contabiliza¢do dos ativos fixos.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

13. Em 2013, o nivel geral de dotagdes autorizadas foi de 99 %, o que indica que os compromissos foram celebrados em
tempo oportuno. Contudo, o nivel de dotacdes autorizadas transitadas para 2014 foi elevado, ascendendo a
aproximadamente 662 831 euros (35,6 %) relativos ao Titulo II (despesas administrativas) e a cerca de 3 375 781 euros
(48,6 %) para o Titulo IIT (despesas operacionais).

14.  Astransi¢des de dotagdes autorizadas do Titulo II referem-se essencialmente a adjudicacdo de contratos de hardware e
software informaticos (281 934 euros, cujas aquisicdes num montante de 189 934 euros estavam inicialmente previstas para
2014), a obras de reparagdo urgentes e imprevistas (69 000 euros) e a obras de renovagio a atribuir e a programar no inicio
de 2014 (230 718 euros).

) Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
(®)  Sistema de ar condicionado e outros equipamentos no centro de conferéncias da Fundacio.
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15.  Em relacdo ao Titulo III, as dotacdes autorizadas transitadas, num montante de 2 625 543 euros, diziam respeito a
projetos plurianuais cujas atividades foram executadas e os pagamentos efetuados segundo o calenddrio previsto. A
transi¢do ndo prevista de 750 238 euros refere-se essencialmente a um aumento do orcamento de diversos projetos para
melhoria do seu dmbito e qualidade (65 %), a servicos de tradugdo encomendados em dezembro de 2013, mas inicialmente
previstos para 2014 (14 %), a atrasos nos procedimentos de adjudicacdo de contratos (7 %) a apresentacdo tardia de faturas
por parte dos contratantes (14 %), bem como a outros acontecimentos fora do controlo da Fundacio.

OUTRAS OBSERVACOES

16. A Fundagio tornou-se operacional em 1975 e, até a data, trabalhou com base em correspondéncia escrita e
intercdmbios com o Estado-Membro de acolhimento, mas nio foi assinado um acordo de sede abrangente entre a Fundagdo
e o Estado-Membro. Esse acordo promoveria a transparéncia das condi¢des em que a Fundacio e o seu pessoal operam.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 8 de julho de 2014.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Fundagio Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho (Dublim)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da Unido | A Unido e os Estados-Membros, tendo presentes os direitos sociais fundamentais,
segundo o Tratado tal como os enunciam a Carta Social Europeia, assinada em Turim, em
18 de outubro de 1961 e a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, de 1989, terio por objetivos a promogdo do emprego, a
melhoria das condicbes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua
harmonizagio, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protecdo social
adequada, o didlogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos
humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro, e a luta
contra as exclusdes. [...]

(Artigo 151.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia)

Competéncias da Fundacio Objetivos

[Regulamento (CEE) n.° 1365/75 do
Conselho, com a redacdo que lhe foi dada
pelo Regulamento (CE) n.” 1111/2005]

A Fundagio tem por missdo contribuir para o estabelecimento de melhores
condi¢des de vida e de trabalho através do desenvolvimento e divulgagdo dos
conhecimentos na matéria. Ocupar-se-d, em especial, das seguintes questdes:

— a condicio do homem no trabalho,

— a organiza¢do do trabalho e, nomeadamente, a conce¢do dos postos de
trabalho,

— os problemas especificos de determinadas categorias de trabalhadores,

— os aspetos, a longo prazo, da melhoria do ambiente,

— a repartigdo no espaco das atividades humanas e a sua distribuicdo no tempo.
Atribuicoes

— favorecer a troca de informacgdes e de experiéncias nestes dominios,

— facilitar os contactos entre as universidades, institutos de estudo e de
investigacdo, administracdes e organizagdes da vida econdmica e social,

— realizar estudos e celebrar contratos de estudo, bem como contribuir para a
realizagdo de projetos-piloto,

— colaborar o mais estreitamente possivel com os organismos especializados
existentes nos Estados-Membros e a nivel internacional.

Governagio Conselho de Diregio

— por cada Estado-Membro: um representante do governo, um representante das
organizagdes patronais e um representante das organiza¢des de trabalhadores,

— trés representantes da Comissdo,
— uma reunido ordindria por ano.
Mesa do Conselho de Direcio

— composta por 11 membros; trés membros de cada parceiro social e dos
governos, dois da Comissdo,

— supervisiona a execucdo das decisdes do Conselho de Diregdo e toma medidas
para garantir a gestdo adequada entre as reunides do Conselho de Direcdo,

— seis reunides ordindrias por ano.
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O Diretor e o Diretor Adjunto sio nomeados pela Comissdo, com base numa
lista de candidatos apresentada pelo Conselho de Direcdo. O Diretor é responsavel
pela gestio da Fundagdo, bem como pela execugio das decisdes tomadas pelo
Conselho de Direcdo e pela Mesa.

Auditoria interna

Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio.

Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

Autoridade de quitacio

Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho.

Meios colocados a disposicio da | Orcamento
Fundacio em 2013 (2012)
20,6 (21,4) milhdes de euros

Efetivos em 31 de dezembro de 2013

Funciondrios e agentes tempordrios:

101 lugares previstos no quadro do pessoal, dos quais 99 (98) estavam ocupados
em 31 de dezembro de 2013.

Outros agentes:

Peritos nacionais destacados: 0 (0)
Agentes contratuais: 13 (12)

Total dos efetivos: 112 (110)
desempenhando fungdes:
operacionais: 78 (77)
administrativas: 29 (28)

mistas: 5 (5)

Atividades e servicos fornecidos | Aumentar a participacio no mercado de trabalho e combater o desemprego
em 2013 através da criacio de empregos, da melhoria do funcionamento do mercado
de trabalho e promovendo a integragio

— Observatério Europeu da Reestruturagdo (ERM): 1489 fichas técnicas de
reestruturagio; dois relatérios analiticos comparativos.

— Observatério Europeu da Reestruturagdo: Relatério anual de 2013 —
Acompanhamento e gestdo da reestruturagdo no século XXI.

— Outros relatérios: Reestruturagio das PME na Europa; Empresas nascidas para
a internacionalizacdo (born globals):o potencial de criagio de emprego nas
novas empresas internacionais; polarizacio do emprego e qualidade do
emprego durante a crise: Observatério Europeu do Emprego 2013

— Verificacdo e atualizagdo das bases de dados «Reestruturagdo da legislacdo» e
dnstrumentos de apoio a reestruturagdon.

Melhorar as condi¢des de trabalho e tornar o trabalho sustentdvel ao longo

da vida

— Observatério Europeu das Condi¢des de Trabalho (OECT): 100 atualizagdes de
informagdes; quatro relatérios analiticos comparativos; Relatério Anual:
evolucio das relagdes industriais e das condi¢des de trabalho na Europa em
2012; seis relatérios de investigacio.
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— Quinto inquérito europeu sobre as condi¢des de trabalho — publicagio de
cinco relatérios de andlise secunddria: Tempo de trabalho e equilibrio entre
vida pessoal e profissional ao longo da vida; Satde e bem-estar no trabalho;
Organizagdo do trabalho e envolvimento dos trabalhadores na Europa;
Condig¢des de trabalho das mulheres e dos homens na Europa; Qualidade das
condi¢des de trabalho e rela¢des laborais na Europa.

— Terceiro inquérito europeu as empresas: trabalho de campo concluido em
32 paises; publicacdo de uma sintese das primeiras constatagdes.

— Relatério: Impacto da crise nas condigdes de trabalho na Europa.

Desenvolver relacdes industriais para garantir solucdes equitativas e
produtivas num contexto de mudanca politica

— Observatério Europeu das Relagdes Industriais (EIRO): 247 atualizacdes de
informagdes; quatro estudos de representatividade; duas atualiza¢des anuais
sobre saldrios e tempo de trabalho; Relatério Anual: evolucdo das relagdes
industriais e das condicdes de trabalho na Europa em 2012; quatro relatérios
analiticos comparativos; dois relatérios de inquérito.

— Outros relatérios: Envolvimento dos parceiros sociais no reforco do sistema de
pensdes na UE; Priticas nacionais de informacdo e consulta na Europa; Papel
dos governos e dos parceiros sociais na manutengdo de trabalhadores mais
velhos no mercado de trabalho.

Melhorar o nivel de vida e promover a coesdo social perante as disparidades
econémicas e as desigualdades sociais

— Terceiro inquérito europeu sobre qualidade de vida:

— publicagdo de trés relatérios de andlise secunddria: Qualidade de vida na
Europa — Qualidade da sociedade e dos servicos publicos; Terceiro
inquérito europeu sobre qualidade de vida — Qualidade de vida na
Europa: desigualdades sociais; Terceiro inquérito europeu sobre qualidade
de vida — Qualidade de vida na Europa: bem-estar subjetivo,

— publicagdo de dois documentos estratégicos: Excesso de endividamento
das familias na UE: o papel das dividas informais; Confianga politica e
empenho civico durante a crise,

— publicagdo de relatérios sobre a qualidade de vida nos paises candidatos a
adesdo.

— Relatério e estudos de casos nacionais: mais e melhores empregos nos servigos
de assisténcia ao domicilio.

— Relatério: Mobilidade e migragdo dos profissionais de satide na Europa Central
e Oriental.

Comunicacio e partilha de ideias e experiéncias

— 113760 descarregamentos de relatérios do sitio Internet da Fundagcio.
2060 195 visitas de utilizadores.

— 172 publicagdes em formato PDF (671 versdes linguisticas).

— 220 documentos de politica da UE fazem referéncia as constatagdes e aos
conhecimentos especializados da Fundacio.

— 202 solicitacdes de contribui¢des para eventos.

Fonte: anexo fornecido pela Fundagio.




10.12.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 442/281

RESPOSTA DA FUNDACAO

Ponto 11. O relatério de inventdrio fisico foi, entretanto, concluido e publicado. Os erros relativos aos codigo de barras e
aos registos foram retificados. Devido ao seu reduzido valor, os artigos em causa ndo foram considerados ativos e, por
conseguinte, estes erros ndo tiveram impacto sobre as contas.

De qualquer modo, uma cépia da guia de remessa passard a ser anexada a fatura, permitindo determinar com exatiddo a
data de inicio correta para o calculo da depreciagdo.

Ponto 12.  As insuficiéncias ao nivel do registo e da contabilizagdo dos ativos fixos deveram-se, em grande medida, ao
periodo de transicdo para um novo sistema de contabilizagdo de ativos. A plena implementagdo do ABAC Assets e as
alteragdes substanciais nos fluxos de trabalho internos permitiram superar as dificuldades referidas.

Pontos 13-15.  Os ndmeros e a andlise sio aceites e confirmados. O elevado nivel de transi¢des relacionadas com
servigos previstos inicialmente para 2014 (43 % da totalidade das transi¢des ndo previstas) decorre das decisdes em matéria
de remuneragdo do pessoal para os exercicios de 2011 e 2012 tomadas no final de 2013 e que deixaram disponivel uma
parte do orcamento. A fim de assegurar um elevado nivel de execu¢do orcamental, foi tomada a decisdo de utilizar os
fundos disponiveis, em conformidade com a recomendagdo da Comissdo. As transi¢des (excluindo as relacionadas com
atividades previstas para o exercicio de 2014 e adiadas) evidenciam que menos de 20 % foram transicdes ndo previstas,
encontrando-se, em parte, fora do controlo da Eurofound.

Ponto 16.  Durante mais de 30 anos, a Fundagdo dispds de acordos bastante circunstanciados com o governo irlandés
relativos a aplicagdo do Protocolo sobre privilégios e imunidades.

Contudo, no inicio de fevereiro, a Eurofound encetou negociagdes sobre esta matéria com vista a chegar a um acordo com o
governo irlandés até ao final de 2014.



