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RELATORIO

sobre as contas anuais do Instituto Europeu para a Igualdade de Género relativas ao exercicio de
2013, acompanhado da resposta do Instituto

(2014/C 442/19)

INTRODUCAO

1. O Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE, a seguir designado por «Instltuto») sediado em Vilnius, foi
criado pelo Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (*). O Instituto recolhe, analisa e
divulga a informagdo sobre a 1gualdade de género e concebe, analisa, avalia e divulga instrumentos metodolégicos a fim de
promover a integracio da igualdade de género em todas as politicas da Unido e nas politicas nacionais delas decorrentes (*).

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

2. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operacdes e uma avaliacio dos controlos-chave dos sistemas de supervisdo e de controlo do Instituto, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posicdo da
gestdo.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais do Instituto, que sdo constituidas pelas demonstracdes financeiras (*) e pelos mapas sobre a execugio
do orcamento (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013;

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

4. A gestdo ¢é responsivel pela elaboragao e adequada apresentagdo das contas anuais do Instituto e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes (*):

a) a responsabilidade da gestdo relativa as contas anuais do Instituto consiste em conceber, executar e manter um
sistema de controlo interno relevante para a elaboragdo e adequada apresentacdo de demonstragdes financeiras
isentas de distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aphcar politicas contabilisticas adequadas, com
base nas regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (°) e elaborar estimativas contabilisticas
razodveis conforme as circunstancias. O diretor aprova as contas anuais do Instituto apds o seu contabilista as ter
elaborado com base em todas as informagdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas
consolidadas, na qual declara, entre outros aspetos, ter obtido uma garantia razoavel de que essas contas ddo uma
imagem verdadeira e fiel da situacdo financeira do Instituto em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

JO L 403 de 30.12.2006, p. 9.

O anexo II indica sucintamente as competéncias e atividades do Instituto, sendo apresentado a titulo informativo.

As demonstracdes financeiras sio constituidas por: balango e conta dos resultados econémicos, mapa dos fluxos de tesouraria,
demonstragdo de variagdes do ativo liquido, bem como por uma sintese de politicas contabilisticas significativas e outras notas
explicativas.

Os mapas sobre a execucdo do orcamento sdo constituidos pela conta de resultados da execuc¢do orcamental e pelo seu anexo.
Artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.

—~—~
P

—
-

—_—
o



C 442/168 Jornal Oficial da Unido Europeia 10.12.2014

Responsabilidade do auditor

5. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (') uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais do Instituto estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

6. A auditoria implica a execu¢do de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informagdes das contas, bem como a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operacdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragio e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e se as estimativas
contabilisticas sdo razoaveis, bem como avaliar a apresentacdo das contas no seu conjunto.

7. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sio suficientes e adequadas para constituirem uma base da
sua declaragdo de fiabilidade.
Opinido sobre a fiabilidade das contas

8. Na opinido do Tribunal, as contas anuais do Instituto refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2013, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos
de tesouraria relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes do seu regulamento
financeiro e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes as contas

9. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2013 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

10.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questio as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

11.  Em 2013, o nivel geral de dotagdes autorizadas foi de 99 %, o que indica que os compromissos foram celebrados em
tempo oportuno. O Instituto reduziu ainda mais o nivel global de transi¢do de dotagdes autorizadas de 2,5 milhdes de
euros (32%) em 2012 para 2,2 milhdes de euros (29 %) em 2013. Estas transicdes afetam principalmente o Titulo III
(despesas operacionais) num montante de 2 milhdes de euros, o que representa 56 % das dotacdes autorizadas
correspondentes. Referem-se sobretudo a adjudicagdo de contratos concluida no final do ano geralmente devido a razdes
independentes da vontade do Instituto, tais como a comunicagdo tardia pela presidéncia do Conselho da UE relativa a um
estudo a efetuar (1,1 milhdes de euros) e projetos informadticos complexos cuja adjudicacdo de contratos foi demorada
(0,6 milhdes de euros).

SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DOs EXERCICIOs ANTERIOREs

12. O anexo I apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas
aos exercicios anteriores.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Milan Martin CVIKL, membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 8 de julho de 2014.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente

) Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
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ANEXO 1

Seguimento dado as observagdes dos exercicios anteriores

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2011

O elevado nivel de dotagdes transitadas ndo respeita o principio
orcamental da anualidade.

Concluida

2011

Em dezembro de 2011, o Servico de Auditoria Interna da Comissdo
Europeia procedeu a um exame limitado da aplicagdo das normas de
controlo interno no Instituto. Este aceitou as recomendacdes
efetuadas no sentido de concluir o procedimento de aplicacio
dessas normas e a gestdo adotou um plano de agdo a ser executado
em 2012.

Em curso

2012

O Instituto reduziu o nivel global de transicio de dotacdes
autorizadas de 50 % em 2001 para 32 % em 2012. As dotagdes
transitadas para 2013 elevaram-se a 2,5 milhdes de euros e dizem
respeito principalmente ao titulo II (despesas administrativas) num
montante de 0,3 milhdes de euros e ao titulo Il (despesas
operacionais) num montante de 2,1 milhdes de euros, o que
representa respetivamente 23 % e 59 % das dotagdes autorizadas
correspondentes. As transi¢des do titulo II referem-se principal-
mente a autorizacdes concedidas no final do ano relativas a
mudanca para as novas instala¢des, que foi realizada em janeiro de
2013. As transi¢des do titulo Il dizem respeito sobretudo a
procedimentos de adjudicagdo de contratos concluidos no final do
ano. O Instituto ndo dispde de um procedimento formal de
planeamento e acompanhamento das adjudica¢des. Em particular, o
seu programa de trabalho anual ndo inclui um calenddrio nesta
matéria relacionado com as atividades previstas que permita definir
o0 4mbito e o momento ideais para a adjudicagdo de contratos. No
entanto, apenas 7 % das dotagdes autorizadas transitadas do
exercicio de 2011 para 2012 ndo foram utilizadas e tiveram de
ser anuladas.

Concluida

2012

O Tribunal detetou insuficiéncias na documentagdo dos procedi-
mentos de recrutamento. Ndo havia provas de que as questdes
colocadas nos testes escritos e nas entrevistas, bem como a respetiva
ponderagdo, tivessem sido preparadas antes do exame das
candidaturas.

Em curso
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ANEXO II

Instituto Europeu para a Igualdade de Género (Vilnius)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da Unido | A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
segundo o Tratado democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do
Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores

: o o Y
(artigos 2.% ¢ 3.% do Tratado da Unido | oz comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo,

Europeia) a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres.
A Unido combate a exclusdo social e as discriminacdes e promove a justica € a
prote¢do sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as
geragdes ¢ a protegdo dos direitos da crianca.

Competéncias do Instituto Objetivos

[Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do | Contribuir para a promocdo e o reforco da igualdade de género, nomeadamente
Parlamento Europeu e do Conselho] mediante a integracdo da perspetiva de género em todas as politicas da Unido e
nas politicas nacionais delas decorrentes e o combate contra a discriminagdo em
razdo do sexo, e em sensibilizar os cidaddos da UE para a igualdade de género.

Atribuicdes

— recolher, analisar e divulgar a informacio comparavel e fidvel relevante sobre a
igualdade de género;

— elaborar métodos tendentes a melhorar a objetividade, comparabilidade e
fiabilidade dos dados a nivel europeu;

— conceber, analisar, avaliar e divulgar instrumentos metodoldgicos a fim de
promover a integracdo da igualdade de género em todas as politicas da Unido
e nas politicas nacionais delas decorrentes e apoiar a integracdo da perspetiva
de género em todas as institui¢des e organismos da Unido;

— realizar inquéritos sobre a situagdo na Europa no ambito da igualdade de
género;

— estabelecer e coordenar a Rede Europeia para a Igualdade de Género;

— organizar reunides ad hoc de peritos para apoiar o trabalho de investigacdo do
Instituto;

— a fim de sensibilizar os cidaddos da UE para a igualdade de género, organizar,
juntamente com as partes interessadas, conferéncias, campanhas e reunides a
nivel europeu, e apresentar a Comissdo os resultados e conclusdes de tais
iniciativas;

— proceder a divulgacio de informagdes sobre exemplos positivos de papéis ndo
estereotipados para as mulheres e os homens em todas as esferas da vida,
apresentar as suas conclusdes em conjunto com iniciativas destinadas a
publicitar e tirar partido de tais historias de sucesso;

— desenvolver o didlogo e a cooperacido com organizacdes ndo governamentais e
organiza¢des que operam no dominio da igualdade de oportunidades,
universidades e peritos, centros de investigacdo, parceiros sociais;

— criar recursos documentais acessiveis ao publico;




10.12.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 442/171

— fornecer as organizagdes publicas e privadas informacdes sobre a integragio
da perspetiva de género;

— facultar informacoes as instituicdes da Unido sobre a igualdade de género e a
integracdo da perspetiva de género nos paises aderentes e nos paises
candidatos.

Governacio Conselho de Administracio
Composicdo

Dezoito representantes nomeados pelo Conselho com base numa proposta de
cada Estado-Membro envolvido e um membro em representacio da Comissio,
nomeado pela Comissdo. Os membros sio nomeados por forma a garantir os
mais altos niveis de competéncia e um espetro amplo e transdisciplinar de
especializagdo no dominio da igualdade de género. O Conselho e a Comissdo
procuram garantir uma representacdo equilibrada entre homens e mulheres no
Conselho de Administragdo. Os membros nomeados pelo Conselho representam
dezoito Estados-Membros segundo uma ordem de rotagdo idéntica a estabelecida
para as Presidéncias.

Fungoes

— adotar os programas de trabalho anual e a médio prazo, o orcamento e o
relatério anual;

— adotar as normas de funcionamento do Instituto, bem como o regulamento
interno do Conselho de Administracio.

Férum de Peritos
Composicdo

Representantes de organismos competentes especializados em questdes de
igualdade de género, sendo cada membro designado por um Estado-Membro,
dois representantes de outras organizacdes pertinentes especializadas em questdes
de igualdade de género designados pelo Parlamento Europeu e trés representantes
designados pela Comissdo.

Funcoes

Presta apoio ao diretor na garantia da exceléncia e isengdo das atividades do
Instituto, constitui um mecanismo ao servico do intercimbio de informacdes
relativas as questdes de igualdade de género e da partilha dos conhecimentos e
assegura a estreita cooperac¢do entre o Instituto e os organismos competentes dos
Estados-Membros.

O diretor é nomeado pelo Conselho de Administragdo, com base numa lista de
candidatos proposta pela Comissdo apds um concurso geral.

Fungoes

Responsédvel por desempenhar as fungdes previstas no Regulamento (CE) n.
© 1922/2006, claborar e executar os programas anuais e a médio prazo do
Instituto; preparar as reunides do Conselho de Administragio e do Férum de
Peritos; elaborar e publicar o relatério anual; gerir todos os assuntos relativos ao
pessoal e os assuntos correntes; aplicar mecanismos eficazes de acompanhamento
e de avaliagdo do desempenho do Instituto.

Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

Auditoria interna

Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio.
Autoridade de quitacio

Parlamento Europeu sob recomendagio do Conselho.
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Meios colocados a disposicio do
Instituto em 2013 (2012)

Orcamento definitivo

7,5 (7,7) milhdes de euros, dos quais subvengdo da Unido: 100 % (100 %)
Efetivos em 31 de dezembro de 2013

30 (30) lugares previstos no quadro do pessoal, dos quais ocupados: 30 (30);
16 (14) outros lugares (agentes contratuais, peritos nacionais destacados).
Total dos efetivos em 31 de dezembro de 2013

46 (44), dos quais desempenhando fungdes:

— operacionais: 32 (30)

— administrativas: 11 (11)

— mistas: 3 (3)

Atividades e servicos fornecidos
em 2013 (2012)

Dominios essenciais

Dados e indicadores compardveis e fidveis sobre a igualdade de género; métodos e
praticas de recolha e processamento aplicados para o trabalho em matéria de
igualdade de género; centro de recursos e documentagio; sensibilizacdo, ligagio
em rede e comunicagao.

Ntmero de estudos langados: 14 (7)
Namero de contribuicdes para os paises que assumem a Presidéncia: 2 (2)
Namero de reunies de peritos e de grupos de trabalho: 13 (23)

No ambito da Presidéncia letd do Conselho da UE, realizaram-se vdrias reunides
suplementares.

Conferéncias internacionais: 2 (1)
Namero de relatérios de investigagdo: 2 (2)

Relatorios anuais: 1 (1)

Fonte: anexo fornecido pelo Instituto.
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RESPOSTA DO INSTITUTO

11. O Instituto concorda com as observagdes do Tribunal de Contas. O EIGE introduziu limiares aceitdveis por titulo
(titulo I: max. 10 %; titulo II: max. 20 %; titulo III: max. 30 %). Ndo obstante, e como referido em anos anteriores, em 2013
os atrasos ao abrigo das dotacdes operacionais voltaram a dever-se a circunstancias alheias a vontade do Instituto, isto ¢,
uma decisdo adiada da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia relativamente ao tema de um estudo.

A fim de melhorar o planeamento e o acompanhamento da adjudicagdo de contratos, o Instituto dispde agora de uma
ferramenta de acompanhamento que segue as datas previstas para cada etapa dos procedimentos anuais de adjudicagdo de

contratos.



