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RELATORIO

sobre as contas anuais do Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doencas relativas ao
exercicio de 2013, acompanhado da resposta do Centro

(2014/C 442/14)

INTRODUCAO

1. O Centro Europeu de Prevengio e Controlo das Doengas (a seguir designado por «Centro»), sediado em Estocolmo, foi
criado pelo Regulamento (CE) n.° 851/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho (*). Sdo seus principais objetivos reunir
e divulgar informacdes em matéria de prevengdo e controlo de doengas humanas, bem como elaborar pareceres cientificos
nessa matéria. Deve igualmente coordenar as redes europeias que operam neste dominio A.

INFORMACOES EM APOIO DA DECLARACAO DE FIABILIDADE

2. O método de auditoria adotado pelo Tribunal inclui procedimentos de auditoria analiticos, testes diretos das
operacdes e uma avaliagdo dos controlos-chave dos sistemas de supervisio e de controlo do Centro, completados por
provas resultantes dos trabalhos de outros auditores (quando pertinentes) e por um exame das tomadas de posicdo da
gestao.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

3. Em conformidade com o disposto no artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Tribunal auditou:

a) as contas anuais do Centro, que sdo constituidas pelas demonstragdes financeiras (*) e pelos relatérios de execucio
orcamental (*) relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2013; e

b) a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes a essas contas.

Responsabilidade da gestio

4. A gestdo é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das contas anuais do Centro e pela legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes (*):

a) aresponsabilidade da gestdo relativa as contas anuais do Centro consiste em conceber, executar e manter um sistema
de controlo interno relevante para a elaboragio e adequada apresentagdo de demonstracdes financeiras isentas de
distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros, selecionar e aplicar politicas contabilisticas adequadas, com base nas
regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissio (%), e elaborar estimativas contabilisticas razoaveis
conforme as circunstancias. O diretor aprova as contas anuais do Centro ap6s o seu contabilista as ter elaborado com
base em todas as informacdes disponiveis e redigido uma nota, que acompanha as contas, na qual declara, entre
outros aspetos, ter obtido uma garantia razodvel de que essas contas ddo uma imagem verdadeira e fiel da situagdo
financeira do Centro em todos os aspetos materialmente relevantes;

b) a responsabilidade da gestdo relativa a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes e a conformidade com o
principio da boa gestdo financeira consiste em conceber, executar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, incluindo uma supervisio e medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e, se necessario,
processos judiciais para recuperar fundos pagos ou utilizados indevidamente.

JO L 142 de 30.4.2004, p. 1.

O anexo II indica sucintamente as competéncias e atividades do Centro, sendo apresentado a titulo informativo.

As demonstragdes financeiras sdo constituidas pelo balanco e conta dos resultados econdmicos, pela demonstracio dos fluxos de
caixa, pela demonstragdo da variagdo da situacdo liquida, bem como por uma sintese das politicas contabilisticas significativas e
outras notas explicativas.

Os relatorios de execucdo orcamental sdo constituidos pela conta de resultados da execugdo orgamental e pelo seu anexo.
Artigos 39.° e 50.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

As regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comissdo inspiram-se nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Pablico (IPSAS) emitidas pela Federacdo Internacional de Contabilistas ou, quando pertinente, nas Normas Internacionais de
Contabilidade (IAS)/Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) emitidas pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade.
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Responsabilidade do auditor

5. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho (') uma declaragio
sobre a fiabilidade das contas anuais, bem como sobre a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. O Tribunal
efetua a sua auditoria em conformidade com as normas internacionais de auditoria e os c6digos deontoldgicos da IFAC e
as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL Estas normas exigem que o Tribunal
planeie e execute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de que as contas anuais do Centro estdo isentas de
distor¢des materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

6. A auditoria implica a execugdo de procedimentos visando obter provas de auditoria relativas aos montantes e as
informacdes das contas, bem como a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes. A escolha dos procedimentos
depende do juizo profissional do auditor, que se baseia numa avaliagdo dos riscos de as contas conterem distor¢des
materiais e de ndo conformidade significativa das operagdes subjacentes com os requisitos do quadro juridico da Unido
Europeia, devidas a fraudes ou erros. Ao avaliar estes riscos, o auditor examina os controlos internos aplicdveis a
elaboragdo e adequada apresentacdo das contas, bem como os sistemas de supervisio e de controlo utilizados para
garantir a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes e concebe procedimentos de auditoria adequados as
circunstancias. A auditoria implica ainda apreciar se as politicas contabilisticas sdo adequadas e as estimativas
contabilisticas razodveis, bem como avaliar a apresenta¢do das contas no seu conjunto.

7. O Tribunal considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para constituirem uma base da
sua declaragdo de fiabilidade.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

8. Na opinido do Tribunal, as contas anuais do Centro refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de dezembro de 2013, bem como os resultados das suas operacdes e fluxos
de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data, em conformidade com as disposicdes do seu regulamento financeiro
e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista da Comisséo.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes subjacentes ds contas

9. Na opinido do Tribunal, as operagdes subjacentes as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2013 sdo, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

10.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A LEGALIDADE E A REGULARIDADE DAS OPERACOES SUBJACENTES

11.  Embora o Centro tenha melhorado a sua gestio de procedimentos de adjudicagdo de contratos, no caso de um
procedimento langado em 2013 constataram-se informagdes contraditorias no andncio de contrato e no caderno de
encargos que podem ter afetado o processo concorrencial e os resultados do procedimento. Em 2013, os pagamentos
efetuados no ambito do contrato-quadro e de dois contratos especificos em causa elevaram-se a 108 000 euros. Na
sequéncia da auditoria do Tribunal, o Centro tomou de imediato medidas corretivas e o contrato-quadro foi anulado.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL

12. A taxa global de execugdo orcamental foi relativamente baixa (92 %). Em 2013, registaram-se anula¢des de dotacdes
em todos os titulos or¢amentais.

13.  As transi¢des de dotacdes autorizadas foram relativamente elevadas, sendo de 1714 484 euros (26 %) no Titulo 1I
(despesas administrativas) e de 7 907 139 euros (44 %) no Titulo III (despesas operacionais).

14.  Em relagdo ao Titulo II referiam-se essencialmente a adjudicacdo de contratos de hardware e software informéticos
(1086 203 euros) e a avaliacdo externa, em curso, do Centro (210 000 euros).

15.  Em relagdo ao Titulo III, as dotagdes autorizadas transitadas referiam-se essencialmente a projetos plurianuais
(4620 605 euros) e a equipamentos informdticos destinados a apoiar atividades operacionais (1 962443 euros)
relativamente aos quais foram executadas atividades e efetuados pagamentos segundo as necessidades operacionais.
Contudo, foram constatadas insuficiéncias no que se refere ao planeamento e a execugdo orgamentais de reunides
operacionais, devidas principalmente a niveis de participacdo e custos de hotel e avido sobrestimados. Foram anulados, nas
respetivas rubricas orcamentais, 29 % das dotacdes de 2013 (655 142 euros) € 59 % das transicdes de dotacdes de 2012
(455 820 euros). Além disso, foram transitados para 2014 38 % das dotagdes autorizadas para reunides operacionais (num
montante de 594 758 euros).

) Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 1271/2013.
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SEGUIMENTO DADO AS OBSERVACOES DO EXERCICIO ANTERIOR
16. O anexo I apresenta uma sintese das medidas corretivas tomadas em resposta as observagdes do Tribunal relativas ao

exercicio anterior.

O presente relatério foi adotado pela Camara 1V, presidida por Pietro RUSSO, Membro do Tribunal de
Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 16 de setembro de 2014.
Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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ANEXO 1

Seguimento dado as observagdes do exercicio anterior

Ano

Observacdes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2012

A opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacdes do
Centro continha reservas no que respeita ao exercicio de 2011
porque este ndo respeitou o montante maximo de um contrato-
-quadro de 2009. Segundo este contrato-quadro, o Centro podia
assinar contratos especificos com fornecedores selecionados até um
montante mdximo de 9 milhdes de euros. Todavia, no final do
exercicio de 2011, tinham sido efetuados pagamentos num
montante de 12,2 milhdes de euros.

Para adquirir servicos essenciais para a continuagdo do projeto em
causa, o Centro celebrou em 2012 novos contratos especificos num
montante de 2,5 milhdes de euros. Juntamente com 2,7 milhdes de
euros de pagamentos efetuados em 2012 relativamente a contratos
assinados jd em 2011, os pagamentos totalizaram 17,4 milhdes de
euros no final de 2012. Embora os pagamentos que excedem o
limite de 9 milhdes de euros estabelecidos no contrato-quadro sejam
irregulares, o Centro tomou medidas corretivas em 2012, tendo
assinado um contrato-quadro de substitui¢gdo em junho de 2012
(ndo serdo efetuados novos pagamentos ao abrigo do antigo
contrato) e melhorado o acompanhamento do dispéndio dos
contratos-quadro em geral.

Os pagamentos de 2012 no montante de 5,2 milhdes de euros
resultam de falhas nos anos anteriores, quando o limite imposto pelo
contrato-quadro ndo foi respeitado. Referem-se a obrigacdes
contratuais de anos anteriores (2,7 milhdes de euros) ou assumidas
em 2012 por motivos de continuidade das atividades (2,5 milhdes
de euros) enquanto se aguardava a conclusio do concurso para
adjudicagdo do novo contrato-quadro. Tendo em conta as medidas
corretivas tomadas pelo Centro em 2012, o Tribunal ndo incluiu
reservas na sua opinido deste ano sobre a legalidade e a regularidade
das operagdes.

2012

Em 2012, o Centro concedeu subven¢des a instituicdes de
investigagdo e a particulares. O montante total das subvengdes
elevou-se a 752000 euros, representando 1,4% das despesas
operacionais de 2012. As verificagdes ex ante do Centro antes do
reembolso dos custos apresentados pelos beneficidrios consistem
numa andlise documental das declaragdes de custos e, em parte, na
aceitagdo de certificados de auditoria emitidos por gabinetes de
auditoria independentes contratados pelos beneficidrios. Normal-
mente, o Centro ndo recebe dos beneficidrios quaisquer documentos
que comprovem a elegibilidade e a exatiddo das despesas declaradas.
A fim de reforcar os controlos, o Centro adotou uma estratégia de
verificagdo ex post e planeou a sua execugdo para 2012. Contudo,
sofreu um atraso de 10 meses para ter acesso a um contrato de
auditoria interinstitucional, ndo tendo ainda, a data da auditoria,
sido realizadas quaisquer verificagdes ex post dos custos de 2012
relativos as subvengdes. No caso das operacdes auditadas pelo
Tribunal, o Centro obteve documentacdo comprovativa em nome do
Tribunal que confere uma garantia razodvel quanto as suas
legalidade e regularidade.

Em curso
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Ano

Observacoes do Tribunal

Fase da medida corretiva
(Concluida/Em curso/Pendente/N/A)

2012

As taxas de execu¢do orcamental foram satisfatérias no Titulo I
(despesas de pessoal) e no Titulo II (despesas de funcionamento),
situando-se nos 97 % e 80 % das dotagdes autorizadas, respetiva-
mente. Embora o nivel de transicdes seja elevado no Titulo III,
atingindo 8,3 milhdes de euros (41 % das dotagdes autorizadas deste
titulo), este facto ndo resulta de atrasos na execu¢do do programa de
trabalho anual do Centro, mas reflete o cardter plurianual das
atividades. O Centro adotou um médulo de planeamento orgamen-
tal que estd diretamente ligado ao seu programa de trabalho anual,
tendo os pagamentos sido planeados e efetuados de acordo com as
necessidades operacionais.
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ANEXO II

Centro Europeu de Prevencio e Controlo das Doencas (Estocolmo)

Competéncias e atividades

Dominios de competéncia da Unido | Na defini¢do e execucdo de todas as politicas e acdes da Unido serd assegurado um
segundo o Tratado elevado nivel de protecdo da satide.

(Artigo 168.° do Tratado sobre o Funcio- | A acdo da Unido, que serd complementar das politicas nacionais, incidird na
namento da Unido Europeia) melhoria da satide publica e na prevengdo das doengas e afe¢des humanas e na
redugdo das causas de perigo para a satde fisica e mental. Esta a¢do abrangerd a
luta contra os grandes flagelos, fomentando a investigacdo sobre as respetivas
causas, formas de transmissdo e preven¢do, bem como a informagio e a educagdo
sanitdria e a vigilincia das ameagas graves para a sadde com dimensio
transfronteirica, o alerta em caso de tais ameacas e o combate contra as mesmas.

Competéncias do Centro Objetivos
[Regulamento (CE) n.” 851/2004 do | — Reforcar as defesas da Europa contra as doencas infeciosas; mais
Parlamento Europeu e do Conselho] especificamente, identificar, avaliar e comunicar as ameagas atuais e

emergentes para a satide humana derivadas de doengas transmissiveis.

— Para o efeito, o Centro gere as redes de vigilancia especificas, elabora pareceres
cientificos, gere o sistema de alerta rdpido e de resposta e presta assisténcia
técnica e cientifica, bem como formacio.

Atribuicoes

— Gerir as redes de vigilancia especificas relativas as doencas e estimular as
atividades da ligagdo em rede. O Centro deve desempenhar uma funcio
especifica na recolha, validacdo, andlise e divulgacdo dos dados.

— Emitir pareceres de peritos autorizados, bem como pareceres e estudos
cientificos no dominio das doencas transmissiveis.

— Gerir o sistema de alerta rdpido e de resposta. Elaborar procedimentos de
detecdo das ameacas emergentes para a satde.

— Reforcar a capacidade dos Estados-Membros em matéria de planeamento da
preparacdo e de formacio.

— Manter o grande publico e as partes interessadas informados sobre os seus
trabalhos.

Governagio Conselho de Administragio
Composicdo

Um membro designado por cada um dos Estados-Membros, dois membros
designados pelo Parlamento Europeu e trés membros nomeados pela Comissdo
em sua representacio.

Atribuigbes

O Conselho de Administragdo adota o programa e o orcamento anuais do Centro
e acompanha a sua execugdo.

Diretor

Nomeado pelo Conselho de Administragdo, com base numa lista de candidatos
propostos pela Comissio.

Férum Consultivo
Composicdo

Um representante de cada Estado-Membro e trés membros sem direito de voto
designados pela Comisséo.
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Atribuigbes

O Férum tem a tarefa de garantir a exceléncia cientifica e a independéncia das
atividades e dos pareceres do Centro.

Auditoria externa

Tribunal de Contas Europeu.

Auditoria interna

Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissio.
Autoridade de quitacio

Parlamento Europeu sob recomendagdo do Conselho.

Meios colocados a disposicio do | Orcamento definitivo
Centro em 2013 (2012)
58,3 (58,2) milhdes de euros

Efetivos em 31 de dezembro de 2013

Lugares previstos no quadro do pessoal: 198 (200)
Lugares ocupados: 190 (187)

Outros: 95 (91)

Total: 285 (278), dos quais desempenhando fungdes:
— operacionais: 186 (183)

— administrativas e de apoio: 99 (95)

Atividades e servicos fornecidos | 42 (69) ameagas a satde identificadas e controladas utilizando a base de dados
em 2013 (2012) Threat Tracking Tool (TTT).

52 (52) relatérios semanais sobre ameagas relacionadas com doengas trans-
missiveis enviados a 400 (334) destinatdrios. Além disso, desde 2012, o relatério
encontra-se igualmente disponivel, todas as semanas, no sitio Internet do Centro e
tornou-se numa das paginas Internet mais visitadas (8 000 visitas em 2013).

Apoio aos servicos de informacdo sobre as epidemias no ambito de 2 (3)
acontecimentos importantes de concentragdo de multiddes.

Foram igualmente controlados 4 (3) acontecimentos de cardter[importancia
publica excecional.

Preparacdo de 3 (6) avaliagdes dos riscos, 12 (16) novas avaliagdes dos riscos
rapidas e 9 (16) atualizagdes de avaliagdes dos riscos rapidas.

Realizagio de 1 (1) exercicio de simulagdo destinado a testar e melhorar a
preparagdo as doengas transmissiveis e a resposta a estas.

117 (104) membros beneficiaram de formacdo gracas ao Programa Europeu de
Formagdo para Intervengdes Epidemioldgicas (European Programme for Intervention

Epidemiology Training — EPIET) e ao Programa Europeu de Formagio em
Microbiologia em Satde Publica (European Public Health Microbiology Training —
EUPHEM).

112 (114) peritos da satde publica de 30 paises da UE[EEE participaram em
pequenos médulos de formagio no Centro.

945000 (780 000) visitantes do portal do Centro na Internet.

Publicacdo de 216 (204) documentos cientificos. Fator de impacto em cinco anos:
5,46 (4,55)
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Organizacdo da Sexta Jornada Europeia de Sensibilizagdo ao Uso de Antibidticos,
com a participagio de 40 (43) paises; a data de 18 de novembro ¢ cada vez mais
conhecida e estd a tornar-se num marco na sensibilizacdo para a utilizagdo
prudente de antibidticos ndo sé na Europa, como também nos Estados Unidos,
Canadd, Austrdlia e outros paises.

16,3 (12,9) milhdes de registos individuais nas bases de dados TESSy; 1492
(1 324) utilizadores ativos de 57 (56) paises.

Reforgo da vigilancia; integragdo no Centro de 15 (15) das 17 redes de vigilancia
especificas no final de 2013 (uma suprimida e a dltima entregue a terceiros).

Publicacdo do relatério epidemioldgico anual.

Publicagdo de 18 relatérios de vigilancia sobre diversos temas, incluindo os
relat6rios anuais sobre a tuberculose, o VIH/SIDA e a resisténcia antimicrobiana.

41 (40) boletins semanais sobre a gripe[sinteses semanais de vigilancia da gripe
em 2013;

Elaboracdo de 89 (34) pareceres cientificos, baseados em pedidos das partes
interessadas; mais de 80% dos pedidos de aconselhamento cientifico foram
respondidos atempadamente.

Organizacdo da sétima Conferéncia Cientifica Europeia sobre Epidemiologia
Aplicada as Doengas Infecciosas (ESCAIDE) em Estocolmo, de 5 a 7 de novembro
de 2013, com 550 (511) participantes;

Publicacdo semanal do boletim cientifico «Eurovigilancia», com 11 600 (14 000)
assinantes em linha.

Em 2013, o boletim «Eurovigilancia» recebeu um fator de impacto pelo segundo
ano, que, com 5,59, foi um pouco inferior a 2012 (6,15). Esta nota coloca-o num
sexto lugar, de entre os 70 boletins na categoria de doencas infeciosas publicados
em todo o mundo.

Fonte: anexo fornecido pelo Centro.
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RESPOSTA DO CENTRO

Ponto 11. O ECDC tomou de imediato medidas corretivas no sentido de comunicar a situagdo aos contratantes e anular
o contrato. A sec¢do de adjudicacdo de contratos do Centro foi reorganizada em marco de 2014. A reorganizagio e os
procedimentos internos revistos esclarecem as tarefas, funcdes e responsabilidades de todos os atores e partes envolvidas.
Foi organizada uma formagio intensiva para membros do pessoal do ECDC por ocasido das sessdes de formacdo especificas
que decorreram em margo e abril de 2014.

Pontos 12, 13,14 e 15. O Centro reservou fundos do or¢amento de 2013 no intuito de cumprir as suas obrigagdes para
com o pessoal no que se refere as adaptagdes nas remuneragdes de 2011, 2012 e 2013. A reserva de fundos ascendia a
3,3 milhdes de euros. Uma vez que o Tribunal de Justica proferiu o seu acérddo no tltimo trimestre do ano, o Centro nio
pode utilizar os referidos fundos para outros fins.

Os fundos eram provenientes de todos os titulos do or¢amento, pelo que todos estes foram afetados pelas anulagdes em
causa. Caso a decisdo tivesse sido proferida em 2013, a execugdo orcamental teria sido de 97,8 %.

No que concerne as reunides operacionais, 400 000 euros dos 655 142 euros deveram-se as adaptacdes supramencionadas
nas remuneragdes e no coeficiente de ponderagdo, sendo a taxa de anulagdo de 11 %.

Dos 594758 curos transitados para 2014, 384 938 euros foram transitados para cumprir as obrigagdes financeiras
referentes a reunides a realizar em 2014, para as quais os convites tiveram de ser enviados em 2013, ao passo que
209 820 euros foram transitados para cumprir obrigacdes financeiras pendentes relativas a reunides realizadas em 2013.

O Centro procederd a uma monitorizagdo mais cuidadosa das despesas associadas as reunides operacionais, a fim de evitar
transicdes ou anula¢des desnecessarias.



