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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

guerevoga a Decisdo 77/706/CEE do Conselho, que fixa um objetivo comunitério de
reducdo do consumo de energia primaria no caso de dificuldades de apr ovisionamento
em petr6leo bruto e produtos petroliferos, e a Decisdo 79/639/CEE da Comissdo, que fixa
as modalidades de aplicagdo da Deciséo 77/706/CEE do Conselho
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Nos termos da Decisdo 77/706/CEE do Conselho, a Comissdo pode fixar um objetivo de até
10 % de reducéo do consumo de produtos petroliferos em caso de crise. Os Estados-Membros
tém que tomar todas as medidas apropriadas para reduzir 0 seu consumo em conformidade.
Esta deciséo e a Decisdo 79/639/CEE da Comissdo estabelecem regras complexas para
reduzir o consumo de petrleo em caso de crise. Nunca foram utilizadas na prética
Designadamente, a Comissdo nunca estabeleceu um objetivo comunitério de reducdo do
consumo de produtos petroliferos.

Esta legidacdo estava basicamente alinhada com o Programa Internacional de Energia de
1974, o tratado fundador da Agéncia Internaciona da Energia (AIE), que exigia que os paises
membros da AIE aplicassem medidas de restricdo da procura suficientes para reduzir o
consumo em 7 ou 10 %, sempre que 0 grupo sofresse uma reducéo do seu aprovisionamento
de petrdleo de, pelo menos, 7 ou 12 %, respetivamente.

Em geral, as ruturas do aprovisionamento de petréleo podem ser resolvidas através do
aumento da oferta (libertacdo das reservas ou aumento da producdo interna) ou da reducédo da
procura (medidas de restricdo da procura ou mudanca de combustivel). Ao longo dos anos, a
importancia das reservas de emergéncia aumentou e a libertacdo das mesmas € agora
geramente considerada — também pela AIE — o principal instrumento de resposta a
situacOes de emergéncia. Em caso de rutura no aprovisionamento de petroleo, a libertacdo das
reservas de seguranca de petréleo pode substituir rapidamente os volumes em fata sem
perturbar a atividade econdmica da UE nem a vida dos seus cidaddos. Além disso, as reservas
petroliferas de emergéncia sdo, muitas vezes, financiadas por uma taxa paga pelos
consumidores, que esperam legitimamente que, em vez de sofrerem restrices ao consumo,
haja uma libertag&o dessas reservas em caso de rutura.

A diretiva conexa relativa as reservas de petréleo® foi revista em 2009 e é aplicavel desde
2013. Oferece um quadro reforgado para a constituicdo e a disponibilidade de reservas de
emergéncia de petroleo e especifica os procedimentos ao abrigo dos quais as reservas podem
ser utilizadas. Exige também que os Estados-Membros tenham em vigor procedimentos para
«impor limitacbes gerais ou especificas de consumo, em funcdo do défice de
aprovisionamento previsto, nomeadamente pela atribuicdo prioritaria de produtos petroliferos
a determinadas categorias de consumidores» (artigo 20.%, n.° 1). Trata-se de um instrumento
importante que contribui para 0 objetivo geral da politica energética — a seguranca do
aprovisionamento. Agora que a Diretiva Reservas de Petréleo revista foi adotada e entrou em
vigor, parece chegada a altura de resolver a questdo da inutilidade de manter regras que se
sobrepdem na Decisdo 77/706/CEE do Conselho.

Assim. a Comiss&o propde gque o Conselho revogue a Deciséo 77/706/CEE do Conselho e,
simultaneamente, também a Decisdo 79/639/CEE da Comissao.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Na sua reunido de 23 de janeiro de 2014, o Grupo de Coordenacdo para o petréleo e os
produtos petroliferos foi consultado sobre a adequacéo da revogacéao da decisdo do Conselho.

! Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a
manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos (JO L 265 de
9.10.2009, p. 9).
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Os Estados-Membros concordaram com ainiciativa que visa revogar a Decisdo do Conselho e
a Decisdo de Execucao da Comissdo, adotadas numa altura em que as reservas de emergéncia
tinham um papel menos proeminente do que hoje.

A avaliacdo de impacto® efetuada para a revisio da Diretiva Reservas de Petréleo (Diretiva
2009/119/CE do Conselho) examinou os instrumentos alternativos de resposta a emergéncias
(restricdo da procura, mudanca de combustivel e aumento da producdo) e salientou as suas
limitacBes. Por exemplo, as medidas de restricdo da procura exigem a aceitacdo do publico,
gue pode ser, por vezes, dificil de obter e podem também dificultar a atividade empresaria e
industrial, assim como a mobilidade dos cidadaos.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A proposta baseia-se no artigo 122.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) (ex-artigo 100.°, n.° 1, do Tratado CE e anteriormente ex-artigo 103.°, n.° 4,
do Tratado CEE, no qual a Decisdo 77/706/CEE do Conselho se baseia).

Como consequéncia da revogacdo da decisdo supracitada, a Decisdo 79/639/CEE da
Comisséo, que fixa as modalidades de aplicagdo da Decisdo 77/706/CEE do Conselho,
perderd a sua base juridica e a aplicacdo pratica. A fim de garantir a seguranca juridica, a
Decisdo 79/639/CEE da Comissdo deve ser revogada também. Essa revogacdo pode ser feita
pelo Conselho por proposta da Comisséo.

2 SEC(2008) 2858.
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2014/0342 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

guerevoga a Decisdo 77/706/CEE do Conselho, que fixa um objetivo comunitério de
reducéo do consumo de energia primaria no caso de dificuldades de aprovisionamento
em petrdleo bruto e produtos petrolifer os, e a Decisdo 79/639/CEE da Comissdo, que fixa

as modalidades de aplicacéo da Decisdo 77/706/CEE do Conselho

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

D

)
3

(4)

©)

(6)

Em 7 de novembro de 1977, o Conselho decidiu, na sua Decisdo 77/706/CEE®,
estabelecer um mecanismo para a fixacdo de um objetivo comunitério de reducéo do
consumo de energia primaria no caso de dificuldades de aprovisionamento em petrdleo
bruto e produtos petroliferos.

Em 15 de junho de 1979, a Comissio, na sua Decisdo 79/639/CEE’, estabeleceu as
modalidades de aplicacédo da Decisdo 77/706/CEE do Conselho.

As Decisdes 77/706/CEE e 79/639/CEE estabelecem procedimentos complexos, que
implicam encargos administrativos significativos para os Estados-Membros e para a
Comissdo, incluindo vérias obrigacbes de apresentacdo de relatérios. Esses
procedimentos nunca foram aplicados na préatica.

Em caso de rutura do aprovisionamento, as reservas de emergéncia podem substituir
rapidamente e de modo eficiente os volumes em fata, sem perturbar a atividade
econdmica e dificultar a mobilidade. Por conseguinte, as reservas de emergéncia sdo
agora consideradas o principal instrumento de resposta nessas situagoes.

Além disso, a Diretiva 2009/119/CE do Conselho estabelece um quadro refor¢ado para
as reservas de emergéncia, que garante a sua disponibilidade e acessibilidade fisica e
estabel ece 0s procedimentos para a sua utilizac&o.

A Diretiva 2009/119/CE> exige também que os Estados-Membros tenham em vigor
procedimentos para «impor limitagdes gerais ou especificas de consumo,
nomeadamente pela atribuicdo prioritéria de produtos petroliferos a determinadas
categorias de consumidores».

Decisdo 77/706/CEE do Conselho, de 7 de novembro de 1977, que fixa um objetivo comunitério de
reducdo do consumo de energia primaria no caso de dificuldades de aprovisionamento em petréleo
bruto e produtos petroliferos (JO L 292 de 16.11.1977, p. 9).

Decisdo 79/639/CEE da Comisséo, de 15 de junho de 1979, que fixa as modalidades de aplicacdo da
Decisdo 77/706/CEE do Conselho (JO L 183 de 19.7.1979, p. 1).

Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a
manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos (JO L 265 de
9.10.2009, p. 9).
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@) O Programa para a adequacdo e a eficicia da regulamentacdo da Comissdo revé
sistematicamente a legisacdo da Unido a fim de identificar as possibilidades de
simplificacéo e de reducéo da carga regulamentar.

(8 Em consequéncia da revogacdo da Decisdo 77/706/CEE, a Decisdo 79/639/CEE da
Comissdo, que fixa as modalidades de aplicagdo da Decisdo 77/706/CEE, tornar-se-a
obsoleta, devendo ser também revogada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
As Decisoes 77/706/CEE e 79/639/CEE s&o revogadas.

Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°
Os destinatérios da presente decisdo sdo 0s Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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