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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Uma das prioridades da Comissdo é garantir que o acervo legisativo da UE continua a ser
atualizado e é adequado a sua finalidade. Ja no Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro
de 2003 intitulado «Legislar melhor»', 0 Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
concordaram gue o volume de legislacdo da Uni&o Europeia devia ser reduzido mediante a
revogacdo dos atos que deixaram de ser aplicados. Esses atos devem ser retirados do acervo
legislativo da Uni&o Europeia, afim de melhorar atransparéncia e proporcionar um grau mais

elevado de seguranca juridica ao conjunto dos cidadéos e dos Estados-Membros.

Esta abordagem estd em consonancia com a politica da Comissdo relativa a adequacdo da
regulamentacdo. Na sua Comunicagéo de junho de 2014 intitulada «Programa para a
adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT): situacdo atual e perspetivas», a
Comisséo declarou que estava a analisar o acervo no dominio da cooperacéo policial e
judicidria em matéria penal, a fim de identificar atos suscetiveis de revogacdo no contexto do

termo do periodo transitério estabelecido nos Tratados.

A Comissdo concluiu agora a sua avaliagdo dos atos juridicos relacionados com o espaco de
liberdade, seguranca e justica, incluindo o acervo do antigo terceiro pilar. Varios atos
adotados nas Ultimas décadas ja ndo produzem quaisquer efeitos. Esses atos tornaram-se
obsoletos em razéo do seu caréter temporario ou do facto de o seu conteldo ter sido retomado
por atos subsequentes. Por razdes de seguranca juridica, a Comissdo propde que as medidas
referidas na presente proposta sejam revogadas pel o Parlamento Europeu e pelo Conselho.

I. A Decisdo SCH/Com-ex (93)14 do Comité Executivo, de 14 de dezembro de 1993, relativa
a melhoria da prética da cooperacéo judiciaria em matéria de luta contra o trafico ilicito de
estupefacientes’, s6 se aplicava quando um Estado-Membro recusava uma cooperacdo
judiciaria concreta no contexto da luta contra o tréfico de droga. Esta decisdo tornou-se

obsoleta desde a entrada em vigor da Convencéo relativa ao auxilio judiciario mituo em

! JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.

2 COM(2014) 368 final de 18.6.2014.

Decisdo do Comité Executivo, de 14 de Dezembro de 1993, relativa a melhoria da prética da cooperacéo judiciéria em matéria de
luta contra o tréfico ilicito de estupefacientes [SCH/Com-ex (93) 14] (JO L 239 de 22.9.2000, p. 427).
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matéria penal entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia®, que prevé uma cooperacéo mais

alargada entre os Estados-Membros igualmente no dominio da droga.

Il. A Declaracdo do Comité Executivo SCH/Comrex (97), decl. 13, rev 2°, dizia respeito a0
rapto de menores ou a sua subtracdo ilicita por um dos progenitores a guarda da pessoa a
guem foi atribuido legalmente este direito. Esta declaracéo tornou-se obsoleta apds a entrada
em vigor do Regulamento (CE) n.° 562/2006° e da Decisio de Execucdo da Comissdo
2013/115/UE’ que preveem novas regras respeitantes ao controlo dos menores que atravessam

umafronteira externa e as atividades correspondentes dos Gabinetes SIRENE.

IIl. A Decisdo do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 52° adotou o vade-mécum da
cooperacao policial transfronteirica Schengen para auxiliar os Estados-Membros na execucéo
das operagdes transnacionais. Esta decisdo tornou-se obsoleta depois de o contetido do vade-
mécum ter sido incluido na mais recente atualizacdo do catdlogo de recomendagdes para a
aplicacdo correta do acervo de Schengen e melhores préticas: cooperacgo policial®, Manual de

operaces transnacionais™ e repertério dos agentes de ligacéo dos servicos de policia™.

IV. A Decisdo 2008/173/CE do Conselho™, estabelecia 0 ambito pormenorizado, a
organizagéo, a coordenacdo e os procedimentos de validagdo para determinados testes do
Sistema de Informacdo de Schengen Il (SIS 1), com o objetivo de avaliar se, durante afase de
desenvolvimento, este sistema podia funcionar em conformidade com os requisitos técnicos e
funcionais definidos nos instrumentos juridicos relativos ao SIS 1l. Esta decisdo deixou de

produzir efeitos juridicos quando o SIS Il se tornou operacional em 9 de abril de 2013.

Convengdo de 29 de maio de 2000, elaborada pelo Conselho nos termos do artigo 34.° do Tratado da Uni&o Europeia, relativa ao
auxilio judicidrio mdtuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia e Protocolo da Convencéo relativa ao
auxilio judiciario mdtuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia, elaborado pelo Conselho nos termos do
artigo 34.° do Tratado da Uni&o Europeia (JO C 326 de 21.11.2001).

Declaragéo do Comité Executivo, de 9 de fevereiro de 1998, relativa ao rapto de menores (SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev 2) (JO
L 239 de 22.9.2000, p. 436).

6 Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o codigo
comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 105 de 13.4.2006,
p.1).

Decisio de Execugdo 2013/115/UE da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2013, relativa a0 Manua Sirene e outras medidas de
execucdo para o Sistema de Informag&o de Schengen de segunda geracdo (SIS 1I) (JO L 71 de 14.3.2013, p. 1).

Decisdo do Comité Executivo de 16 de dezembro de 1998, relativa ao vade-mécum da cooperagdo policia transfronteirica
[SCH/Com-ex (98) 52] (JO L 239 de 22.9.2000, p. 408).

° 15785/2/10 REV 2, de 25 de janeiro de 2011.
10 10505/2/09 REV 2, de 3 de setembro de 2009.
n 10504/2/09 REV 2, de 17 de julho de 2009.

2 Decisdo 2008/173/CE do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativa aos testes da segunda geracéo do Sistema de Informag&o

de Schengen (SIS I1) (JO L 57 de 1.3.2008, p. 14).
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2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDE IMPACTO

O dialogo sobre a identificagdo das medidas juridicas do antigo terceiro pilar que se tornaram
obsoletas teve lugar em 2014, entre a Comisséo e 0s representantes dos Estados-Membros e
do Secretariado-Geral do Conselho no ambito do Grupo dos Amigos da Presidéncia, o qual
foi instituido com vista a examinar o conjunto das questdes relacionadas com o final do

periodo transitorio de cinco anos previsto no artigo 10.° do Protocol o n.° 36 dos Tratados.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Sintese das medidas propostas

A proposta revoga uma série de atos juridicos no dominio da cooperacdo policial e da

cooperacdo judiciariaem matéria penal que foram identificados como obsol etos.
Basejuridica

A base juridica para a revogacdo da Decisdo do Comité Executivo, de 14 de dezembro de
1993, relativa a melhoria da pratica da cooperacdo judicidria em matéria de luta contra o

trafico ilicito de estupefacientes [SCH/Com-ex (93)14] é o artigo 82.° n.° 1, alinea d), do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A base juridica para a revogacéo da Decisdo do Comité Executivo, de 9 de Fevereiro de 1998,
relativa ao rapto de menores [SCH/Com-ex (97), decl. 13, rev 2] € o artigo 87.°, n.° 2, alinea
a), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A base juridica para a revogacdo da Decisdo do Comité Executivo, de 16 de dezembro de
1998, relativa a cooperacdo policial transfronteirica em matéria de prevencdo e de
investigacdo de factos puniveis [SCH/Com-ex (98)52] € o artigo 87.%, n.° 2, adinea c), do
Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia.

A base juridica para a revogagdo da Decisdo 2008/173/CE do Conselho, de 18 de fevereiro de
2008, relativa aos testes da segunda geracéo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS|II) é

0 artigo 87.°, n.° 2, alinea @), do Tratado sobre o0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade
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As medidas a que se refere a presente proposta séo obsoletas quer porque o seu contetido foi
retomado por atos subsequentes quer porque deixaram de ser relevantes devido a sua natureze
temporaria. Por conseguinte, a revogacao das medidas em causa estd em consonancia com oS
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Compete ao legislador da Uni&o adotar
as medidas necessérias para esse efeito.

Escolha do instrumento

Instrumento proposto: decisdo do Parlamento Europeu e do Consel ho.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia orcamental .

PT



PT

2014/0338 (COD)

Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

guerevoga deter minados atos no dominio da cooperacdo policial e da cooperacao

judiciaria em matéria penal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 82.°, n.° 1, alinead), e 0 artigo 87.°, n.° 2, alineas a) e c),

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

©)

(4)

Uma maior transparéncia da legisacdo da Unido constitui um elemento essencia da
estratégia «L egislar melhor» que as institui¢cdes da Unido estdo a pdr em pratica. Nesse
contexto, é conveniente eliminar da legislagcdo em vigor os atos que ficaram sem
objeto.

Varios atos adotados no dominio da cooperacéo policia e judiciaria em matéria penal
tornaram-se obsoletos devido ao seu cardter temporario ou porque o seu conteddo foi
retomado por atos subsequentes, embora ndo tenham sido revogados.

A Decisdo do Comité Executivo SCH/Com-ex (93) 14" visava melhorar a prética da
cooperacao judicidria em matéria de luta contra o tréfico de estupefacientes apenas em
situacOes de recusa de cooperacdo por um Estado-Membro. Esta decisdo tornou-se
obsoleta desde a entrada em vigor da Convencao relativa ao auxilio judicidrio mituo
em matéria penal entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia™®, que prevé uma
cooperacdo mais alargada entre os Estados-Membros igualmente no dominio da droga.

A Declaracgo do Comité Executivo SCH/Com-ex (97), decl. 13, rev 2, dizia respeito
a0 rapto de menores ou a sua subtracdo ilicita por um dos progenitores a guarda da
pessoa a quem foi atribuido legalmente este direito. Esta declaracéo tornou-se obsoleta
apos a entrada em vigor do Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e

13
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15

Decisdo do Comité Executivo, de 14 de dezembro de 1993, relativa a melhoria da prética da cooperagéo judiciéria em matéria de
luta contra o tréfico ilicito de estupefacientes [SCH/Com-ex (93) 14] (JO L 239 de 22.9.2000, p. 427).

Convengdo de 29 de maio de 2000, elaborada pelo Conselho nos termos do artigo 34.° do Tratado da Uni&o Europeia, relativa ao
auxilio judicidrio mituo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia (JO C 197 de 12.7.2000, p.3) e o
Protocolo da Convenggo relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria pena entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
elaborado pelo Conselho nos termos do artigo 34.° do Tratado da Uni&o Europeia (JO C 326 de 21.11.2001, p. 1).

Declaragéo do Comité Executivo, de 9 de fevereiro de 1998, relativa ao rapto de menores [SCH/Com-ex (97) decl. 13 rev 2] (JO
L 239 de 22.9.2000, p. 436).
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(5)

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

do Conselho™® e da Decisdo de Execucdo da Comissdo 2013/115/UEY que preveem
novas regras respeitantes ao controlo dos menores que atravessam uma fronteira
externa e as atividades correspondentes dos Gabinetes SIRENE.

A Decisdo do Comité Executivo SCH/Com-ex (98) 52 adotou o vade-mécum da
cooperacéo policia transfronteirica Schengen para auxiliar os Estados-Membros na
execucao de operacOes transnacionais. Esta decisdo tornou-se obsoleta depois de o
contelido do vade-mécum ter sido incluido na mais recente atualizacéo do catalogo de
recomendacOes para a aplicacdo correta do acervo de Schengen e melhores praticas:
cooperacdo policial, Manual de operacles transnacionais e repertério dos agentes de
ligacdo dos servicos de policia.

A Decisio 2008/173/CE do Conselho™ estabelecia o ambito pormenorizado, a
organizacao, a coordenacdo e os procedimentos de validacdo de determinados testes
do Sistema de Informagédo de Schengen Il (SIS 1), com o0 objetivo de avaliar se este
sistema podia funcionar em conformidade com os requisitos técnicos e funcionais
definidos nos instrumentos juridicos relativos ao SIS Il. Esta decisdo deixou de
produzir efeitos juridicos quando o SIS |1 se tornou operacional em 9 de abril de 2013.

Por razdes de clareza e seguranca juridica, € conveniente revogar tais decisdes e
declaracfes obsol etas.

Umavez que o objetivo da presente decisdo, a saber, a revogacao de uma série de atos
da Uni&o obsoletos no dominio da cooperacdo policial e judicidria em matéria penal,
ndo pode ser alcancado pelos Estados-Membros mas unicamente a nivel da Unido, a
presente decisdo respeita as exigéncias do principio da subsidiariedade enunciado no
artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
enunciado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede 0 necessario para alcancar
aguele objetivo.

Em conformidade com o artigo 1.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia, a Dinamarca ndo participa na adocéo da presente decisao.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das disposicbes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda participa, em conformidade com o artigo5.%, do
Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da Unido Europeia, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
com o artigo 6., n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do Conselho®.

Em 24 de julho de 2013, o Reino Unido procedeu a notificacéo referida no artigo 10.°,
n.° 4, primeiro periodo, do Protocolo (n.° 36) relativo as disposicdes transitorias, nos
termos da qual ndo aceita, no respeitante aos atos referidos no artigo 10.°, n.°1, do
mesmo Protocolo, as competéncias das instituigdes referidas no artigo 10.%, n.° 1, do
Protocolo. Por conseguinte, todos os atos a que se refere o artigo 10.°, n.°1, do
referido Protocolo deixam de se aplicar ao Reino Unido a partir de 1 de dezembro de
2014. Em 20 de novembro de 2014, o Reino Unido procedeu a notificacdo referida no
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Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2006, que estabelece o codigo
comunitério relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 105 de 13.4.2006,
p.1).

Decisdo de Execugdo 2013/115/UE da Comissdo, de 26 de fevereiro de 2013, relativa a Manual Sirene e outras medidas de
execucdo para o Sistema de Informag&o de Schengen de segunda geracdo (SIS 1) (JO L 71 de 14.3.2013, p. 1).

Decisdo do Comité Executivo de 16 de dezembro de 1998, relativa ao vade-mécum da cooperacdo policial transfronteirica
[SCH/Com-ex (98) 52] (JO L 239 de 22.9.2000, p. 408).

Decisio 2008/173/CE do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativa aos testes da segunda geracéo do Sistema de Informagéo
de Schengen (SIS 1) (JO L 57 de 1.3.2008, p. 14).

JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.
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(12)

(13)

(14)

artigo 10.° n.° 5, do referido Protocolo. O Reino Unido notificou, com efeitos a partir
de 1 de dezembro de 2014, a intencdo de participar em 35 atos que, de outro modo,
deixariam de se aplicar a esse Estado-Membro a partir da mesma data, em
conformidade com o artigo 10.°, n.°4, do mesmo Protocolo. Essa lista de 35 atos
notificados ndo compreende os atos visados pela presente decisdo. O Reino Unido, por
conseguinte, ndo participa na adocao da presente decisao.

No que diz respeito a Idandia e a Noruega, a presente decisdo constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Uni&o Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associacdo destes Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen®, que se insere no dominio a que se refere o
artigo 1.° da Decisao 1999/437/CE do Conselho®.

No que diz respeito a Suica, a presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacéo da
Confederagdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen®, que se insere no dominio referido no artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE,
em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/149/JA1 do Conselho®”.

No que diz respeito ao Liechtenstein, a presente decisdo constitui um desenvolvimento
das disposicbes do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido
Europela, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Uni&o Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagéo Suica relativo a associagdo
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen®, que se insere no dominio referido no artigo 1.2, da Decisdo 1999/437/CE
do Conselho, em conjugacso com o artigo 3.° da Decisio 2011/349/UE do Conselho®.

ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°

Revogacao de atos obsoletos

As Decisbes do Comité Executivo SCH/Com-ex (93)14 e (98) 52, a Declaracdo do Comité
Executivo SCH/Com-ex (97), decl. 13, rev 2, e a Decisdo 2008/173/CE do Conselho s&o
revogadas.
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JO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagéo do Acordo celebrado pelo
Conselho da Unido Europeia com a Republica da Isléandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a
execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/149/JA1 do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da Uni&o Europeia, do Acordo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagéo Suiga relativo a associagéo da Confederagdo Suica a execugéo,
aaplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 50).

JO L 160 de 18.6.2011, p. 3.

Decisdo 2011/349/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebracdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein relativo a adeséo do
Principado do Liechtenstein a0 Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a
associagdo da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita em
especial acooperacdo judiciariaem matéria pena e a cooperagdo policial (JO L 160 de 18.6.2011, p. 1),
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
9
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