* K %

L% COMISSAO
s EUROPEIA
Bruxelas, 21.10.2014
COM(2014) 638 fina
2014/0297 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracéo, em nome da Unido Europeia, do Tratado de Marraquexe para
facilitar o0 acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual
ou com outras dificuldades de acesso a textos impr essos
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

As pessoas cegas, com deficiéncia visual ou que, por outros motivos, tém dificuldades em
aceder a textos impressos («incapacidade de leitura de material impresso») devem beneficiar
de igualdade de acesso aos livros e a0 material impresso, a fim de participarem de forma
integral e efetiva na sociedade. A Organizacdo Mundial de Salde (OMS) estima que existem,
a escala mundial, 285 milhdes de pessoas com deficiéncia visua: 39 milhdes sdo cegas e 246
milhes tém uma visdo diminuida’. A Uni& Mundial de Cegos constata que, na Europa,
somente 5% dos livros publicados se encontram disponiveis num formato acessivel as pessoas
com deficiéncia visual, enquanto nos paises em desenvolvimento, em que vivem cerca de
90% das pessoas com deficiéncia visual, esta percentagem chega a ser de apenas 1%,

Atuamente, os exemplares de livros em formatos acessiveis («copias em formato acessivel»)
sdo normamente produzidos e distribuidos a nivel nacional por organizactes especializadas,
por exemplo bibliotecas para pessoas cegas, ao abrigo de licencas ou ao abrigo de limitactes
ou excegdes aos direitos de autor. Todavia, a falta de um quadro normativo internacional que
permita o intercambio transfronteiras de obras em formato acessivel produzidas ao abrigo de
uma limitagdo ou excegdo acarreta uma duplicacdo dos esforgos a esse nivel, mesmo entre
paises que partilham a mesma lingua. 1sso coloca problemas devido aos custos de producéo
das cépias em formato acessivel e aos recursos limitados de que dispdem as organizaces ao
Servigo das pessoas cegas.

Desde janeiro de 2011, a Unido Europeia encontra-se vinculada pela Convencdo das NagOes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que consagra o direito de acesso a
informacdo (artigo 21.°) e o direito das pessoas com deficiéncia a participar na vida cultural
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (artigo 30.°). A Convencao tornou-se parte
integrante do ordenamento juridico da UE. Vinte e cinco Estados-Membros sdo partes na
Convencdo e trés estdo em vias de concluir a sua ratificacéo.

Em 2009, iniciaram-se negociages no ambito da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) quanto a um eventual tratado internacional com vista a introduzir
limitagBes e excegOes aos direitos de autor em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia
visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos, com o objetivo de facilitar o
intercdmbio transfronteiras de livros em formatos acessiveis.

Em 26 de novembro de 2012, o Conselho adotou uma decisdo que autorizava a Comissao a
participar nessas negociacdes, em nome da Uni&o Europeia®. As negociactes na OMPI foram
concluidas com éxito na conferéncia diplomatica realizada em Marraguexe entre 17 e 28 de
junho de 2013, tendo resultado na ado¢do do Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a
obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de acesso a textos impressos (a seguir designado «o Tratado»), em 27 de junho
de 2013.

O Tratado estabel ece um conjunto de regras internacionais que asseguram a existéncia, a nivel
nacional, de limitacGes ou excecdes aos direitos de autor em beneficio das pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos e gue permitem o

! Fact sheet n.° 282, junho de 2012; http://www.who.int.

2 http://www.worldblindunion.org.

3 Decisdo do Conselho relativa a participagdo da Unido Europeia nas negociagdes de um acordo
internacional, no &mbito da Organizacdo Mundia da Propriedade Intelectual, com vista a melhorar o
acesso aos livros por parte das pessoas com incapacidade de |eitura de material impresso; 16259/12 EU
RESTRICTED.
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intercadmbio transfronteiras de cOpias em formato acessivel de obras publicadas que tenham
sido realizadas a0 abrigo de uma excegdo ou limitacdo ao direito de autor no territério de
gualquer das partes contratantes no Tratado.

O Conselho autorizou a assinatura do Tratado em nome da Uni&o Europeia’ em 14 de abril de
2014.

Através da presente proposta de decisdo do Conselho, a Comissdo solicita a autorizacdo do
Conselho, ap6s aprovacdo do Parlamento Europeu, para celebrar o Tratado, em nome da
Unido Europeia.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
2.1 Disposi¢oes do Tratado

Os «benefici&rios» do Tratado sdo as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras
dificuldades de percecdo ou de leitura, ou de algum modo incapazes, devido a uma deficiéncia
fisica, de segurar ou manusear um livro ou de fixar ou deslocar os olhos numa medida que
permitaaleitura

O Tratado obriga as partes contratantes a prever, nas legislagdes nacionais em matéria de
direitos de autor, uma limitacdo ou excecdo aos direitos de reproducéo, de distribuicéo e de
disponibilizacdo ao publico, para que as copias em formatos acessiveis sejam mais facilmente
colocadas & disposicao dos beneficiarios do Tratado®. As partes contratantes podem decidir
restringir essas limitacbes ou excegles aos casos em que as copias em formato acessivel ndo
estejam comerciamente disponiveis em condicdes razoaveis para os beneficidrios no seu
territorio.

O Tratado define «obras» como sendo todas as obras literarias e artisticas, na acecdo do
artigo 2.2, n.° 1, da Convencao de Berna para a Protecdo das Obras Literérias e Artisticas («a
Convencéo de Berna»), sob a forma de texto, anotagfes e/ou ilustracdes conexas, que sejam
publicadas ou de outro modo disponibilizadas ao publico, independentemente do respetivo
suporte. Por forca de uma declaracdo acordada, definicdo abrange também os
audiolivros.

Por «copias em formato acessivel» deve entender-se uma cOpia hum suporte e formato que
nao agqueles em que a obra tenha sido publicada e que permita aos beneficiarios aceder a obra
com a mesma facilidade que as pessoas sem deficiéncia visual. A cOpia em formato acessivel
deve ser utilizada exclusivamente pelos beneficiarios e respeitar a integridade da obra
original.

As copias em formato acessivel realizadas ao abrigo de uma limitacdo ou excegdo aos direitos
de autor podem ser exportadas por «entidades autorizadas», definidas como instituicoes
publicas ou outras organizacfes que prestam servicos sem fins lucrativos em matéria de
educacdo, formacdo pedagodgica, leitura adaptada ou acesso a informagdo por parte das
pessoas cegas, com deficiéncia visua ou com outras dificuldades de acesso a textos
impressos. Estas entidades devem garantir a distribuicdo de copias em formato acessivel
unicamente aos beneficidrios, desincentivando a reproducdo, a distribuicio e a

4 Decisdo 2014/221/UE do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Tratado de Marraguexe para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de leitura de material impresso (JO L 84 de
17.4.2014, p. 1).

As partes contratantes podem igualmente prever uma limitacBo ou exce¢cdo ao direito de prestagcdo
publica e, de acordo com a declaracéo acordada que figura em anexo, ao direito de traducéo, na medida
autorizada pela Convencéo de Berna.
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disponibilizacdo de cOpias ndo autorizadas e tomando as devidas diligéncias para assegurar a
manipulagdo correta e o registo adequado das copias que distribuem.

As partes contratantes s6 podem autorizar a exportacdo de cOpias em formato acessivel se
assegurarem que as correspondentes limitacdes ou excecOes aos direitos de reproducéo,
distribuicdo e disponibilizacdo ao publico estdo sujeitas a designada «tripla condicdo».
Significa isto que devem ser partes no Tratado da Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) sobre o Direito de Autor ou garantir de outra forma que as limitagdes ou
excecdes se circunscrevem a certos casos especiais que ndo entram em conflito com a
exploracdo normal da obra, nem prejudicam de formainjustificavel os legitimos interesses do
titular dos direitos.

O Tratado esclarece que, na medida em que uma parte contratante permite a uma pessoa
beneficidria ou a uma entidade autorizada realizar copias em formato acessivel de uma obra,
deveraigualmente permitir aimportacéo desse tipo de copias.

As partes contratantes devem tomar as medidas adequadas, caso necessario, com vista a
garantir que, quando asseguram uma protecdo juridica adequada e san¢Oes juridicas eficazes
no intuito de evitar que as medidas de carater tecnolégico sgjam eludidas, essa protecéo
juridica ndo impede os beneficiarios de tirarem partido das limitaces e excecdes previstas no
Tratado.

O Tratado obriga também as partes contratantes a proteger a privacidade dos beneficiérios e a
cooperar parafacilitar o intercAmbio transfronteiras das copias em formato acessivel. A OMPI
estabel ecerd um ponto de acesso as informagdes destinado a auxiliar as entidades autorizadas
aidentificarem-se mutuamente para poderem trabalhar em conjunto. O Tratado encoraja ainda
as entidades autorizadas a prestar informagdes sobre as suas politicas e préticas as partes
interessadas e ao publico em geral.

O Tratado confirma que as partes contratantes tém a faculdade de determinar 0 método mais
adequado para a sua aplicacdo no ambito das respetivas préticas e ordenamentos juridicos. No
entanto, devem cumprir as obrigagOes internacionais que lhes incumbem por forca da
Convencéo de Berna, do Acordo sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados com o Comércio e do Tratado da OMPI sobre o Direito de Autor. O Tratado
reconhece que as partes contratantes poderdo manter ou aplicar outras limitacdes e excecdes a
favor dos beneficiérios e das pessoas com outras deficiéncias, fora do &mbito de aplicacéo do
Tratado.

Os artigos13.° a 22.° contém disposicdes administrativas e processuais que S0 muito
semel hantes as constantes de outros Tratados da OMPI neste dominio (p. ex.: o Tratado sobre
o Direito de Autor).

O Tratado entrard em vigor apos ter sido ratificado por vinte partes contratantes.

A Unido Europeia pode tornar-se parte no Tratado, tendo declarado na conferéncia
diploméatica de Marraguexe gque é competente nos dominios abrangidos pelo Tratado,
dispondo de legislacéo prépria na matéria que vincula todos os seus Estados-Membros, e que
foi devidamente autorizada, em conformidade com 0s seus procedimentos internos, a
tornar-se parte no Tratado. A Unido Europeia assinou a ata final da conferéncia diplomatica
em 28 de junho de 2013 e o Tratado em 30 de abril de 2014, em Genebra.

2.2 Basejuridica

Tendo em conta 0 objeto do Tratado e em conformidade com a Decisdo 2014/221/UE do
Conselho que autoriza a assinatura do Tratado, a Decisdo do Conselho sobre a concluséo do
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Tratado deve basear-se nos artigos 114.°, 207.° e no artigo 218.2, n.° 6, alinea a), subalinea v),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

As disposicoes centrais do Tratado (artigos5.°, 6.° e 9.°) tém por objetivo assegurar o
intercAmbio transfronteiras de copias em formato acessivel entre as suas partes contratantes,
nomeadamente entre a UE e paises terceiros. Este intercambio é abrangido pela disposi¢do do
TFUE relativa a politica comercial comum.

Os direitos de autor afetados pelas excecdes e limitagdes exigidas pelo Tratado (direito de
reproducédo, de distribuicdo e de comunicacéo ao publico, incluindo o direito de colocacéo a
disposicéo) foram harmonizados a nivel da UE pelos artigos 2.°-4.° da Diretiva 2001/29/CE
relativa & harmonizacdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informagao®. Uma lista exaustiva das excecBes ou limitagdes a esses direitos é
definida no artigo5.°, .2 e 3, dessa diretiva. O considerando 32 explicita que os
Estados-Membros ndo podem adotar excegdes diferentes ou adicionais a esses direitos na sua
legislacdo nacional. As excecdes ou limitagOes deverdo ser exercidas em conformidade com o
artigo 5.°, n.° 5 (a «tripla condicdo»), o que é também salientado no considerando 44.

O artigo 5.°, n.° 3, alineab), da Diretiva 2001/29/CE prevé a possibilidade de uma excegdo ou
limitagdo aos direitos de autor a favor de pessoas portadoras de deficiéncias, que estgja
diretamente relacionada com essas deficiéncias e que apresente caracter ndo comercial, na
medida exigida por cada deficiéncia especifica. Ao contrério do Tratado, esse artigo ndo se
circunscreve a qualquer deficiéncia em particular e os Estados-Membros podem optar
livremente por aplicar ou ndo alimitaco ou excegdo. E jurisprudéncia constante que qual quer
margem de apreciacdo de que os Estados-Membros dispem quando aplicam qualquer das
excegdes ou limitagbes nos termos do artigo 5.° da Diretiva 2001/29/CE deve ser exercida
dentro dos limites impostos pela legislacdo da UE’.

Por ultimo, o artigo 6.° da Diretiva 2001/29/CE prevé uma protegdo juridica abrangente para
as medidas de cardter tecnologico utilizadas pelos titulares de direitos e o0 artigo 6.2, n.°4,
dispbe que os Estados-Membros devem assegurar que o0s beneficiarios de determinadas
excecoes ou limitacbes beneficiam das mesmas nos casos em que existem medidas de
protecdo de cardter tecnoldgico, na auséncia de acordos voluntarios. Os artigos 3.2, 4.2, 7.°,
10.°e 11.° do Tratado afetam essas disposi¢oes da legislacdo da UE.

Em consequéncia, considera-se que:

a) O intercambio transfronteiras de copias em formato acessivel com paises terceiros
constitui um elemento predominante do Tratado, pelo que os seus artigos relevantes
se inscrevem no quadro da politica comercial comum (artigo 207.° do TFUE); e que

b) Os artigos do Tratado relativos a excegdes ou limitagdes obrigatérias sdo abrangidos
pela legislacéo da UE, afetam ou alteram o ambito de aplicacdo de regras comuns, a
saber as contidas na Diretiva 2001/29/CE, e, em qualquer caso, Situam-se num
dominio jaem grande parte abrangido pelas normas da UE (artigo 114.° do TFUE)®.

A Comissdo apresenta portanto uma proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebracéo
do Tratado. Em conformidade com o disposto no artigo 218.°, n.° 6, alinea @), subalinea v), do
TFUE, o Parlamento Europeu deve dar a sua aprovagao antes da adogéo da deciséo.

JO L 167 de 22.6.2001, p. 10.
Ver, por exemplo, o processo C-145/10, Eva Maria Painer, ponto 104.
Ver o processo C-114/12, Comissao v Conselho, acérdao de 4 de setembro de 2014.
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2014/0297 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracéo, em nome da Unido Europeia, do Tratado de Marraquexe para
facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual

ou com outras dificuldades de acesso a textos impr essos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 114.° e 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea d), subalineav),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu’,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

©)

(4)

(%)

Desde 22 de janeiro de 2011, em aplicacdo da Decisio 2010/48/CE do Conselho®™, a
Unido Europeia encontra-se vinculada pela Convencdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cujas disposicdes se tornaram parte integrante
do ordenamento juridico da Uni&o.

Em 26 de novembro de 2012, o Conselho autorizou a Comiss&o a negociar, em nome
da Unido Europeia, um acordo internacional no ambito da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual com vista a melhorar 0 acesso aos livros por parte das pessoas
com dificuldade de leitura de material impresso.

As negociagdes foram concluidas com éxito na conferéncia diplomética realizada em
Marraguexe entre 17 e 28 de junho de 2013. O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso a obras publicadas por parte das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades de acesso a textos impressos («Tratado de Marraguexe») foi
adotado em 27 de junho de 2013.

Em conformidade com a Decisdo 2014/221/UE do Conselho', o Tratado de
Marraguexe foi assinado, em nome da Uni&o Europeia no que respeita as questfes que
se inscrevem no ambito de competéncias da Unido, em 30 de abril de 2014, sob
reserva da sua celebracéo em data ulterior.

O Tratado de Marraguexe estabelece um conjunto de regras internacionais que
asseguram a existéncia de limitagdes ou excegdes aos direitos de autor a nivel nacional
em beneficio das pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de
acesso a textos impressos. As disposi¢coes pertinentes em matéria de direitos de autor

10

11

JOC de ,p..

Decisdo 2010/48/CE do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa a cel ebracdo, pela Comunidade
Europeia, da Convencéo das NagBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (JO L 23 de
27.1.2010, p. 35).

Decisdo 2014/221/UE do Conselho, de 14 de abril de 2014, relativa a assinatura, em nome da Unido
Europeia, do Tratado de Marraguexe para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de leitura de material impresso (JO L 115 de
17.4.2014, p. 1).
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foram harmonizadas pela legislagdo da Unido, na medida em que afetam o
funcionamento do mercado interno. O Tratado ira também permitir o intercambio
transfronteiras de cdpias de obras publicadas que tenham sido produzidas num formato
acessivel ao abrigo de limitagdes ou excecdes aos direitos de autor, pelo que se insere
também no dominio da politica comercial. O Tratado contribuira parafacilitar o acesso
a obras publicadas por parte dos seus beneficiérios, dentro e forada Unido Europeia.

(6) O Tratado de Marraguexe deve ser aprovado em nome da Uni&o Europeia,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O Tratado de Marraquexe para facilitar o acesso a obras publicadas por parte das pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades de acesso a textos impressos €
aprovado em nome da Unido Europeia.

O texto do Tratado de Marraguexe acompanha a presente decisdo.

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho fica autorizado a designar a(s) pessoa(s) habilitada(s) a depositar,
em nome da Unido Europeia, o instrumento de ratificacéo referido no artigo 19.° do Tratado
de Marraquexe, para exprimir o consentimento da Unido Europeia em vincular-se ao Tratado.

Artigo 3.°
A presente decisdo entraem vigor no dia da sua adocéo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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