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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

As disposicoes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
aplicam-se as regibes ultraperiféricas da Unido. No entanto, as regifes
ultraperiféricas francesas estéo fora do ambito de aplicacdo territorial das diretivas
referentes ao IVA e aos impostos especiais de consumo.

As disposi¢des do TFUE, nomeadamente o artigo 110.°, ndo autorizam, em principio,
nenhuma diferenca de tributacdo nas regifes ultraperiféricas francesas entre os
produtos locais e a tributagcdo dos produtos provenientes da Franga metropolitana,
dos outros Estados-Membros ou de paises terceiros. O artigo 349.° do TFUE (antigo
artigo 299.° n.° 2, do Tratado CE) prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir
medidas especificas a favor destas regides devido a existéncia de desvantagens
permanentes que tém incidéncia na situagdo econdémica e sociad das regides
ultraperiféricas. Essas medidas incidem sobre diversas politicas, nomeadamente a
politicafiscal.

A Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de fevereiro de 2004 (com a redacéo
gue lhe foi dada pelas Decisdes 2008/439/CE, de 9 de junho de 2008, e
448/2011/UE, de 19 de julho de 2011, do Conselho), adotada com base no artigo
299.°, n.°2, do Tratado CE, autoriza a Franca a aplicar, até 1 de julho de 2014,
isencdes ou redugdes do imposto «octroi de mer» a determinados produtos fabricados
nas regides ultraperiféricas francesas (com excegcdo de Sdo Martinho). Do anexo da
decisfo citada consta a lista dos produtos aos quais se podem aplicar as isencdes ou
as reducdes de imposto. Consoante os produtos, a diferenca de tributagdo entre os
produtos fabricados localmente e os outros produtos ndo pode exceder 10, 20 ou 30
pontos percentuais.

A Decisdo 2004/162/CE expde as razdes que determinaram a adocdo das medidas
especificas: o afastamento, a dependéncia em relacdo as matérias-primas e a energia,
a obrigacao de constituir reservas de maior volume, a reduzida dimenséo do mercado
local conjugada com uma atividade exportadora pouco desenvolvida, etc. Todas estas
desvantagens se traduzem num aumento dos custos de producdo e, por conseguinte,
do prego de custo dos produtos fabricados localmente, de tal modo que, na auséncia
de medidas especificas, esses produtos seriam  menos competitivos
comparativamente aos produtos produzidos no exterior, mesmo tendo em conta 0s
custos do transporte para os DOM, pelo que se torna dificil manter uma producéo
local. As medidas especificas previstas na Decisao 2004/162/CE tiveram, pois, como
objetivo reforcar aindustrialocal, melhorando a sua competitividade.

As autoridades francesas consideram que as desvantagens que afetam as regides
ultraperiféricas francesas continuam a existir, tendo solicitado a Comisséo Europeia,
por varias cartas enviadas entre 25 de janeiro e 7 de junho de 2013, a manutenc&o de
um sistema de tributacéo diferenciada, semelhante ao que esta atualmente em vigor,
paraaém de 1 dejulho de 2014, até 31 de dezembro de 2020.

O exame das listas de produtos para os quais as autoridades francesas desgam
aplicar uma tributacdo diferenciada exige um grande trabalho, com vista a verificar,
em relacdo a cada produto, a justificacdo de uma tributacdo diferenciada e a sua
proporcionaidade, devendo também assegurar que uma tal tributacdo diferenciada
ndo ponha em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uni&o,
incluindo o mercado interno e as politicas comuns.
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Este trabalho ndo pdde ser concluido até a data, dada a importancia do nimero de
produtos em causa (varias centenas) e das quantidades de informacéo a recolher
relativamente a estrutura dos mercados dos produtos em questdo: existéncia de uma
producdo local, existéncia de «importagbes» significativas (incluindo da Franca
metropolitana e de outros Estados-Membros) suscetiveis de comprometer a
manutencdo da producdo local, auséncia de monopdlio ou de quase monopdlio da
producdo local, justificacdo dos sobrecustos de producdo que prejudicam os produtos
locais comparativamente aos produtos «importados», verificacdo da auséncia de
incompatibilidade de uma tributacdo diferenciada com as outras politicas da Uni&o.

A auséncia de adocéo de qualquer proposta antes de 1 de julho de 2014 poderia
provocar um vazio juridico, na medida em que proibiria a aplicacdo de qualquer
tributacéo diferenciada nas regides ultraperiféricas francesas apés 1 de julho de 2014,

mesmo em relagdo aos produtos para 0s quais a manutencdo de uma tributacéo
diferenciada seria, de facto, justificada.

De modo a permitir a conclusdo dos trabalhos atualmente em curso e para dar a
Comissdo a oportunidade de apresentar uma proposta equilibrada, respeitando os
diversos interesses em jogo, torna-se necessario, portanto, um prazo suplementar de
Seis meses.

RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

As Direcdes-Gerais competentes da Comissdo Europeia foram consultadas sobre o
texto da presente proposta.

A Comisséo Europeia ndo realizou nenhuma avaliagcéo de impacto.

ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Sintese da acao proposta

A proposta prevé a prorrogacdo por seis meses do periodo de validade da Deciséo
2004/162/CE do Conselho, de 10 de fevereiro de 2004, até 31 de dezembro de 2014
em vez de 1 de julho de 2014.

Basejuridica
Artigo 349.° do TFUE.

Principio da subsidiariedade

S6 0 Conselho esta habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regifes ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacdo dos
tratados a essas regides, incluindo as politicas comuns, devido a existéncia de
desvantagens permanentes que tém incidéncia na situacdo econdmica e socia das
regides ultraperiféricas.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionaidade pelos motivos a seguir
indicados:

PT



PT

A proposta pretende prorrogar por seis meses o regime atualmente aplicavel para
permitir concluir a andlise completa, produto a produto, do pedido que visa autorizar
a aplicacéo de uma tributacdo diferenciada para compensar as desvantagens que
afetam as producdes locais.

Qualquer prorrogacdo adicional sera apenas autorizada na sequéncia desta andlise,
produto a produto, do pedido apresentado pelas autoridades francesas.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: Decisdo do Conselho.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo seguinte motivo:

O texto objeto da alteragdo constitui, em s mesmo, uma decisdo do Conselho,
adotada com a mesma base juridica (artigo 299.°2, n.° 2, do Tratado CE em vigor nesse
momento).

INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uni&o Europeia.
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2014/0101 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo 2004/162/CE relativa ao regime do «octroi de mer» nos
departamentos ultramarinos franceses quanto a sua duracao de aplicacao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o0 seguinte:

D
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A Deciso 2004/162/CE do Conselho? autoriza as autoridades francesas a aplicarem
isencdes ou reducdes do «octroi de mer» para os produtos fabricados localmente nos
departamentos ultramarinos franceses que constam do anexo da decisdo. Consoante 0s
produtos, a diferenca de tributacéo entre os produtos fabricados |localmente e os outros
produtos ndo pode exceder 10, 20 ou 30 pontos percentuais. Essas isencBes ou
reducdes constituem medidas especificas destinadas a compensar os condicionalismos
especificos enumerados no artigo 349.° do Tratado a que estdo sujeitas as regides
ultraperiféricas e cujo efeito consiste em aumentar o custo de producéo para as
empresas locais, tornando os seus produtos dificilmente concorrenciais com 0s
mesmos produtos provenientes da Franga metropolitana, dos outros Estados-Membros
ou de paises terceiros. Por conseguinte, as referidas isencdes ou reducdes do imposto
«octroi de mer» para a producdo local permitem apoiar a criagdo, a manutencéo ou o
desenvolvimento da producdo local. A Decisdo 2004/162/CE é aplicavel até 1 de julho
de 2014.

A Franca considera que as desvantagens que afetam as regides ultraperiféricas
francesas continuam a existir, tendo solicitado a Comissdo a manutencdo de um
sistema de tributagéo diferenciada, semelhante ao que esta atualmente em vigor, para
além de 1 de julho de 2014, até 31 de dezembro de 2020.

No entanto, 0 exame das listas de produtos para os quais as autoridades francesas
desgam aplicar uma tributagdo diferenciada exige um grande trabalho, com vista a
verificar, em relacdo a cada produto, a justificacdo de uma tributacéo diferenciada e a
sua proporcionaidade, devendo também assegurar que umatal tributacéo diferenciada

JOC..de.,p..

Decisdo 2004/162/CE do Conselho, de 10 de fevereiro de 2004, relativa ao regime do «octroi de mer»
nos departamentos ultramarinos franceses e que prorroga a Decisdo 89/688/CEE (JO L 52 de 21.2.2004,
p. 64).
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ndo ponha em causa a integridade e a coeréncia do ordenamento juridico da Uni&o,
incluindo o mercado interno e as politicas comuns.

Este trabalho ndo pdde ser concluido até a data, tendo em conta a importancia do
nimero de produtos em causa e das quantidades de informagdo a recolher, que
incidem sobre a quantificagdo dos custos adicionais de producéo que desfavorecem os
produtos locais e a estrutura de mercado dos produtos em questao.

A auséncia de adogcdo de qualquer proposta antes de 1 de julho de 2014 poderia
provocar um vazio juridico, na medida em que proibiria a aplicacdo de qualquer
tributacdo diferenciada nas regides ultraperiféricas francesas apos 1 de julho de 2014.

De modo a permitir a conclusdo dos trabalhos atualmente em curso e para dar a
Comissdo a oportunidade de apresentar uma proposta equilibrada, respeitando os

diversos interesses em jogo, torna-se necessario, portanto, um prazo suplementar de
Seis meses.

A Decisao 2004/162/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTOU PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No artigo 1.° n.°1, da Decisdo 2004/162/CE, a data de «1 de julho de 2014» é substituida
pela data de «31 de dezembro de 2014».

Artigo 2.°

A presente decisdo é aplicavel a partir de 2 de julho de 2014.

Artigo 3.°

A destinataria da presente decisdo é a Republica Francesa.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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