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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Na sequéncia de um pedido de assisténcia financeira ao abrigo do Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE), apresentado por Chipre, o Conselho de Governadores do MEE decidiu, a
24 de abril de 2013, apoiar, em principio, a estabilidade de Chipre e aprovou um Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica (a seguir denominado
«Memorando de Entendimento»), assim como a sua assinatura pela Comissdo em nome do
MEE. A 8 de maio de 2013, o Conselho de Administracédo do MEE aprovou o acordo de
assisténcia financeira. O programa de agustamento macroecondmico tem por objetivo
restaurar a confianga do mercado financeiro, restabelecer equilibrios macroeconémicos
solidos e permitir o regresso da economia a um crescimento sustentavel.

O programa de gustamento macroecondmico de Chipre foi inicialmente adotado pelo
Conselho a 25 de abril de 2013, por meio da Decisao 2013/236/UE. Na sequéncia da entrada
em vigor do Regulamento (UE) n.°472/2013, o programa foi readotado com base no
artigo 7.2, n.°2, deste regulamento, por meio da Decisdo de Execucdo 2013/463/UE do
Conselho. Simultaneamente, a Decisdo 2013/236/UE foi revogada.

Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo 2013/463/UE, a Comissdo, em ligacéo
com o0 Banco Centra Europeu (BCE) e, quando oportuno, com o Fundo Monetério
Internacional (FMI), procedeu aterceira avaliagdo dos progressos al cancados na aplicacéo das
medidas acordadas, bem como da eficécia e do impacto socioecondmico das mesmas. Resulta
dessa andlise que o programa tem de ser atualizado nas vertentes da reforma do setor
financeiro, da politica orcamental e das reformas estruturais. Para o setor financeiro, o
Memorando de Entendimento revisto obrigard a que um grupo de missdo constituido pelo
Banco Central (BCC) e pelo Ministério das Finangas de Chipre elabore uma estratégia de
comunicacdo sobre o roteiro para a flexibilizacdo do controlo de capitais e sobre a execucéo
da estratégia para o setor bancario. O Memorando de Entendimento revisto apelara também a
comunicacao oportuna das estimativas dos bancos sobre o impacto potencial que as regras da
Unido Europeia (UE) em matéria de requisitos de capital e de empréstimos de méa qualidade,
introduzidas quer recente quer proximamente, ter&o no capital, na rentabilidade e na taxa de
cobertura. Por Gltimo, devera ser acrescentada uma nova seccéo sobre a reforma do quadro
juridico relativo a restruturacéo da divida do setor privado. No ambito deste aconselhamento
em matéria de politicas, devera ser criado um grupo de missdo para avaliar a amplitude do
fendmeno dos contratos de bens imoveis registados mas sem titulo de propriedade e fazer
recomendacOes sobre esta questdo. Deve ser estabelecido um quadro globa de reformas que
estabel eca procedimentos adequados para as insolvéncias das pessoas singulares e coletivas.
Por ultimo, serdo analisados o cddigo de processo civil e o regulamento dos tribunais, a fim
de assegurar um funcionamento correto e eficaz da versdo revista dos quadros de
encerramento e insolvéncia. No que respeita a politica orcamental, o objetivo para o défice
primario das administracoes publicas em 2014 foi revisto para 1,8% do PIB. No dominio das
reformas estruturais, 0 Memorando de Entendimento revisto incluira o compromisso de
concretizar uma primeira fase do Sistema Nacional de Saude (SNS), apds a definicéo e a
adocdo de um roteiro exaustivo para o mesmo. E igualmente necessério rever as politicas
relativas aos precos e ao reembolso de produtos e servicos médicos, incluindo as relativas a
despesa com produtos farmacéuticos. |mpde-se também a criagdo de uma unidade relativa as
privatizacbes. O Memorando de Entendimento revisto incluird o compromisso de que Chipre
apresente um plano de ac&o para resolver as lacunas identificadas na 2.2 fase da andlise pelos
pares a que procedeu o Forum Mundia da OCDE (Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmicos) sobre transparéncia e intercBmbio de informacfes para efeitos
fiscais. Por ultimo, o novo Memorando de Entendimento prevé a elaboracdo obrigatéria de
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uma estratégia de crescimento com base nas vantagens concorrenciais de Chipre, para ajudar
as autoridades cipriotas a relancarem a economia.

A decisdo proposta assegurara coeréncia plena entre o quadro de supervisdo multilateral da
Unido, estabelecido pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e as
condicionalidades politicas subjacentes a assisténcia financeira. Nomeadamente, o artigo 10.°
do Regulamento (UE) n.° 472/2013 prevé coeréncia em relacdo as obrigacdes de fiscalizaco
e de prestacéo de informagoes.
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2014/0063 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execucéo 2013/463/UE, relativa a aprovacéo do programa de

aj ustamento macr oeconémico de Chipre

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013, relativo ao reforgco da supervisdo econdmica e orcamental dos Estados-
Membros da area do euro af etados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a
sua estabilidade financeira, nomeadamente o artigo 7.2, n. 2 e 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o0 seguinte:

D

)

3

(4)

©)

(6)

O Regulamento (UE) n.° 472/2013 aplica-se aos Estados-Membros ja beneficiérios de
assisténcia financeira, inclusive do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), no
momento da sua entrada em vigor.

O Regulamento (UE) n.° 472/2013 estabelece as regras de aprovacdo dos programas
de agjustamento macroeconémico para o0s Estados-Membros beneficiarios de
assisténcia financeira, que devem ser coerentes com as disposi¢Oes do Tratado que
institui o0 Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE).

Na sequéncia de um pedido de assisténcia financeira ao abrigo do MEE, apresentado
por Chipre a 25 de junho de 2012, o Conselho decidiu, a 25 de abril de 2013, mediante
a Decisdo 2013/236/UE? que Chipre deveria aplicar um rigoroso programa de
gjustamento macroecondmico.

A 24 de abril de 2013, o Conselho de Governadores do MEE decidiu, em principio,
apoiar a estabilidade de Chipre e aprovou um Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica (a seguir denominado «Memorando de
Entendimento»), assim como a sua assi natura pela Comissdo em nome do MEE.

Em conformidade com o artigo 1.2, n.° 2, da Decisdo de Execugdo 2013/463/UE, a
Comisséo, em ligacdo com o Banco Central Europeu (BCE) e, quando oportuno, com
o Fundo Monetério Internacional (FMI), procedeu a terceira avaliagdo dos progressos
alcancados na aplicacdo das medidas acordadas, bem como da eficacia e do impacto
socioeconOmico das mesmas.

Importa, consequentemente, atualizar a Decisdo 2013/463/UE nas vertentes da reforma
do setor financeiro, da politica orcamental e das reformas estruturais, com especial

JO L 140 de 27.5.2013, p. 1.

Decisdo do Conselho 2013/236/UE, de 25 de abril de 2013, dirigida a Chipre relativa a medidas
especificas destinadas a restabel ecer a estabilidade financeira e o crescimento sustentavel (JO L 141 de
28.5.2103, p. 32).
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(7)

(8)

incidéncia nos seguintes pontos: i) elaboragdo, por um grupo de missdo constituido
pelo Banco Central (BCC) e pelo Ministério das Financas de Chipre, de uma estratégia
de comunicagdo sobre o roteiro para a flexibilizagc&o do controlo de capitais e sobre a
execucao da estratégia para o setor bancario; ii) comunicacdo oportuna das estimativas
dos bancos sobre o impacto potencial que as regras da UE em matéria de requisitos de
capitadl e de empréstimos de ma qualidade, introduzidas quer recente quer
proximamente, ter&o no capital, na rentabilidade e na taxa de cobertura; iii) criacéo de
um grupo de missdo para avaliar a amplitude do fendmeno dos contratos de bens
imoveis registados mas sem titulo de propriedade e fazer recomendacdes sobre esta
guestdo; iv) reforma dos procedimentos relativos as insolvéncias das pessoas
singulares e coletivas; v) andlise do codigo de processo civil e do regulamento dos
tribunais, a fim de assegurar um funcionamento regular e eficaz da versdo revista dos
quadros de encerramento e insolvéncia; vi) revisdo do objetivo para o défice primério
das administracdes publicas em 2014 para 1,8% do PIB; vii) concretizacdo de uma
primeirafase do Sistema Nacional de Salde (SNS), apds a definicéo e a adogdo de um
roteiro exaustivo para 0 mesmo; Viii) revisdo das politicas relativas aos precos e ao
reembolso de produtos e servigos médicos, incluindo as politicas relativas a despesa
com produtos farmacéuticos; ix) criacdo de uma unidade relativa as privatizacoes;
X) apresentacdo de um plano de agdo para resolver as lacunas identificadas na 2.2 fase
da andlise pelos pares a que procedeu 0 Forum Mundial da OCDE (Organizacéo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos) sobre transparéncia e intercambio de
informagdes para efeitos fiscais; xi) elaboracdo de uma estratégia de crescimento com
base nas vantagens concorrenciais de Chipre, para gjudar as autoridades cipriotas a
relancarem a economia. A aplicacdo de reformas abrangentes e ambiciosas nos
dominios financeiro, orcamental e estrutural deverd salvaguardar a viabilidade da
divida publica cipriota a médio prazo.

Ao longo do periodo de aplicagdo do pacote global de medidas, a Comissdo devera
prestar aconselhamento suplementar em matéria de politicas e de assisténcia técnica
em dominios especificos. Um Estado-Membro sujeito a um programa de gjustamento
macroeconémico que revele capacidade administrativa insuficiente deve solicitar
assisténcia técnica a Comissao, que, para o efeito, pode criar grupos de peritos.

De acordo com as regras e préticas nacionais, as autoridades cipriotas deveriam obter
0 parecer dos parceiros sociais e das organizagOes da sociedade civil na preparacéo,
execucao, monitorizacdo e avaliacdo do programa de ajustamento macroeconomico,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O artigo 2.° da Decisdo de Execucdo 2013/463/UE é alterado do seguinte modo:

1)

O n.°5 passa ater a seguinte redacao:

«5. Tendo em vista restabelecer a solidez do seu setor financeiro, Chipre deve:
1) prosseguir a restruturagdo nos setores da banca e das instituicbes de crédito
cooperativo, ii) continuar a reforgar a supervisao e a regulamentacao, iii) proceder a
uma reforma do quadro de restruturagdo da divida; iv) suprimir gradualmente as
restricbes de capitais em conformidade com o roteiro, salvaguardando a0 mesmo
tempo a estabilidade financeira. O programa deve prever as seguintes acOes e
resultados:
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(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

Garantir que a situacéo de liquidez do setor bancério é acompanhada de perto.
As restricdes temporarias a livre circulacdo de capitais (nomeadamente, limites
a levantamentos de numer&rio, a pagamentos e a transferéncias) devem ser
acompanhadas de perto. Pretende-se que os controlos se mantenham durante o
periodo estritamente necessario, a fim de atenuar riscos graves para a
estabilidade do sistema financeiro. A execucdo do roteiro para a flexibilizacdo
gradual das medidas restritivas prosseguira, tendo igualmente em conta a
situacéo de liguidez das instituicdes de crédito. Importa elaborar uma estratégia
de comunicacdo bem orientada, com vista a comunicacdo regular de
informagdes sobre o roteiro e sobre 0s progressos na execucao da estratégia
para o setor bancario. Os planos de financiamento e de capital dos bancos
nacionais que dependem do financiamento do Banco Central ou beneficiam de
auxilios estatais devem refletir de forma realista o desendividamento previsto
no setor bancério e o levantamento gradual das medidas restritivas e reduzir a
dependéncia dos empreéstimos do Banco Central, evitando simultaneamente as
vendas de emergéncia de ativos e as restricdes do crédito;

Adaptar os requisitos minimos de fundos préprios, tendo em conta os
parametros de avaliacdo do balanco e os testes de resisténcia em toda a UE;

Garantir que, antes da concessdo de qualquer auxilio estatal, os planos de
restruturacéo serdo formalmente aprovados de acordo com as regras relativas
aos auxilios estatais. Os bancos com insuficiéncia de capital podem, se outras
medidas ndo forem suficientes, solicitar a0 Estado auxilios destinados a
recapitalizagdo, respeitando os procedimentos rel ativos aos auxilios estatais. Os
bancos com planos de restruturacdo devem comunicar 0S progressos ha
aplicacdo desses planos,

Garantir a criacdo e a operacionalidade de um registo de crédito, a revisdo,
conforme se revele necess&ria, do atual quadro regulamentar relativo a
imparidade de ativos, a constituicéo de provisdes e ao tratamento das caugoes
na constituicéo de provisdes, e a adogdo oportuna das regras da UE em matéria
de requisitos de capital e de empréstimos de ma qualidade;

Flexibilizar as limitagdes a execucdo de caugdes. Esta medida deve
acompanhar a preparacdo de legisacdo com base num quadro globa de
reformas que estabeleca procedimentos adequados para as insolvéncias das
pessoas singulares e coletivas e assegure o funcionamento regular e eficaz da
versao revista dos quadros de encerramento e insolvéncia. Por outro lado, uma
vez reformado, o novo quadro juridico de restruturacdo da divida do setor
privado deve ser sujeito a andlise, com definicdo de medidas adicionais, na
medida do necessario;

Executar a estratégia relativa a estrutura, ao funcionamento e a viabilidade do
setor das instituicdes de crédito cooperativo no futuro, concebida pelo Banco
Central de Chipre em consulta com a Comisséo, 0o BCE e o FMI;

Reforcar o controlo do endividamento das empresas e das familias e criar um
quadro para a restruturagcdo da divida do setor privado, a fim de facilitar a
concessao de novos empréstimos e diminuir as restricdes ao crédito. Devem ser
revistas as politicas e préticas de gestdo dos pagamentos bancérios em atraso e
corrigidas as orientacOes relativas a gestdo dos pagamentos em atraso € o
codigo de conduta, na medida do necessario. Nao podem ser introduzidas
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medidas administrativas que interfiram com a fixagdo das taxas dos
empréstimos bancarios;

(h) Continuar a reforcar o quadro de combate as operacfes de brangueamento de
capitais e executar um plano de acdo que garanta a aplicacdo de praticas
aperfeicoadas no que se refere ao controlo dos clientes e a transparéncia das
entidades, em conformidade com as melhores praticas,

(i) Integrar arealizagdo de testes de resisténcia na supervisdo bancéria documental
periodica;
() Introduzir requisitos de divulgacdo obrigatéria para assegurar que 0s bancos

comunicam regularmente as autoridades e aos mercados 0S progressos
alcancados na restruturacdo das suas operagoes;

(k) Assegurar a aplicacdo das medidas de restruturagdo que reforcardo a
viabilidade do setor de crédito cooperativo, na sequéncia do estabelecimento
do quadro juridico da nova estrutura de governacdo para a gestdo da
participacdo do Estado no setor; e

() Garantir a revisdo das orientagdes de governacdo, a fim de especificar,
nomeadamente, a interacdo entre as unidades de auditoria interna dos bancos e
as autoridades de supervisdo bancaria.»

2) O n.°7 passa ater a seguinte redacéo:

«7. Ao longo de 2014, as autoridades cipriotas devem aplicar integralmente as
medidas permanentes incluidas na lei orcamental relativa a 2014, no montante de,
pelo menos, 270 milhdes de euros. Devem igualmente assegurar a plena aplicacdo
das medidas de consolidacdo adotadas desde dezembro de 2012.»

3) E aditado o n.° 7-A, com a seguinte redac&o:

«7-A.Na politica orcamental de 2015-2016, as autoridades cipriotas devem ter como
objetivo um saldo geral do setor publico administrativo conforme com a trajetéria de
gjustamento, respeitando a recomendacdo sobre 0 procedimento relativo aos défices
excessivos (PDE).»

4) O n.° 8 é dterado do seguinte modo:
a) A dineaa) passaater aseguinte redacao:

«a) Sefor caso disso, novas reformas no regime geral de pensdes e no regime
de pensdes do setor publico, a fim de assegurar a viabilidade a longo
prazo do sistema de pensdes, abordando, simultaneamente, a questdo da
adequacdo das pensoes;»

b) A aineae) passaater a seguinte redacao:

«e) Elaborar um programa que permita estabelecer um sistema solido de
administragdo das empresas publicas e semipublicas e adotar um plano
de privatizagcbes para gudar a mehorar a eficiéncia econémica e
restabel ecer a sustentabilidade da divida;»

5) Osn.”® 10 a 13 passam ater a seguinte redagéo:

«10. Chipre deve assegurar a execucéo das medidas acordadas para resolver os
problemas identificados nas suas politicas de ativagdo. Deve agir rapidamente, no
sentido de criar oportunidades para os jovens e melhorar as suas perspetivas de
emprego, em consonancia com os objetivos da Recomendacdo do Conselho relativa
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6)

7)

8)

a0 estabelecimento de uma Garantia para a Juventude®. A concecso, a gestdo e a
execucdo das medidas destinadas aos jovens devem estar bem integradas num
sistema mais vasto de politicas de ativacdo e coadunar-se com a reforma do sistema
de seguranca social e com os objetivos orcamentai s acordados.

11. Chipre deve estar pronto a adotar quaisquer outras alteracbes da legislacéo
setorial especifica que continuam a ser necessérias para aplicar na integra a Diretiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. As autoridades cipriotas
devem continuar a melhorar o funcionamento das profissdes regulamentadas. O
enquadramento da concorréncia deve ser melhorado reforgando o funcionamento da
autoridade competente para a concorréncia e reforcando a independéncia e os
poderes das entidades reguladoras nacionais.

12. Chipre deve assegurar uma reducdo do atraso na emissdo dos titulos de
propriedade, tomar medidas para acelerar a rdpida compensacéo de encargos sobre
titulos a transferir para as aguisi¢oes de bens iméveis e definir prazos para a emisséo
de certificados e titul os de propriedade.

13. Chipre deve alterar as regras sobre a venda forcada de imoveis hipotecados e
permitir a realizagdo de leildes privados o mais rapidamente possivel. O ritmo dos
processos judiciais deve ser acelerado e os atrasos nos processos judiciais devem ser
eliminados até ao fina do programa. Chipre deve tomar iniciativas para reforcar a
competitividade do seu setor do turismo, aplicando o plano de acdo concreto
conducente a consecucao dos objetivos quantificados identificados, nomeadamente
na estratégia revista para o setor do turismo no periodo 2011-2015. Chipre deve
aplicar uma estratégia aeropolitica conducente a adaptacéo da sua politica externa no
dominio da aviacdo, tendo em conta a politica externada UE em matéria de aviacdo e
os acordos da UE no mesmo dominio e garantindo, simultaneamente, suficiente
conectividade aérea.»

No n.° 14, aalineab) passa ater a seguinte redacao:

«b) Num esboco do regime de regulamentacéo e organizacdo do mercado para o
setor restruturado da energia e do gas, incluindo um quadro adequado de vendas para
o fornecimento de gés offshore que vise a maximizagdo das receitas; e»

O n.° 15 passa a ter a seguinte redagéo:

«15. Chipre deve apresentar a Comissdo um pedido atualizado de assisténcia técnica
durante o periodo de vigéncia do programa. O pedido deve identificar e especificar
as éreas de assisténcia técnica ou 0s servigos de aconselhamento que as autoridades
cipriotas consideram essenciais para a aplicagdo do seu programa de agustamento
macroecondmico.»

E aditado 0 n.° 16, com a seguinte redac&o:

«16. Quando da elaboracdo de uma estratégia abrangente e coerente de crescimento
gue permita o relancamento da economia, Chipre deve integrala no seu quadro
institucional nacional, alavancando a reforma em curso da administracéo publica e da
gestédo financeira publica, outros compromissos do programa de ajustamento

Recomendacao do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabel ecimento de uma Garantia paraa
Juventude (JO C 120 de 26.4.2013, p. 1).

Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos servigos no mercado interno
(JO L 376 de 27.12.2006, p. 36).
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macroecondmico do pais e iniciativas pertinentes da UE, tendo em conta o acordo de
parceria para a aplicacéo dos fundos estruturais e de investimento europeus.»

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo é a Republica de Chipre.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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