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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O objetivo da presente proposta € introduzir uma série de ateragdes no Regulamento (CE)
Nn.c 715/2007 e no Regulamento (CE) n.° 595/2009 no que se refere a reducdo das emissdes
poluentes dos veiculos rodoviarios. O presente projeto de proposta centra-se nos dominios em
gue as lacunas do mercado e da legislacdo impedem que sgam abordados os desafios mais
abrangentes no contexto da agenda da UE «Legislar melhor» e da politica em matéria de
gualidade do ar.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

As medidas sdo equilibradas no que respeita ao seu impacto ambiental e aos encargos para a
industria. A relacdo custo-eficécia das acles € apoiada pela avaliacdo de impacto apresentada
em anexo.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O objetivo da presente proposta € introduzir uma série de ateragdes no Regulamento (CE)
n.c 715/2007 e no Regulamento (CE) n.° 595/2009 no que se refere a reducdo das emissdes
poluentes dos veicul os rodoviérios.
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2014/0012 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2007 e (CE) n.° 595/2009 no que diz respeito a

reducéo das emissdes poluentes dos veiculos rodoviérios

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D

)

3

A fim de reduzir encargos desnecessarios para os fabricantes de veiculos no caso da
homologacdo de plataformas de veiculos que poderdo potencialmente ser abrangidas
pela legislacdo aplicavel tanto aos veiculos ligeiros como aos pesados, devia ser
possivel a homologacdo de determinados veiculos pesados em conformidade com os
requisitos aplicaveis aos veiculos comerciais ligeiros no que diz respeito as suas
emissoes de poluentes sem se reduzir o nivel de protecdo do ambiente na Uni&o.

Embora néo se tenha conhecimento de que as emissdes de metano possam ter efeitos
nocivos diretos na salde humana, 0 metano é um gas com um forte efeito de estufa.
Por conseguinte, em consonancia com a Comunicagdo da Comissdo relativa a
aplicacdo e evolucgdo futuras da legislagdo comunitaria no que respeita as emissdes
dos veiculos comerciais ligeiros e ao acesso a informacdo relativa a reparacéo e
manutencdo de veiculos (Euro5 eEuro 6)° e com o artigo 14° n° 1, do
Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Comissdo
deve considerar a possibilidade de incluir as emissdes de metano no cdculo das
emissdes de CO,.

A fim de facilitar aintroducéo de veiculos a gas natural, o atual limite de emissdo de
hidrocarbonetos totais (THC) deve ser aumentado e o efeito das emissdes de metano
deve ser tido em conta e expresso em equivaente CO, para efeitos de
regulamentac&o e de informag&o dos consumidores.

JOoC,,p..

JO C 182 de 19.7.2008, p. 17.

Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007,
relativo a homologagdo dos veiculos a motor no que respeita as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informagdo relativa a reparagdo e manutencéo
deveiculos (JO L 171 de 29.6.2007, p. 1).
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(4)

(%)

(6)

(7)

Os veiculos modernos a gasoleo emitem quantidades cada vez mais elevadas de NO,
enquanto parte das emissoes totais de NOx, algo que ndo fora previsto quando o
Regulamento (CE) n.° 715/2007 foi adotado. A maioria dos problemas relativos a
gualidade do ar em é&reas urbanas afetadas parece estar diretamente relacionada com
as emissoes diretas de NO,. Por conseguinte, deve ser introduzido um limite de
emissao apropriado.

Os atuais limites de emissdo de CO e de hidrocarbonetos totais (THC) apds um
arranque a frio a baixa temperatura transitaram dos requisitos da fase Euro 3,
estabelecidos na Diretiva 98/69/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, que
parecem estar desatualizados a luz da atual tecnologia dos veiculos e das
necessidades em matéria de qualidade do ar. Além disso, os problemas da qualidade
do ar e os resultados das medi¢bes das emissdes sugerem a necessidade de introduzir
um limite apropriado para as emissdes de NOx/NO,. Por conseguinte, nos termos do
artigo 14.%, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 715/2007, devem ser introduzidos limites
de emissOes revistos.

O limite de emissdo estabelecido para 0 NH3z no Regulamento (CE) n.° 595/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho® é um requisito concebido para limitar as
emanacdes de amoniaco dos NOXx ap0s as tecnologias de tratamento que utilizam um
reagente de ureia para a reducéo dos NOx. O valor-limite estabelecido para os NH3
sO deve, portanto, ser aplicado a essas tecnologias, e ndo aos motores de ignicéo
comandada.

Para atingir os objetivos de qualidade do ar da UE e para garantir um esforco
continuo de reducdo das emissdes dos veiculos, 0 poder de adotar atos delegados, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE) deve ser delegado a Comissdo no que diz respeito as regras de
execucao relativas a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 715/2007 aos veiculos das
categorias M1, M2, N1 e N, com uma massa de referéncia superior a 2 610 kg, mas
com uma massa maxima do veiculo ndo superior a 5000 kg; aos procedimentos,
ensaios e requisitos especificos de homologagdo; aos requisitos de aplicacdo da
proibicdo de utilizagcdo de dispositivos manipuladores que reduzam a eficacia dos
sistemas de controlo das emissdes;, as medidas necess&rias para a execucdo da
obrigacdo de os fabricantes possibilitarem um acesso ilimitado e normalizado a
informacéo relativa a reparacdo e manutencdo de veiculos, a substituicdo da
informacdo relativa a massa das emissoes de CO, no certificado de conformidade,
com informagdes sobre a massa total das emissdes de CO, equivalentes; ao aumento
ou a eliminagcdo do valor-limite das emissdes de hidrocarbonetos totais para o0s
veiculos de ignicdo comandada; a ateracdo do Regulamento (CE) n.° 715/2007 afim
de recdibrar os valores-limite baseados na massa de particulas e de introduzir
valores-limite baseados no nimero de particulas, por forma a obter uma ampla
correlacdo com os valores-limite de massa para os motores a diesel e a gasolina a
adocdo de um procedimento de medicéo de particulas revisto e de um valor-limite
para 0 numero de particulas, de um valor-limite para as emissdes de NO; e de limites

Diretiva 98/69/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 1998, relativa as
medidas a tomar contra a poluicdo do ar pelas emissdes provenientes dos veiculos a motor e que ateraa
Diretiva 70/220/CEE do Conselho (JO L 350 de 28.12.1998, p. 1).

Regulamento (CE) n.°595/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 dejunho de 2009,
relativo & homologagdo de veiculos a motor e de motores no que se refere as emissdes dos veiculos
pesados (Euro V1) e ao acesso as informagdes relativas a reparacéo e manutencéo dos veiculos, que
altera 0 Regulamento (CE) n.° 715/2007 e a Diretiva 2007/46/CE e revoga as Diretivas 80/1269/CEE,
2005/55/CE e 2005/78/CE (JO L 188 de 18.7.2009, p. 1).
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para as emissdes de escape a baixas temperaturas para os veiculos homologados em
conformidade com os limites de emisséo Euro 6. A Comissao, ao preparar e redigir
0s atos delegados, deve assegurar a transmissdo simultanea, atempada e adequada
dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Consel ho.

O Tratado de Lisboa introduziu a possibilidade de o legislador delegar na Comisséo
0 poder de adotar atos ndo legidativos de alcance geral que completem ou alterem
certos elementos ndo essenciais do ato legisativo. As medidas que podem ser
abrangidas pelas delegacdes de poderes, referidas no artigo 290.°, n.°1, do TFUE,
correspondem, em principio, a medidas abrangidas pelo procedimento de
regulamentacdo com controlo, estabelecido no artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE
do Conselho®. Por conseguinte, é necessério adaptar o disposto no Regulamento (CE)
n.° 715/2007, que prevé o recurso ao procedimento de regulamentacéo com control o,
ao artigo 290.° TFUE.

A adaptacdo ao artigo 290.° do TFUE das disposicdes do Regulamento (CE)
n.c 715/2007, que prevé o recurso ao procedimento de regulamentagcdo com o
controlo executado em conformidade com esse regulamento, ndo deve afetar os
procedimentos pendentes no ambito dos quais o comité j& tenha emitido o seu
parecer em conformidade com o artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE antes da
entrada em vigor do presente regulamento.

A fim de garantir condi¢des uniformes de aplicagdo do artigo 4.° n.®® 2 e 3, do
Regulamento (CE) n.° 715/2007, € necessario conferir competéncias de execucgdo a
Comissdo. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
disposto no Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.°715/2007 e o Regulamento (CE)
n.° 595/2009 devem ser alterados em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 715/2007 é alterado do seguinte modo:

(1)

O artigo 2.%, n.° 2, passa a ter a seguinte redacéo:

«2. ApOs a publicacéo dos atos del egados adotados em conformidade com o segundo
parégrafo, e a pedido do fabricante, o presente regulamento € aplicavel aos veiculos
das categorias M1, M2, N1 e Ny, definidas no anexo Il da Diretiva 2007/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho*, com uma massa de referéncia superior a
2 610 kg, mas com uma massa maxima do veiculo ndo superior a’5 000 kg.

A Comissdo é mandatada para adotar atos delegados, em conformidade com o
artigo 14.°-A, relativos a regras pormenorizadas sobre a aplicacdo do presente
regulamento aos veiculos das categorias M1, M, N1 e Ny, definidas no anexo |l da
Diretiva 2007/46/CE, com uma massa de referéncia superior a 2 610 kg, mas com
uma massa maxima do veiculo ndo superior a 5000 kg. Os atos delegados devem
assegurar, em especial, que, no banco de ensaios, a massa rea do veiculo em

Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execugdo atribuidas a Comissdo (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabel ece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecani smos de controlo pel os Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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condicdes de operacionalidade é devidamente considerada para determinar a inércia
equivalente, bem como outros parametros de poténcia e carga por defeito.

* JO L 263 de 9.10.2007, p. 1.».

No artigo 4.°, o n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo estabelece procedimentos e requisitos especificos para a aplicagdo dos
n.”® 2 e 3. Os referidos atos de execugdo sio adotados pelo procedimento de exame a
que serefere o artigo 15.%, n.° 2.».

O primeiro periodo do artigo 5.°, n.° 3, passa a ter a seguinte redacso:

«Devem ser atribuidos poderes a Comissdo para adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 14.°-A, a fim de instituir os procedimentos, ensaios e
requisitos especificos de homologagdo estabel ecidos no presente nimero, bem como
0s requisitos paraa aplicagcao do n.° 2.».

O artigo 8.° passa ater a seguinte redacéo:
«Artigo 8.°

Atos delegados relativos ao acesso a informacao relativa a reparacéo e manutencao de

veiculos

Deve ser atribuida competéncia a Comissdo para adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 14.°-A, afim de aplicar os artigos 6.° e 7.° Tal abrange a
definicdo e a atualizacdo de especificagbes técnicas respeitantes as modalidades de
comunicacdo da informacéo relativa ao sistema OBD e a reparacdo e manutencdo de
veiculos, devendo ser dada especia atencéo as necessidades especificas das PME.».

O artigo 14.° é alterado do seguinte modo:
a Osn.1, 2e3 passam ater aseguinte redacio:

«1. Sem reduzir o nivel de protecéo do ambiente na Uni&o, deve ser atribuida
competéncia a Comissdo para adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 14.°-A no que respeita:

a) A substituicio da informag&o relativa & massa das emissdes de CO,, no
certificado de conformidade a que se refere 0 artigo 18.° da Diretiva
2007/46/CE, pela informagdo sobre a massa total das emissdes em
equivalente CO,, que deve corresponder a soma da massa das emissoes
de CO, e das emissfes de metano, expressa em massa equivaente de
emissOes de CO, no que diz respeito as consequéncias dos gases com
efeito de estufa;

b) Ao aumento ou a eliminacdo do valor-limite de hidrocarbonetos totais
(THC) paraos veicul os de igni¢do comandada.

2. ApoGs a conclusdo do Programa de Medicdo de Particulas da UNECE,
conduzido sob a responsabilidade do Forum Mundial para a Harmonizagdo das
Regulamentacdes aplicaveis a Veiculos, e, 0 mais tardar, a partir da data de
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b)

entrada em vigor da norma Euro 6, deve ser atribuida competéncia & Comisséo

para adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 14.°-A, a fim de

adotar as seguintes medidas, sem reduzir o nivel de protecdo do ambiente na

Uniéo:

a) Alteragdo do presente regulamento para recalibrar os valores-limite
baseados na massa de particulas fixados no anexo | e introduzir nesse
anexo valores-limite baseados no nimero de particulas, por forma a obter
uma ampla correlacdo com os valores-limite de massa para 0s motores a
diesel eagasoling;

b) Adocdo de um procedimento de medicéo das particulas revisto e de um
valor-limite para 0 nimero de particulas.

3. A Comissdo deve rever os procedimentos, ensaios e requisitos referidos no
artigo 5.°, n.° 3, bem como os ciclos de ensaio utilizados para medir emissdes.
Se 0 processo de revisdo determinar que esses procedimentos, ensaios,
requisitos e ciclos de ensaio deixaram de ser adequados ou deixaram de refletir
as emissdes em condicdes de utilizacdo reais, a Comissdo deve adapté-los em
conformidade com o artigo 5.°, n.°3, a fim de refletirem adequadamente as
emisses geradas pelas condi¢bes reais de conducéo em estrada.»

No n.° 4, é aditado o seguinte travessao:

«Deve ser atribuida competéncia a Comissdo para adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 14.°-A, a fim de determinar, para aém do
valor-limite para as emissfes totais de NOx ja existente, um valor-limite para
as emissdes de NO, para os veiculos homologados em conformidade com os
limites de emisséo Euro 6 que figuram no anexo I, quadro 2. O limite para as
emissOes de NO, deve ser estabelecido com base numa avaliagdo de impacto,
deve ter em consideracéo a viabilidade técnica e deve refletir os objetivos de
gualidade do ar estabelecidos na Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho*.

* Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e aum ar mais limpo
na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).»;

O n.°5 passa ater a seguinte redacéo:

«5. Deve ser atribuida competéncia a Comissao para adotar atos del egados em
conformidade com o artigo 14.°-A, a fim de alterar e completar o quadro 4 do
anexo |, com vista a fixar limites para as emissdes de escape a baixas
temperaturas, para os veiculos homologados como estando em conformidade
com os limites de emissdo Euro 6 do quadro 2 do anexo I. Os limites para as
emissOes de NOx e de NO, devem ser estabelecidos com base numa avaliacéo
de impacto, devem ter em conta a viabilidade técnica e devem refletir os
objetivos de qualidade do ar estabelecidos na Diretiva (CE) n.° 2008/50 do
Parlamento Europeu e do Conselho.».

E inserido o seguinte artigo 14.%-A:

«Artigo 14.°-A
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Exercicio de delegacao

A competéncia para adotar atos delegados é atribuida a Comissdo nas
condic¢des estabel ecidas no presente artigo.

A competéncia para adotar o0s atos delegados referidos no segundo travessado do
artigo 2.° n.° 2, no artigo 5.°, n.° 3, no artigo 8.° e no artigo 14.2, n.*1, a5, é
atribuida a Comissdo por um periodo de tempo indeterminado, a partir de [...]
[Servico das PublicacOes, queiraminserir a data exata de entrada emvigor].

A delegacao de poderes referida no segundo travessdo do artigo 2. n.° 2, no
artigo 5.°, n.° 3, no artigo 8.° e no artigo 14.2, n.° 1 a 5, pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacdo pde termo a delegacdo de poderes especificados nessa decisdo.
Produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou numa data posterior nela especificada. A deciséo de revogacéo
ndo afeta a validade dos atos delegados ja em vigor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notifica-lo de imediato e
em simultaneo ao Parlamento Europeu e ao Consel ho.

Um ato delegado adotado nos termos do segundo paragrafo do artigo 2.°, n.° 2,
do artigo 5.2, n.° 3, do artigo 8.° e do artigo 14.%, n.°* 1 a 5, sb pode entrar em
vigor se ndo forem formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho num prazo de dois meses a contar da notificacdo do referido ato ao
Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse periodo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a Comissédo de
que ndo irdo formular objecdes. Esse periodo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.».

O artigo 15.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 15.°
Procedimento de Comité

A Comissdo € assistida por um comité. Esse comité € um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que for feita referéncia ao presente nimero, é aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Se 0 Comité ndo emitir qualquer parecer, a Comissao ndo adota o projeto de ato de
execucao, sendo aplicavel o artigo 5.2, n.°4, terceiro parédgrafo, do Regulamento
(UE) n.c 182/2011.».

Artigo 2.°

O Regulamento (CE) n.° 595/2009 é alterado do seguinte modo:

)

No artigo 2.°, 0 segundo parégrafo passa a ter a seguinte redacao:

«O presente regulamento ndo é aplicavel a veiculos para os quais o fabricante tenha
optado por aplicar o Regulamento (CE) n.°715/2007, em conformidade com o
artigo 2.2, n.° 2, primeiro parégrafo, do dito regulamento.».
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(2 No anexol, no quadro intitulado «Limites de emissdo Euro VI», a linha
correspondente a indicagdo «WHTC (PI)» passa ater a seguinte redaco:

«WHTC 4000 160 500 460 - 10 3)».
(P

Artigo 3.°

O presente regulamento ndo afeta os procedimentos pendentes ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3,
do artigo 8.° e do artigo 14.°, n.® 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 715/2007, no ambito dos
guais um comité ja tenha emitido 0 seu parecer em conformidade com o artigo 5.°-A da
Decisdo 1999/468/CE.

Artigo 4.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
9
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