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Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Quadro de acio de Hyogo
p6s-2015: gerir os riscos e criar resiliéncia [COM(2014) 216 final]

I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Observagbes na generalidade

1. acolhe favoravelmente a comunicagio da Comissdo, uma vez que as catdstrofes tém um enorme impacto econémico,
social, ecoldgico e em matéria de seguranca e apresentam enormes desafios para os 6rgdos de poder local e regional;

2. reconhece que as politicas de prevengido e gestdo dos riscos sdo essenciais para garantir o crescimento econémico € o
desenvolvimento sustentdvel, para além da protegdo dos cidaddos, e que um novo quadro internacional para a reducio dos
riscos de catdstrofes representard um importante contributo para responder aos desafios futuros, incluindo os decorrentes
das alteragdes climdticas, chamando a atengdo para o papel que a Unido Europeia e os 6rgios de poder local e regional
desempenham na mitigacdo das alteracdes climaticas e na adaptagdo aos seus efeitos, bem como na criagdo de
infraestruturas resilientes;

3. constata com preocupacdo que nos dltimos anos as catdstrofes tém aumentado significativamente, tanto em termos
de frequéncia como de intensidade. Entre 2002 e 2012, as catastrofes naturais provocaram anualmente, em média, mais de
100 000 mortes, e assiste-se uma tendéncia para o aumento dos prejuizos econdmicos diretos em todo o mundo, tendo o
valor médio do prejuizo econdémico anual sido superior a 100 mil milhdes de euros. Apesar de todos os paises serem
vulnerdveis, os paises em desenvolvimento sofrem maiores perdas de vidas humanas e os paises desenvolvidos suportam
custos econdmicos superiores. Na Unido Europeia, as catdstrofes naturais causaram 80 000 mortes e 95 mil milhdes de
euros de prejuizos econdmicos durante a dltima década;

4.  observa que embora atualmente, apds a entrada em vigor do Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido, a UE
desempenhe um papel mais ativo no 4mbito da protecdo civil, a experiéncia da UE torna-se mais complexa devido a enorme
diversidade de sistemas administrativos e juridicos que gerem os diferentes mecanismos nacionais de prote¢do civil em toda
a UE;

Compreender as catdstrofes — dados, metas e indicadores

5. reconhece que os impactos de todos os tipos de catdstrofes podem ser reduzidos mediante a gestio dos riscos de
catdstrofes e aumentando a resiliéncia das infraestruturas existentes e futuras. No entanto os decisores politicos enfrentam
opgdes dificeis a nivel orcamental, ambiental, social e cultural sobre a forma de assegurar um nivel bdsico de seguranca e
qualidade de vida perante a ameaga de catdstrofes, quer naturais quer resultantes de ataques deliberados. E igualmente
necessario prestar particular atencdo aos desafios emergentes;

6. considera que as dreas costeiras e maritimas enfrentam desafios adicionais em matéria de redu¢do de riscos de
catdstrofes. Expostas a elevacdo do nivel do mar, ao aquecimento dos oceanos, a ondas altas, a chuva prolongada ou a
incéndios, estas dreas sdo frequentemente menos acessiveis e as operagdes de salvamento podem ser mais complexas do que
noutras zonas. Convida a UE a refletir sobre esta vulnerabilidade no contexto da estratégia da UE para o turismo costeiro e
maritimo. Da mesma forma, as regides com problemas de natureza geografica e demografica enfrentam desafios adicionais,
nomeadamente as regides de montanha e as zonas com especial valor ambiental, que podem também estar mais expostas a
riscos de catdstrofes naturais, como, por exemplo, deslizamentos de terras, incéndios florestais e seca, o que torna
complexas as medidas de prevencdo, de resposta e de intervengio;
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7. observa que as consequéncias tragicas e fatais das catdstrofes na Europa sdo frequentemente agravadas por dois fatores
importantes: a fragilidade intrinseca do territério e o desenvolvimento inadequado no passado;

8.  apela a um empenho renovado na integracio de politicas de redu¢do dos riscos de catastrofes em planos setoriais e de
desenvolvimento para assegurar uma abordagem abrangente a criacdo de resiliéncia;

9.  reconhece que o acesso a informagdes completas, fidveis e rigorosas ¢ fundamental para compreender as catdstrofes e
extrair ligdes que permitam implementar planos para criar resiliéncia, mitigando o impacto de acontecimentos futuros e
criando argumentos em favor do investimento financeiro. Apesar de ja se proceder a recolha de relatérios de riscos e
perigos, é necessdrio melhorar a integracdo desta documentacdo tanto a nivel nacional como entre os vérios paises;

10.  exorta os 6rgdos de poder local e regional a aplicar plenamente uma politica de dados abertos, retendo informacdes
por motivos de defesa, seguranca ou comercial apenas em casos legitimos e estritamente necessrios. Os interesses
comerciais ndo devem prevalecer sobre a seguranga e o bem-estar publicos;

11.  recomenda uma maior colaboracdo e investimentos em sistemas de informacido e na sua conexdo transfronteiras,
bem como na cooperagio com o setor privado (que dispde de informacdes significativas relacionadas com catéstrofes) para
que os dados relativos a catdstrofes e a gestdo de catdstrofes possam ser registados, recuperados, analisados e utilizados para
antecipar e mitigar os efeitos de catdstrofes futuras;

Responsabilizagdo, transparéncia e governacdo — procedimentos de decisdo e de ativagdo da intervengdo

12.  reconhece que os 6rgdos de poder local e regional tém a responsabilidade institucional e politica de proteger os seus
cidaddos e sdo frequentemente o primeiro nivel de governacdo a reagir em caso de urgéncia, através da prestacdo de
servicos bésicos e da supervisdo e gestdo de catdstrofes quando estas ocorrem. Os érgdos de poder local e regional estdo na
primeira linha em matéria de gestdo de catdstrofes, sendo responsédveis pela prevencdo e pelas operagdes de reacio imediata
e salvamento, além de terem um conhecimento aprofundado das suas comunidades locais. Precisam de conhecimentos,
ferramentas, capacidades e recursos para cumprirem as suas responsabilidades de proteger a vida, os bens, a economia ¢ o
ambiente;

13.  observa que a responsabilidade pela protecdo civil é frequentemente transferida para os érgdos de poder local e
regional sem que lhes sejam disponibilizados fundos suficientes para responder as necessidades e exorta os governos
nacionais a dotd-los de recursos a altura destas atribuicdes;

14.  apela a elaboracdo de um estudo abrangente sobre a melhor forma de reforcar a capacidade dos 6rgios de poder
local e regional e impulsionar a sua participagdo nos processos de tomada de decisdes relacionados com a resiliéncia e a
reducio dos riscos de catdstrofes;

15.  reconhece que as catdstrofes podem assumir uma escala e impacto local, regional, nacional ou internacional e, em
consequéncia, recomenda a defini¢do de protocolos para assegurar uma melhor coordenacio entre as politicas e os planos
de reducdo dos riscos de catdstrofes regionais e nacionais, uma melhor integragdo entre os decisores politicos locais e os
planificadores, e que sejam acordados procedimentos de ativagio da intervencdo para catdstrofes que tenham impacto em
mais do que uma regido; assinala que os fatores de risco podem ser quantificados e salienta que a densidade populacional
tem impacto em termos de risco;

16. chama a atencdo para as ameacas e catdstrofes transfronteirigas que afetam regides em dois ou mais Estados-
-Membros e apela a uma maior cooperagdo entre regides vizinhas para garantir a partilha dos esforgos de prevencio e a
coordenagdo das atividades de resposta. Ao nivel local e regional, cabe criar sistemas de informagio eficazes nas regides
fronteiricas para assegurar a transmissdo de informagdes em tempo real a nivel transfronteirico e a interligacio dos
organismos responsaveis pela gestdo de crises;

O papel dos érgdos de poder local e regional em caso de catdstrofe

17.  observa que os 6rgdos de poder local e regional desempenham trés fungdes distintas na gestdo das catastrofes:
— prevengdo e preparacao,
— coordenacdo da resposta e comunicagio,

— recuperacao;
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A) Prevencdo e preparacio

18.  defende que o investimento no reforco de preparacdo e resiliéncia, desde que ponderada a probabilidade de
ocorréncia de uma catdstrofe, é a forma mais eficiente e econémica de reduzir o impacto e o custo da resposta as catdstrofes
e de recuperar das mesmas. Tal inclui o investimento em infraestruturas resistentes a catdstrofes, nomeadamente edificios,
transportes (estradas, caminhos de ferro, aeroportos), servicos (comunicagdes, abastecimento de energia, abastecimento de
dgua, esgotos) e infraestruturas sociais;

19.  sublinha que a UE dispde de um Fundo de Solidariedade para prestar assisténcia a catdstrofes e congratula-se com o
facto de as alteracdes ao regulamento propostas pelo Comité das Regides terem sido incorporadas na versio final. O fundo
permite agora, por exemplo, assegurar a reparacdo de infraestruturas danificadas de forma a tornd-las mais resistentes a
catdstrofes futuras — ou, inclusive, a sua deslocacdo. O Comité das Regides apela, todavia, a que o Fundo de Solidariedade
beneficie de dota¢des adequadas no dmbito do orcamento da UE. Além disso, insta os Estados-Membros a aproveitarem o
melhor possivel as oportunidades para financiamento de projetos de prevengdo do risco de catdstrofes e de gestdo de riscos
elaborados no ambito do quadro para 2014-2020;

20.  compreende que uma mudanca de abordagem, passando de uma focalizagdo na resposta e na recuperagdo para a
prevengdo, a preparagdo e a resiliéncia, exige uma nova mentalidade e novas modalidades de atribui¢do de recursos
financeiros. Exige um investimento inicial planificado, e ndo uma despesa reativa. Esta abordagem, desde que ponderada a
probabilidade de ocorréncia de uma catdstrofe, serd mais eficaz em termos de custos e mais vantajosa a longo prazo;

21.  reconhece as dificuldades de quantificar, medir e avaliar a resiliéncia das comunidades (exceto apds a ocorréncia de
uma catdstrofe) e de defender o interesse econdmico do investimento na resiliéncia;

22, estd firmemente convicto de que a aplicacdo de cddigos de constru¢ido, um planeamento rigoroso e a monitorizacdo
da utilizagdo das terras podem reduzir significativamente a vulnerabilidade;

23.  convida a Comissdo a realizar atividades de investigacdo e a elaborar orienta¢des sobre 0 modo como os érgdos de
poder local e regional podem assegurar da melhor forma que a planificagdo de todas as infraestruturas (incluindo edificios,
transportes e servicos) assenta no critério central da resiliéncia, reconhecendo que os érgdos de poder local e regional tém a
responsabilidade de monitorizar a aplicacdo e o cumprimento das normas de concecio resiliente;

24.  reconhece que apesar de a resiliéncia ser eficaz em termos de custos a longo prazo, desde que razoavelmente
ponderada a probabilidade de ocorréncia de uma catdstrofe, o desenvolvimento resistente as catdstrofes pode exigir fundos
substanciais para capital de arranque. Estruturas mais seguras exigem mudancas de concecdo que tém geralmente um custo
de construgdo entre 10 % e 50 % superior (e mais, se for necessdrio relocalizar redes de energia, transportes ou dgua);
salienta que tomar medidas agora é muito mais eficiente em termos de custos do que adaptar posteriormente edificios que
ndo oferecem seguranca. O Gabinete das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Catéstrofes (UNISDR) estima que a
relagdo custo-beneficio seja de 1 para 4. Além disso, os novos sistemas resilientes exigem novas tecnologias e formagio que,
muitas vezes, ndo se encontram facilmente disponiveis em regides menos desenvolvidas;

25.  apela a que os 6rgdos de poder local e regional avaliem a resiliéncia da estrutura existente, nomeadamente aquelas
que albergam servicos essenciais como hospitais e estagdes de tratamento de dguas residuais;

26.  convida a Comissdo a realizar um estudo sobre a melhor forma de desenvolver comunidades resilientes que estejam
preparadas e equipadas para catdstrofes e sejam capazes de se ajudar a si mesmas caso estas ocorram;

27.  acolhe favoravelmente a énfase da Comissdo na resiliéncia e reconhece que esta abordagem permite que os érgdos de
poder local, regional e nacional se preparem melhor para as catdstrofes mediante a planificagdo de medidas de emergéncia e
a avaliacdo de riscos (por parte dos 6rgdos de poder local e regional, das empresas e de outros grupos), a fim de reduzir as
perdas provocadas pelas catastrofes, em vez de esperar que ocorra uma catdstrofe e assumir o custo mais tarde;

28.  manifesta o seu apoio a campanha «Tornar as Cidades Resilientes» da ONU e a sua ferramenta de autoavaliagdo, que
permite aos 6rgdos de poder local verificar a sua resiliéncia através de 10 principios fundamentais;

29.  toma nota da Declaragdo de Veneza de 2012 do UNISDR sobre a «criagdo de resiliéncia a nivel local para elaborar
estratégias de protegdo do patriménio cultural e de adaptagio as alteracdes climdticas», bem como da necessidade de refletir
sobre a melhor forma de proteger o patriménio das catéstrofes;
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30.  reconhece que as catdstrofes vdo continuar a ocorrer ¢ que podem aumentar no futuro. Os relatérios de consenso
sobre as alteragdes climaticas elaborados pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas indicam que restam
poucas duvidas sobre a necessidade de planear e construir infraestruturas que possam responder a realidade das alteracdes
climéticas;

B) Coordenacio da resposta e comunicacio

31. observa que a reacdo a numerosas catdstrofes se caracteriza por uma comunica¢io insuficiente e uma gestdo
deficiente. A gestdo de catastrofes é um exercicio interdisciplinar que envolve uma série de organizagdes. Em consequéncia,
acolhe favoravelmente a inclusdo na formulacdo do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido de disposi¢des que estabelecem
um programa de formagio para os membros das equipas de intervengdo e ateliés, semindrios e projetos-piloto para formar
responsaveis pela protegdo civil;

32.  incentiva os 6rgdos de poder local e regional a reconhecer o papel frequentemente subestimado que o setor do
voluntariado e as comunidades podem desempenhar na criagdo de resiliéncia na sequéncia de uma catdstrofe, bem como a
elaborar planos para desenvolver e tirar partido deste recurso. Cidaddos informados e consciencializados sdo essenciais para
a criagdo de resiliéncia. O Comité reconhece que a dimensdo do género ¢ significativa para a criagdo de comunidades
resilientes;

33.  reconhece que os 6rgdos de poder local e regional tém o dever de manter a sua comunidade informada sobre os
riscos, potenciais ou iminentes, e de planear com antecipagdo, com as partes interessadas pertinentes, a forma de comunicar
essas ameagas sem provocar receios ou afastar eventuais oportunidades econémicas;

34.  reconhece o papel crescente da tecnologia de comunicagdo mével, da Internet e das redes sociais na comunicagio de
informagdes em caso de catdstrofes e apela a elaboragio de estudos suplementares sobre as boas préticas na utilizacdo de
comunicagdes digitais em situagdes de catdstrofe. A comunicagdo digital é cada vez mais o meio que permite aos individuos
e comunidades aceder as noticias e a informagdo e serd muitas vezes a primeira fonte de informagdo. Estes meios de
comunicagdo podem igualmente ser importantes vias para obter informagdo das vitimas e coordenar as atividades de
resposta;

35.  concorda que as atividades de sensibilizagdo sdo fundamentais para a divulgacio de informacdes entre a populagio
local. £ importante envolver todas as partes da comunidade, comecar o mais cedo possivel e incentivar as comunidades a
planificarem a autoajuda, uma vez que a assisténcia externa demora muitas vezes bastante tempo a chegar. Por isso, é
também essencial estabelecer programas e planos especificos de preparagio para situagdes de emergéncia nas escolas, a fim
de que, desde muito cedo, as populagdes compreendam e estejam conscientes dos problemas e assim se aumente o seu grau
de resiliéncia;

36.  convida os 6rgdos de poder local e regional a conceber canais de comunicacio eficazes para alcancar as pessoas mais
vulnerdveis atempadamente e implementar mecanismos para as colocar em seguranca durante e apds fenémenos
meteoroldgicos extremos e outras catdstrofes. As sociedades europeias estdo a envelhecer e a propor¢do da populagdo com
mobilidade reduzida ou deficiéncia estd a aumentar. Em caso de catdstrofes, estas sio frequentemente as pessoas mais
vulnerdveis e as primeiras vitimas;

37.  apela ao investimento na formacdo e no exercicio (pratico) em matéria de catdstrofes, uma vez que essas atividades
podem salvar vidas e reduzir perturbacdes. A¢des especificas de formacdo e educacio destinadas a profissionais, como as
orientadas para dirigentes das comunidades, assistentes sociais, e profissionais de satde e servigos de salvamento e combate
a incéndios, podem reduzir o nimero de vitimas durante e apds a crise;

C) Recuperacio

38.  reconhece que a recuperagdo apds uma catdstrofe pode demorar vérios anos e que os seguros desempenham um
papel importante para garantir uma recuperagdo rdpida e efetiva. Salienta o papel positivo que as parcerias publico-privadas
podem ter e insta a sua promogio. Os seguros privados podem contribuir para a sustentabilidade das finangas ptblicas e ter
um papel positivo na gestdo dos riscos de catéstrofes. Contribuem para a redugdo do impacto econémico e facilitam a
recuperacdo. Apdlices de seguros devidamente concebidas podem igualmente dissuadir os comportamentos de risco e
promover a sensibiliza¢do para os riscos. As parcerias piiblico-privadas devem ter dominios de intervencdo bem definidos e
objetivos acordados;

39.  manifesta a sua preocupagdo relativamente a possibilidade de, em determinadas zonas, em resultado do aumento
dos riscos, ndo ser possivel subscrever um seguro ou o seu custo se tornar incomportdvel. Por seu turno, isso pode agravar
a vulnerabilidade e exacerbar a suscetibilidade da sociedade, deixando os 6rgdos de poder local e regional numa situagdo
financeira potencialmente muito exposta;
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40.  considera que a recuperagdo constitui uma oportunidade de incorporar a futura resiliéncia na reconstrugio de
habitacdes e infraestruturas, em particular nas zonas que sdo periodicamente atingidas por catdstrofes naturais (por
exemplo, as aglomeracdes ribeirinhas). Importa tomar medidas ao nivel dos Estados-Membros com vista a assegurar a
disponibilidade de fundos — o que pode ser feito através de parcerias —, ndo s6 para os trabalhos de recuperagdo como
também para a aplicagdo de medidas de protegdo contra catdstrofes futuras;

41.  observa que os 6rgdos de poder local e regional tém um papel a desempenhar durante a fase de recuperagdo, a fim de
gerir as expectativas, as dececdes e as questdes de satide das pessoas afetadas ou deslocadas devido a catdstrofes, e que isso
impde uma pressdo constante NOs Seus recursos;

Agenda internacional

42.  exorta a Comissdo a integrar firmemente a criagio de resiliéncia nas suas politicas de ajuda humanitdria e de
desenvolvimento;

43.  apela a que o Quadro de A¢do pds-Hyogo tenha devidamente em conta a relagdo entre o risco, a resiliéncia e a
mobilidade humana. Assinala que as catdstrofes geram frequentemente fluxos populacionais, o que pode ter consequéncias
negativas sistemdticas para as comunidades de origem e de destino;

44.  reconhece que nos paises em desenvolvimento os quadros relativos ao planeamento se encontram menos
desenvolvidos e que os fatores de crescimento econémico exercem uma enorme pressdo no sentido do desenvolvimento.
Os organismos governamentais a todos os niveis devem estar conscientes de que o desenvolvimento pode aumentar os
riscos de catastrofes, e que sempre que permitem esse desenvolvimento, devem aceitar um aumento concomitante destes
riscos;

Subsidiariedade e proporcionalidade

45.  acolhe favoravelmente o respeito dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. A protecdo civil é um
dominio em que a Unido atua para apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Estados-Membros. Além disso, a natureza
ndo vinculativa da comunicagdo e dos principios enunciados na mesma pela Comissdo confirmam o respeito do principio
da proporcionalidade.

Bruxelas, 26 de junho de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Michel LEBRUN



