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Texto de referéncia  Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma estratégia europeia
em prol do crescimento e do emprego no setor do turismo costeiro e maritimo

COM(2014) 86 final

. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente a primeira estratégia europeia para o turismo costeiro e maritimo e o reconhecimento da
importancia de um quadro claro e sustentdvel para impulsionar o crescimento e criar emprego, em especial entre os jovens;

2. exorta a Comissdo Europeia a abordar também, no futuro, a situagdo do turismo noutras regides com condigdes
naturais especificas, como por exemplo regides de montanha ou regides escassamente povoadas, e desenvolver estratégias
especificas para as mesmas;

3. salienta o papel dos 6rgdos de poder local e regional no planeamento e aplicacdo da politica do turismo; satida a
integracdo do turismo costeiro e maritimo nas outras politicas da UE pertinentes, como a conectividade das tecnologias da
informagdo, os transportes, o ambiente, a seguranca e defesa do consumidor e a mobilidade laboral;

4. congratula-se com o reconhecimento pela Comissdo Europeia da natureza especifica das ilhas e de outros destinos
remotos, no que respeita a acessibilidade, custos de transporte, sazonalidade e conectividade, assim como o seu impacto no
turismo e na economia;

5. considera necessario a execu¢do desta estratégia definir e alargar o leque de atividades que podem ser caracterizadas
como «turismo costeiro e maritimo», de modo a incluir ndo apenas o turismo de mar e de praia, as viagens de cruzeiro, a
navegagio em embarcagdes de recreio, a ndutica desportiva e as atividades em terra com elas relacionadas (*), mas também
as atividades e os desportos relacionados com o mar, como o mergulho, a observacio de fauna selvagem e as atividades de
vela e de surf, assim como as atividades ligadas ao turismo cultural: a descoberta do patriménio e da gastronomia, a
participagdo em eventos culturais e o conhecimento das artes e oficios da pesca;

6.  salienta que € necessdrio apoiar os objetivos da estratégia da UE através de possibilidades de financiamento adequadas,
no ambito do novo quadro financeiro, e respeitar plenamente o principio da subsidiariedade, desenvolvendo, portanto, esta
estratégia em cooperacdo e coordenagio com as institui¢des da UE, os Estados-Membros, as regides e as partes interessadas;

7. sublinha a necessidade de reconhecer que o turismo nas regides costeiras e maritimas ¢ suscetivel de promover uma
maior sensibilizagdo para a necessidade de atingir a sustentabilidade ambiental e cultural, assim como a valorizagdo e
conservagdo do patriménio maritimo europeu, e incentivar padrdes de comportamento (turismo responsdvel e
participativo) que contribuam para a consecugio desses objetivos;

8.  sublinha a pressio crescente sobre os recursos naturais devido as mdltiplas utilizacdes e atividades econdmicas
desenvolvidas ao longo das costas europeias, e apela a que as estratégias para as bacias maritimas abordem, urgentemente,
os problemas relacionados com estas atividades, nomeadamente a eficiéncia energética, a utilizagdo das energias renovaveis,
a recolha, armazenamento e tratamento de residuos, a perda de biodiversidade e a destruicdo de habitats naturais, a
degradagdo costeira e a erosdo dos solos, a protegdo das dguas que podem ser tornadas potaveis e o tratamento das dguas
residuais; considera que estes desafios ultrapassam as competéncias das regides ou dos Estados a titulo individual, sendo
necessdria uma acio coordenada ao nivel das bacias maritimas, associada ao necessdrio financiamento e a um intercimbio
efetivo de boas praticas;

6] Ver COM(2014) 86; nota de pé de pdgina n.° 4.
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9. reitera que os efeitos das alteragdes climdticas devem ser tidos em devida consideracdo e, tanto quanto possivel,
evitados através da protecdo e da recuperagio dos espagos naturais ou integrando o turismo no mecanismo de Gestio
Integrada da Zona Costeira;

10.  reconhece o papel de iniciativas e organizacdes europeias (por exemplo, a Bandeira Azul e o Quality Coast Award
[prémio «Zonas costeiras de qualidade»] e a Estratégia de Crescimento Azul) na promogio de principios de qualidade do
turismo europeu, como a protecio do ambiente, o turismo sustentdvel, a educagio e sensibiliza¢io nas regides costeiras e
maritimas da Europa, e exorta com veeméncia a Comissdo a estabelecer um didlogo com as institui¢des que promovem
estas iniciativas a fim de alargar o seu impacto e incentivar as regides a apoid-las voluntariamente;

11.  considera que a Estratégia da UE para o Crescimento Azul, aliada a inovagdo, constitui uma oportunidade
importante para estimular a economia local e regional e criar emprego, sendo também de esperar que torne as regides
costeiras mais atraentes para os turistas. O parecer do CR COR-2014-02645-00-01 contém propostas sobre inovagio e
«crescimento azul;

Desempenho e competitividade

12, destaca que, na tltima década, apesar de o turismo costeiro e maritimo ter gerado mais lucros do que o turismo em
geral, a despesa média por noite e a duragdo média das estadas diminuiram; entende, por conseguinte, que é extremamente
importante contrariar esta tendéncia e desenvolver esforcos no sentido de aumentar as despesas e a duragdo das estadas nas
zonas costeiras e maritimas, através de medidas inovadoras e apropriadas, abordando igualmente o problema da
sazonalidade;

13.  salienta que as regides costeiras e maritimas da Europa devem desenvolver estratégias locais destinadas a conservar,
valorizar e promover caracteristicas locais distintivas, aumentando assim a sua visibilidade enquanto destino turistico
impar;

14.  assinala que a procura do turismo de nicho estd a aumentar, por exemplo nos setores da satide, médico, desportivo,
de aventura, vida selvagem, natureza, ecogastronomia, cultural e de luxo, os quais apresentam um potencial de crescimento,
de desenvolvimento econémico e de criagdo de emprego;

15.  destaca que € preciso desenvolver a variedade da oferta turistica integrada, através da participagdo das vdrias partes
interessadas das comunidades locais e do incentivo a criagio de emprego nas regides; assinala o potencial do
estabelecimento de ligacdes entre as atividades tradicionais nas regides costeiras e maritimas da Europa (por exemplo, a
agricultura e as pescas, os cultivos locais, a produgdo vinicola, o patriménio e as tradi¢des e costumes locais) a fim de
desenvolver novos produtos turisticos, assim como da associagdo de atividades que permitam uma menor sazonalidade, tais
como as atividades desportivas maritimas e/ou maritimas-terrestres;

16.  encoraja a Comissdo a reunir exemplos de boas préticas e a publicar um estudo sobre a reconversio de destinos de
turismo de massas e sobre exemplos de projetos de turismo integrados e estdveis nas regides costeiras e maritimas; exorta a
Comissdo a promover um debate sobre os resultados desse estudo no dmbito de uma conferéncia pan-europeia que
congregue Estados-Membros, regides e partes interessadas;

17.  chama a atencdo para o facto de que, com frequéncia, a sazonalidade afeta mais o turismo costeiro e maritimo do
que o turismo para outros destinos, que beneficiam de um padrio mais equilibrado no que respeita as entradas de turistas;
realga, por isso, que estas regides necessitam de maior assisténcia na diversificacdo dos seus fluxos turisticos e incita o
tecido econdémico local a promover e utilizar de forma criativa o seu patrimoénio local e a sua oferta de servicos, a fim de
oferecer uma gama mais vasta de produtos e servigos com uma perspetiva que ndo se limite ao nivel local,
independentemente das condi¢des climatéricas;

Melhorar o conhecimento para aumentar a competitividade

18.  apoia a utilizagdo de ferramentas no dominio da inovagdo e das tecnologias da informagdo como forma de aumentar
a visibilidade das regides costeiras e maritimas e solicita a Comissdo que melhore a sec¢do sobre o turismo do Atlas Europeu
dos Mares a fim de aumentar o conhecimento sobre as regides costeiras e maritimas, os seus valores e a sua atratividade
para turistas e outras regioes;

Mao de obra, competéncias e inovagdo

19.  reconhece os desafios que o setor do turismo enfrenta para promover a sustentabilidade do emprego, aumentar os
saldrios e atrair trabalhadores qualificados;
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20.  apela a Comissdo para que facilite a mobilidade laboral no setor do turismo através do programa Erasmus+ e crie um
programa de formagdo e de intercAmbio para as regides costeiras e maritimas, destinado sobretudo aos jovens, na época
baixa, a fim de aumentar o ndmero de oportunidades de formacio profissional e de partilhar exemplos de boas priticas,
assim como para promover o empreendedorismo desta mdo de obra;

21.  apoia o desenvolvimento de agrupamentos (clusters) entre as PME do setor do turismo como forma de proporcionar
servicos complementares de turismo de qualidade (por exemplo, alojamento, transporte, servigos recreativos) e, assim, uma
oferta turistica mais completa e diversificada; recomenda aos 6rgdos de poder local e regional que promovam este tipo de
agrupamentos entre as empresas locais através da criagdo de féruns de encontro que contem com a participagio de agentes
turisticos publicos e privados e que funcionem como plataformas conjuntas que preservem a identidade, integridade e
imagem do destino, prevendo, a0 mesmo tempo, formas de isengdo efou incentivos fiscais para as PME que constituam
agrupamentos € promovam projetos;

22.  concorda que é necessdrio reconhecer as PME que apoiam a promogio do turismo sustentdvel em dominios como a
seguranca alimentar e ambiental, a gestdo de residuos e de recursos hidricos e a reducio das emissdes de gases com efeito de
estufa;

23.  assinala que os procedimentos de concessdo de licencas e as qualificagdes exigidas aos operadores de embarcagdes de
recreio diferem muito entre os Estados-Membros e receia que isto prejudique a evolugdo do setor; propde como solugdo o
reconhecimento mdtuo dos certificados de navegacio de recreio e dos requisitos para os capitdes e insta a Comissdo a
examinar esta questdo. Esta recomendacio de uniformizacio da formacio e das competéncias é extensivel ao pessoal que
trabalha nas marinas, cuja formagio e enquadramento juridico e laboral varia de Estado-Membro para Estado-Membro;

24, considera, no entanto, que o valor acrescentado dos cursos em linha abertos para a atualiza¢do ou reorientagdo das
competéncias no dominio do turismo costeiro e maritimo nio pode deixar descurar a componente pratica da certificacio;

Reforcar a sustentabilidade e a acessibilidade

25.  reitera que as zonas costeiras se encontram entre as zonas mais vulnerdveis as altera¢des climdticas e aos riscos
naturais e que o impacto desses fenémenos ¢ vasto, podendo afetar negativamente a vida e os meios de subsisténcia das
comunidades costeiras e maritimas, sobretudo nas ilhas; mostra-se, portanto, favoravel a um mecanismo de gestdo costeira
integrada que promova o desenvolvimento sustentdvel das zonas costeiras, adotando uma abordagem de respeito pelos
limites dos recursos naturais e dos ecossistemas;

destaca a situacdo especifica das regides insulares e ultraperiféricas, que, devido as limitagdes do territorio existente e a
sobreposi¢do das atividades econdmicas nas zonas costeiras, requerem uma maior assisténcia dos fundos da UE para
prevenir esses riscos que podem ser prejudiciais as atividades econdmicas. Essa assisténcia é essencial, em particular, para a
elaboracio e aplicacdo de uma estratégia de gestdo integrada da zona costeira;

26. recomenda que, para garantir a sustentabilidade do turismo costeiro e maritimo em dreas protegidas (por exemplo
trilhos pedestres) que envolvam fauna selvagem (por exemplo aves, mamiferos marinhos, tubardes), se adotem e publiquem
c6digos de conduta a fim de promover o bem-estar animal, a seguranca dos turistas e o equilibrio ambiental;

27.  realga que, para realizar plenamente o potencial do ecoturismo, ¢ preciso identificar, claramente, como localizagdes
preferenciais para as atividades de turismo sustentavel (por exemplo, observagdo da fauna selvagem, trilhos pedestres) as
zonas protegidas costeiras e maritimas, por exemplo, da rede Natura 2000 e dos sitios abrangidos pela Convencdo para a
Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR);

28.  assinala que, em 2020, mais de um quinto dos europeus terd mais de 65 anos e encoraja, por isso, a Comissdo a
prosseguir os seus trabalhos sobre a vertente do «Turismo Sénior», apoiando, particularmente, o turismo acessivel;

29.  acolhe favoravelmente a revisdo do Cédigo de Vistos pela Comissdo e as iniciativas destinadas aos nacionais de
paises terceiros, a fim de os atrair para férias na Europa, incluindo os seus destinos europeus costeiros e maritimos;

Maximizar os fundos disponiveis da UE

30. felicita a Comissdo pela sua intengdo de publicar um guia sobre os fundos da UE para o turismo, mas realga a
necessidade de o publicitar a um nivel mais vasto, divulgando-o junto das regides costeiras e maritimas;
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31.  no atual periodo de negociacdo dos Programas Operacionais, solicita @ Comissio Europeia que, no respeito pelo
principio da subsidiariedade, aceite como elegiveis as prioridades de investimento das regides, nomeadamente aquelas que,
tais como o investimento e desenvolvimento de infraestruturas, em particular a reabilitacdo e reutilizacdo de instalacdes
histéricas — patriménio arquiteténico civil e industrial —, para a ndutica de recreio ou atividades maritimo-turisticas,
tenham um efeito de alavancagem desta estratégia para o turismo costeiro e maritimo;

32.  solicita que se assegure a utilizacdo eficaz e coordenada de todos os recursos disponiveis, incluindo empréstimos e
garantias do Banco Europeu de Investimento, destinados a pequenas e médias empresas, para a promogdo do turismo
maritimo e costeiro para o periodo de 2014-2020, em especial no 4mbito do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), do programa Horizonte 2020 e dos programas COSME, Europa Criativa e LIFE+;

Ligagdes

33.  realca que as regides insulares e ultraperiféricas e outras localizacdes remotas sdo altamente dependentes do
transporte aéreo e maritimo que, por seu turno, dependem dos turistas; os operadores turisticos assinalam que s3o
obrigados a encerrar as suas atividades quando os servicos de transporte param, e os servicos de transporte afirmam que
param porque os operadores turisticos encerram a atividade, o que gera a necessidade de promover politicas que
interrompam este circulo vicioso; mostra-se preocupado com o facto de a atual crise econémica e a elevada sazonalidade do
turismo exacerbarem, ainda mais, o problema. Por outro lado, dado que 90 % das mercadorias e produtos que sdo
posteriormente utilizados no setor turistico insular sdo transportados por via maritima e que, na realidade, o frete ¢ rentavel
num dnico sentido, deviam ser promovidas politicas de apoio para combater este desequilibrio;

34.  aeste respeito, solicita a Comissdo que tenha devidamente em conta as especificidades das ilhas que dependem quase
exclusivamente dos transportes aéreos, ndo sé para melhorar a acessibilidade dos turistas, mas também para as atividades
econ6micas das quais depende o seu desenvolvimento e que, por sua vez, podem beneficiar o setor do turismo (p. ex., ndo
se pode aumentar a taxa sobre as emissdes de CO, do setor aéreo sem tomar outro tipo de medidas nas regides insulares,
dado que o trifego aéreo nestas regides ¢ um mercado cativo). Esses fatores devem ser considerados, nomeadamente,
durante os debates sobre o Céu Unico Europeu e as orientacdes da UE sobre os auxilios estatais aos aeroportos e as
companhias aéreas, e permitindo ao FEDER financiar os investimentos nas infraestruturas acroportudrias.

De igual modo, importa promover nas ilhas situadas na proximidade da costa as ligagdes por ferry ao continente e as outras
ilhas;

35.  solicita, igualmente, que no caso das regides ultraperiféricas, sejam tidos em conta os constrangimentos tnicos que
as caracterizam (nomeadamente o seu grande afastamento e isolamento face aos demais territérios europeus) na definigio e
aplicagdo das politicas europeias que contribuem para a conectividade externa destas regides, mediante a adaptacdo destas
politicas a sua situagdo especifica;

36. lamenta que muitas regides costeiras ndo tenham boas ligacdes as zonas do interior ou as regides e paises vizinhos;
apela a uma reflexdo estratégica sobre as ligagdes intermodais entre as varias plataformas de transporte (isto ¢, aeroportos,
estagdes ferrovidrias, portos), e com paises vizinhos, permitindo aos passageiros deslocar-se mais facilmente a diversas
bacias maritimas e as suas imediacdes;

Comunidades locais, o seu patrimonio, identidade e gastronomia

37.  defende que o turismo costeiro e maritimo tem de beneficiar as comunidades costeiras locais e, por conseguinte,
preconiza a ado¢do de medidas especificas para promover a contratacio local, o recurso aos produtos locais e o
desenvolvimento de sistemas alimentares locais; frisa que este compromisso de agir a nivel local tornard mais eficaz a oferta
do turismo costeiro e maritimo, reforcard o emprego local e criard postos de trabalho na agricultura, pescas e servigos
sustentdveis, contribuindo assim para a consecu¢do dos objetivos da UE em matéria de coesdo social e territorial e de
desenvolvimento rural;

38.  assinala que o patriménio maritimo local ndo é suficientemente promovido em muitas zonas costeiras da Europa;
realca que é necessdrio tornar a protegdo do patriménio costeiro e maritimo compativel com as evolugdes econdmicas e
comerciais, tais como a instalacdo de cabos ou condutas, a prospe¢do e extragio de petréleo e gds, a exploragdo mineira de
carvdo ou de minerais, a extragdo de areia ou gravilha e o depdsito de residuos e entulho; considera que os destrogos de
naufrgios, as ruinas submersas, as embarcacdes e instalagdes portudrias historicas, o comércio da pesca tradicional e
outros oficios associados (estaleiros tradicionais, redeiras, conserveiras, etc.) e as tradi¢des devem estar entre as principais
atragdes turisticas locais;
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39.  realca o potencial inexplorado do turismo de pesca (pesca-turismo) e entende que este pode proporcionar beneficios
significativos para as comunidades costeiras, tornando as atividades piscatdrias lucrativas, preservando as tradi¢des de pesca
locais e diversificando as fontes de rendimento local;

40.  concorda que a UE deve apoiar os investimentos necessarios para promover o turismo de pesca nos casos em que as
frotas utilizam os métodos seletivos e tradicionais de pesca, considerando-o como uma atividade complementar a pesca
comercial, que proporciona rendimentos adicionais as comunidades piscatdrias; convida os Estados e as regides, bem como
os setores da pesca, do turismo e outros atores envolvidos, a resolver os eventuais entraves juridicos e administrativos ao
desenvolvimento do turismo de pesca;

41. apela a Comissdo para que reforce a sua colaboragio com o Conselho da Europa e melhore a divulgacio e a
promocio dos itinerdrios culturais, sejam novos ou jd existentes, ao longo da costa europeia;

42.  apoia a criacio de uma Federagdo dos Gabinetes e Agéncias de Turismo das Regides Costeiras e Maritimas, que
funcione como plataforma para a cooperagdo e o intercimbio entre os organismos profissionais das regides costeiras e
maritimas e contribua para o desenvolvimento e a execucdo dos programas de coopera¢do destinados a promover estas
regioes;

Setor dos cruzeiros

43, encoraja os 6rgdos de poder local e regional a encetarem um didlogo construtivo com o setor dos navios de cruzeiro
para assegurar que estas embarcagdes sdo abastecidas com produtos locais, e a tentarem captar uma parte maior das
despesas dos passageiros, criando espagos de acolhimento mais atrativos nos terminais de cruzeiros ou nas suas imediagdes,
com lojas, bares, restaurantes e agentes turisticos locais capazes de oferecer viagens cdmodas a atragdes turisticas nas
redondezas que obedecam a critérios de sustentabilidade;

44, considera que os poderes putblicos podem apoiar os operadores das empresas locais no sentido de melhor
promoverem e comercializarem as suas ofertas, assegurando a disponibiliza¢do em vdrias linguas de informacdes sobre as
atracoes locais, e garantindo a seguranga e o conforto dos viajantes. A atividade de fornecimento de navios e de organizagdo
do produto no destino estd ligada a atividade dos consignatdrios dos navios com os quais o poder local e regional deve
colaborar, a fim de promover a utilizacio do produto e as atividades complementares locais;

45.  assinala que os grandes navios de cruzeiro levam grandes multiddes a qualquer destino, o que pode complicar o
transporte de todos os turistas que desembarcam; acolhe favoravelmente o desenvolvimento de projetos de planeamento e
conceg¢do de transportes integrados que satisfacam as necessidades dos viajantes que chegam em massa, sem perturbar as
populagdes locais;

Marinas e desportos nduticos

46.  reconhece a crescente popularidade dos desportos e atividades nduticos e congratula-se com o facto de serem
frequentemente concebidos e assegurados por pequenas empresas locais; é de opinido que a criacio de normas europeias
comuns neste dominio aumentard a confianga dos consumidores e melhorard a seguranga;

47.  insta a Comissdo a avaliar a necessidade de criar um quadro comum para o desenvolvimento das infraestruturas de
marinas; convida a Comissdo, a luz dos cerca de 4 500 portos para embarcagdes de recreio na Europa e da crescente
popularidade da navegacdo de recreio, a promover a realizagdo de um estudo sobre normas comuns que aborde, em
especial, os aspetos relacionados com a acessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida, normas de seguranga ou a
capacidade de transporte dos portos de recreio;

48.  apela aos 6rgdos de poder local e regional com marinas no seu territorio para que desenvolvam estratégias,
juntamente com as partes interessadas e os operadores turisticos a nivel local, a fim de melhorar as liga¢des do porto a
globalidade da regido, incentivando assim os velejadores a explorar a zona interior, para além do porto, e a descobrir o seu
patriménio, promovendo o produto especifico do turismo ndutico e maritimo, por exemplo, através de clubes nduticos,
marinas e estancias nduticas.

Bruxelas, 7 de outubro de 2014.

O Presidente
do Comité das Regides

Michel LEBRUN



