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. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

1. acolhe favoravelmente as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2012, que apelou a Comissdo Europeia
para que apresentasse uma Estratégia da UE para a Regido Adridtica e Jonica (EUSAIR) até ao final de 2014. Esta decisdo
fora recomendada no parecer de iniciativa do CR sobre a «Cooperagao territorial na Bacia do Mediterraneo através da
Macrorregido Adridtico-Jénica», adotado em 11 de outubro de 2011 (*);

2. concorda com a defini¢do de estratégias macrorregionais enquanto quadros integrados aprovados pelo Conselho
Europeu relativos a Estados-Membros e a palses terceiros de uma mesma zona geograflca que enfrentam desafios comuns e
encontram solugdes através de uma cooperagio reforgada, com vista a coesdo econémica, social e territorial (%);

Integracdo europeia e dimensdo externa

3. acolhe favoravelmente a proposta da EUSAIR que inclui quatro paises da UE (Crodcia, Grécia, Itdlia e Eslovénia) e
quatro paises terceiros (Albania, Bosnia-Herzegovina, Montenegro e Sérvia) e contribuird grandemente para a integragdo
dos paises candidatos e potenciais candidatos da regido na UE. A componente de integracido europeia proporciona um valor
acrescentado importante para esta estratégia macrorregional (*);

4. destaca os aspetos da reconciliagdo, seguranca e estabilidade na regido adridtico-jonica através da cooperagdo com
outros paises ndo pertencentes a UE que, no futuro, podem vir a ser incluidos nesta macrorregido; a este respeito, salienta o
papel dos 6rgdos de poder local e regional, que estdo na linha da frente na promogio da democracia, da descentralizagdo, de
uma maior autonomia local e regional e do reforco das capacidades;

5. observa que a Estratégia para a Regido Adridtica e Jonica poderia abrir caminho para uma abordagem e estratégia mais
integradas envolvendo toda a bacia do Mediterraneo, como sublinhado pelo Parlamento Europeu (*);

6. observa que a ARLEM (Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica) também apela a uma abordagem
macrorregional para toda a bacia mediterranica, em resultado do desenvolvimento de trés zonas integradas
macrorregionais: o Mediterraneo Ocidental, a regido Adridtica e Jénica e o Mediterraneo Oriental (°);

Governagdo a vdrios niveis

7. concorda com as conclusdes do Conselho dos Assuntos Gerais de outubro de 2013 sobre a necessidade de rever os
sistemas de governacdo das macrorregides e acolhe favoravelmente o relatério publicado pela Comissdo Europeia em
20 de maio de 2014, bem como a comunica¢do da Comissdo Europeia sobre a Estratégia da Unido Europeia para a Regido
Adridtico-Jonica, de 17 de junho de 2014. Além disso, partilha da opinido do Conselho no que respeita a importancia da
responsabilidade e apropriacdo pelos paises envolvidos, o que requer um reforco dos intervenientes pertinentes a nivel
regional e local, bem como um compromisso claro e a longo prazo das partes interessadas (°). Solicita uma maior
participacdo das regides e do Comité das Regides na fase de coordenacdo e ndo apenas na fase de implementacio, de forma
a apoiar a Comissdo Europeia. Concorda com o facto de o plano de agdo prever uma estrutura de governagdo que, para
cada pilar, conte com coordenadores provenientes dos ministérios competentes e sublinha que estes coordenadores podem
também provir dos governos regionais;
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8.  sublinha a necessidade de uma governagio inteligente e coordenada, articulada em torno de quatro niveis interligados
de governacdo: uma lideranga politica forte com um processo de decisdo claro pelos paises participantes — com a ajuda da
Comissdo Europeia e o apoio do Comité das Regides —, uma coordenagio adequada, um acordo sobre a implementacdo
territorial e uma apropriacdo amplamente partilhada;

9.  destaca que a EUSAIR necessita de uma lideranga politica forte e que a Iniciativa Adridtico-Jénica — que inclui oito
ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises participantes — pode desempenhar um papel de coordenacio importante a
este respeito; por outro lado, a EUSAIR precisa de uma plataforma de governagdo a vdrios niveis, e as regides e orgdos de
poder local podem fornecer competéncias de alto nivel com vista a implementagio eficaz de projetos no d4mbito de uma
abordagem macrorregional integrada;

10. apela a que os orgdos de poder local e regional desempenhem um papel mais relevante na governagio e
implementagdo da estratégia;

11.  observa, por conseguinte, que o Grupo Inter-regional Adridtico-Jénico do Comité das Regides foi criado em
30 de janeiro de 2013, com a missdo de apoiar a Comissdo Europeia na elaboracdo de uma Estratégia Adridtico-Jonica até
ao final de 2014 e de promover uma identidade comum para a regido adridtico-jénica, a fim de valorizar todo o potencial
da regido;

12.  nota que o «<mandato» que o Conselho Europeu conferiu a Comissio resulta dos esfor¢os conjuntos dos paises da
regido, baseando-se em vdrias iniciativas, como a Iniciativa Adridtico-Jonica (IA]) langada pela Declaracio de Ancona de
2000, e outros féruns adridtico-jonicos e redes como o Férum dos Municipios e das Cidades do Adridtico e do Jénico, o
Férum das Camaras de Comércio do Mar Adridtico e do Mar J6nico, o Férum das Universidades do Mar Adridtico e do Mar
Jonico (Uniadrion) e a Eurorregido Adridtica e Jonica;

13.  sublinha que é possivel suprir as necessidades territoriais através de uma abordagem de governagio a vérios niveis,
da base para o topo, com vista a tratar os problemas e desafios comuns da regido adridtico-jénica através de solugdes
globalmente consensuais, sendo essa a chave para o sucesso desta estratégia da UE;

Desafios e tarefas da regido adridtico-jonica

14.  concorda com o facto de o principal objetivo da estratégia proposta ser promover a prosperidade econdmica e social
sustentdvel, o crescimento e a criacio de emprego na regido, em linha com os objetivos da Estratégia Europa 2020,
aumentando a sua atratividade, competitividade e conectividade, e preservando simultaneamente o ambiente e os
ecossistemas costeiros e marinhos;

15.  congratula-se com a adogio pela Comissio de «Uma Estratégia Maritima para o Mar Adridtico e o Mar Jénico» (),
que foi integrada na EUSAIR;

16.  acolhe favoravelmente o alcance e o contetido dos quatro pilares da EUSAIR, que resultam de uma consulta
exaustiva as partes interessadas da regido sobre os seguintes temas: crescimento azul; interligar a regido; qualidade
ambiental e turismo sustentdvel, congratulando-se com a atencdo de que é alvo a comunicacdo no dmbito de questdes
transversais como o reforgo das capacidades, a I&D e a inovacdo e as PME;

17.  exorta a Comissdo Europeia a elaborar uma avaliagio de base da situacdo macroecondémica e uma avaliagio do
impacto da EUSAIR como primeiro passo para o reforgo das capacidades, facilitando a aplicacdo da estratégia e pondo em
pratica os quatro pilares/agdes prioritdrias, com vista a assestar melhor os objetivos e medir os progressos para a sua
realizacio;

18.  solicita um refor¢o do enfoque na coesio territorial e social e em problemas de fundo que ndo possam ser
eficazmente resolvidos por cada um dos paises, tais como a satide, o envelhecimento ativo, disparidades internacionais e
inter-regionais em termos de condigdes econémicas e demograficas, bem como questdes relacionadas com a seguranga, a
criminalidade organizada, a migracdo ilegal, a relocaliza¢io de empresas e o desemprego entre os jovens. Estas questdes
devem ser abordadas nos quatro pilares, com vista a alcangar um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, em
consonancia com as politicas e objetivos da Estratégia Europa 2020, e a aumentar a competitividade e a atratividade da
regido EUSAIR;

19.  propde que se faca um balango das experiéncias da estratégia do Baltico e do Dandbio e se realize anualmente um
férum EUSAIR para facilitar o didlogo econdémico-social e uma ampla apropriacdo da Estratégia Adridtica-Jonica através do
envolvimento efetivo das partes interessadas econdmicas e sociais (sindicatos, organizagdes de empregadores, ONG,
organizagdes de juventude, associagdes da sociedade civil, etc.);

()  COM(2012) 713 final.
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Financiamento

20.  acolhe favoravelmente a oportunidade de incorporar a EUSAIR na nova gera¢do de documentos de planeamento e
de programacdo dos fundos estruturais e de investimento da UE (FEEI) para 2014-2020 e dos fundos do IPA (Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adesdo) — o Acordo de Parceria, documentos de estratégia do IPA, programas operacionais —, bem
como em todas as politicas e programas pertinentes da UE, como o Horizonte 2020 ¢ o COSME (Programa para a
Competitividade das Empresas e PME), etc.;

21.  observa que o regulamento que estabelece disposicdes comuns (RDC), o regulamento relativo a Cooperacio
Territorial Europeia (CTE) e o Regulamento IPA representam oportunidades concretas para a EUSAIR, uma vez que exigem
que todos os fundos FEEI e IPA incluam prioridades macrorregionais;

22.  salienta a necessidade de uma maior participagdo dos 6rgdos de poder local e regional na identificagdo dos projetos
prioritarios para a regido Adridtica e Jonica; acolhe favoravelmente a inclusdo da gestdo dos riscos de catdstrofes naturais
nos principios horizontais dos quatro pilares constantes da Comunicagdo EUSAIR da Comissdo e solicita que, no plano de
agdo evolutivo, se preste mais atengdo a temas horizontais como a migracdo, o direito a satide e a formacio administrativa,
mediante a criacio de uma Escola Superior de Formagdo Adriética e J6nica.

23.  apela a que as institui¢des financeiras europeias e internacionais como o BEI, o BERD, o Banco Mundial e outros,
como ¢ o caso do Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais, apoiem a estratégia ativamente;

24.  propde a criagio de um mecanismo de aplicagdo, em colaboragio com o BEI e organismos financeiros
internacionais, permitindo a apresentacdo de «projetos financidveis» )

25.  solicita que o cofinanciamento privado seja integrado juntamente com o financiamento disponivel;

26.  reconhece o principio dos «trés ndo» ndo a novas regulamentagdes, ndo a novas institui¢des, ndo a dotagdes
suplementares, e destaca os «trés sim», principio referido em muitos féruns: mais financiamento complementar, mais
coordenagdo institucional e um maior niimero de novos projetos;

27.  sublinha que o apoio financeiro da UE para a assisténcia técnica relativa as estratégias macrorregionais ja
demonstrou ser uma mais-valia para a Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Bdltico e que deve ser alargado a
estratégia para a regido Adridtica e J6nica; solicita a criagdo de uma rubrica orcamental especifica para a assisténcia técnica a
macrorregido Adridtica e Jonica, segundo o exemplo da rubrica or¢amental criada para as macrorregides do Baltico e do
Dantibio num montante de 2,5 milhdes de euros de dota¢des de autorizagdo e de pagamento para cada uma delas em 2014;

Comunicacgio

28.  apela a que se coloque uma maior énfase na comunicagdo enquanto questdo transversal, para que a opinido publica
se aproprie desta estratégia macrorregional e com vista a uma governagdo mais forte, tal como salientado no contributo do
Grupo Inter-regional Adridtico-Jonico do Comité das Regides para a consulta as partes interessadas de dezembro de 2013,
dirigido a Comissdo Europeia;

29.  destaca a comunicagdo enquanto instrumento para aumentar a sensibilizagdo da sociedade civil para o que esta
estratégia representa para os cidaddos e para o seu valor acrescentado no reforco da identidade da regido adridtico-j6nica;

Reforco de capacidades

30.  concorda com o facto de o reforco de capacidades ser uma questdo transversal importante para assegurar o éxito da
EUSAIR, uma vez que a regido Adridtica e Jonica ocupa uma drea extensa, que inclui paises da UE, paises candidatos e
potenciais candidatos, com diferentes estruturas administrativas;

31.  assinala que tanto os paises da UE como os paises terceiros tém de desenvolver competéncias e capacidades para
obterem solugdes inteligentes, sustentdveis e inclusivas para problemas comuns nos dominios da gestdo de recursos
humanos, relagdes internacionais, etc. Uma medida possivel seria a criagio de uma escola superior de administragdo
adridtico-jonica, a semelhanca da «Ecole Nationale d’Administration» (ENA) francesa, onde os funciondrios publicos da
regido adridtico-jonica poderiam desenvolver as competéncias e aptiddes necessdrias para a governagdo a vdrios niveis,
permitindo-lhes implementar processos inovadores na administragio publica;

¢)  COM(2011) 381 final.
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32.  considera que uma regido adridtico-jonica estdvel e duradoura pautada pelo didlogo pacifico e a cooperagio eficaz
ndo pode ser criada sem a participagdo, de forma coerente, dos jovens das regides em causa. Por conseguinte, exorta os
Estados-Membros e a Comissdo Europeia a promover, facilitar e melhorar a implementagdo dos programas de mobilidade
juvenil existentes no quadro da regido EUSAIR;

33.  sublinha que as questdes politicas prementes e pertinentes para a regido, como a migracdo, devem ser encaradas
como um fator de integracdo e uma fonte de emprego para ajudar a regido adridtico-jonica, e a regido do Mediterrdneo na
sua globalidade, a fazerem frente aos principais desafios;

34.  salienta que a seguranga é outro grande motivo de preocupacio que ndo pode ser enfrentado individualmente por
cada pais, e insta a Comissdo Europeia a incluir medidas especificas para solucionar esta questdo nos quatro pilares da
estratégia;

35.  acolhe favoravelmente a comunica¢do conjunta da Comissdo Europeia e da Alta Representante da Unido para os
Negécios Estrangeiros e a Politica de Seguranga intitulada «Para um dominio maritimo global aberto e seguro: elementos
para uma estratégia da Unido Europeia em prol da seguranga dos mares» (°), destacando que os interesses maritimos da
Europa se relacionam fundamentalmente com o bem-estar, a prosperidade e a seguranga dos cidaddos e das suas
comunidades;

36.  destaca que o bem-estar dos cidaddos é fundamental para o desenvolvimento harmonioso da regido e salienta que os
servicos de satde e de investigagdo devem ser coordenados, de forma a garantir a eficiéncia do setor da sadde;

Crescimento Azul

37.  salienta a relevincia dos temas relacionados com a pesca e a aquicultura, a tecnologia azul e servicos maritimos e
marinhos;

38.  acolhe favoravelmente a diretiva do Parlamento Eurogeu e do Conselho que estabelece um quadro para o
ordenamento do espago maritimo e a gestio costeira integrada (*°) e exorta a Comissio a fazer um balanco desta diretiva ao
programar agdes especificas na regido adridtico-jonica;

39.  sublinha que a governagdo a varios niveis pelas partes interessadas envolvidas no crescimento marinho e maritimo ¢é
um fator fundamental para a gestdo eficiente da regido adridtico-j6nica através de regras comuns e protocolos para a pesca e
a preservagdo das unidades populacionais de peixe, bem como de sistemas de gestdo e procedimentos normalizados;

40.  sublinha que a ecoinovagdo, juntamente com a moderniza¢do da pesca e da aquicultura, bem como (em estreita
ligacdo com o segundo pilar) do transporte maritimo e dos portos, com as suas infraestruturas nas zonas do interior e polos
de atividade maritima, sd3o essenciais para assegurar a exploracdo racional dos recursos marinhos e dos sistemas maritimos.
Uma marca comum de alta qualidade e a rastreabilidade dos produtos da pesca podem ser instrumentos importantes para a
promogdo da zona;

Interligar a regido

41.  salienta a relevancia de temas como o transporte maritimo, o transporte intermodal nas zonas do interior e as redes
de energia, e sublinha a importincia de promover as infraestruturas TIC imateriais. A <nuvem adridtica e jénica» representa
uma forma de ligacdo das plataformas existentes, a fim de normalizar processos e protocolos, possibilitar o transporte
eficiente e intermodal de mercadorias e de passageiros, e facilitar servicos, a protegdo do ambiente e a seguranca maritima;

42.  sublinha que a regido adridtico-jonica precisa de melhorar o acesso do sudeste da Europa ao resto do mundo,
incluindo na zona do Mediterraneo, através da extensdo do Corredor Baltico-Adridtico ao longo da cordilheira adridtica. Ha
que reforgar os sistemas de transporte intermodal nesta zona, a fim de fortalecer a posi¢do da regido como uma plataforma
central de transportes num contexto internacional;

Qualidade ambiental

43, salienta a relevancia dos temas relacionados com a biodiversidade marinha, com a polui¢do dos mares e com os
habitats terrestres transnacionais e a biodiversidade;
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44, sublinha a necessidade de a regido adridtico-jonica preservar os habitats ¢ os ecossistemas e fazer face as alteragdes
climéticas através de uma governacdo a vérios niveis integrada, envolvendo todas as partes interessadas num processo
comum e integrado;

45.  salienta que o Mediterraneo é um mar semifechado com a mais baixa taxa de renovacdo da dgua no mundo,
necessitando de um elevado nivel de protegdo para este ecossistema sensivel e de projetos experimentais avangados;

46.  acolhe favoravelmente a «Estratégia para a adaptagdo as alteragdes climdticas» da UE, de abril de 2013 (*"),
favorecendo os intercimbios de boas praticas e o desenvolvimento de planos de a¢do macrorregionais como exemplos de
abordagens globais para melhorar a avaliacio dos riscos e da vulnerabilidade;

Turismo sustentdvel

47.  sublinha a relevancia dos seguintes temas: produtos e servigos turisticos diversificados e gestdo do turismo
sustentdvel, resultantes da consulta de partes interessadas na Conferéncia de Atenas;

48.  destaca que a atratividade da regido se reflete sobretudo no turismo como um dos principais setores de crescimento
e enquanto alavanca notével para o desenvolvimento da sua economia maritima e terrestre. O desenvolvimento do setor
requer uma governagdo a varios niveis, com o envolvimento das autoridades nacionais, regionais e locais, bem como de
todas as partes interessadas territoriais, desde cdmaras de comércio a universidades;

49.  sublinha que, com base na riqueza natural, cultural e histérica comum, em produtos agroalimentares de alta
qualidade, em tradi¢des de hospitalidade profissional e em paisagens atraentes a divulgar através de uma marca adridtico-
-jonica, o turismo pode constituir uma alavanca importante para o crescimento sustentavel, as oportunidades de emprego
dos jovens e a inclusdo social, uma vez que «metade dos postos de trabalho e do valor acrescentado no setor do turismo
costeiro europeu localizam-se no Mediterraneo» (*%);

Conclusdes

50. sublinha a importincia desta terceira estratégia macrorregional da UE com base na experiéncia das estratégias
macrorregionais existentes, a fim de desenvolver uma nova cooperagio inovadora e inteligente, bem como uma abordagem
de governagdo a varios niveis pela «aprendizagem pelo trabalho» inovadora e experimental, procurando a0 mesmo tempo
sinergias e o intercambio de praticas com outras estratégias da UE;

51.  salienta a relevancia da EUSAIR para dar um novo impulso a resolucio de questdes comuns da regido e promover a
prosperidade econémica e social sustentével, com especial destaque para o desenvolvimento do crescimento e do emprego,
em consonancia com os objetivos da Estratégia Europa 2020, ao aumentar a sua atratividade, competitividade e
conectividade, para tornar a regido adridtico-jénica num importante centro de atividade;

52.  urge a Comissdo Europeia a desempenhar um papel fulcral numa plataforma inovadora de coordenagdo e de
aplicacdo da governagdo a vdrios niveis, em que as decisdes sejam partilhadas para assegurar o empenho politico e a
apropriagdo por parte das partes interessadas a nivel europeu, nacional, regional e local, em linha com o principio de
subsidiariedade; o setor privado e a sociedade civil devem participar de forma a assegurar uma apropriacdo sélida e
abrangente da estratégia através de uma comunicagio descendente e ascendente, da responsabilizacio e de resultados
transparentes, como por exemplo, através de um portal de dados abertos, de um férum anual de didlogo econémico e social
sobre a EUSAIR, etc.;

53.  salienta a integragdo na UE enquanto elemento fundamental da EUSAIR, a qual comporta quatro paises da UE e
quatro paises terceiros, ¢ destaca os elementos de reconciliagdo, seguranca, estabilidade e prosperidade através de uma
cooperagdo mais estreita e do papel das regides enquanto atores fundamentais na promocdo da autonomia regional, no
refor¢o das capacidades, na descentralizacdo e na democracia.

Bruxelas, 26 de junho de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Michel LEBRUN
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