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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «O papel do desenvolvimento sustentivel e a
participacio da sociedade civil nos acordos de investimento auténomos entre a UE e os paises
terceiros»

(2015/C 268/04)

Relator: Jonathan PEEL

Na reunido plendria de 10 de julho de 2014, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 2, do Regimento, o
Comité Econdémico e Social Europeu decidiu elaborar um parecer de iniciativa sobre o

O papel do desenvolvimento sustentdvel e a participagdo da sociedade civil nos acordos de investimento auténomos entre a
UE e os paises terceiros.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccido Especializada de Relagdes Externas, que
emitiu parecer em 24 de fevereiro de 2015.

Na 506.” reunido plendria de 18 e 19 de marco de 2015 (sessdo de 19 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 165 votos a favor, um voto contra e oito abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1.  Nos dltimos anos, a UE negociou com éxito uma série de acordos de comércio livre (ACL) dotados de um capitulo
especifico sobre o desenvolvimento sustentdvel e de um mecanismo conjunto da sociedade civil para acompanhar a sua
aplicagdo. Em cada um dos casos, o Comité pode desempenhar um papel determinante. A UE estd também a realizar duas
negociacdes separadas sobre acordos de investimento auténomos, podendo vir a haver outras no futuro. O Comité
considera essencial que estes acordos contenham um capitulo sobre o desenvolvimento sustentdvel, com um mecanismo
adequado que possibilite a participagdo da sociedade civil.

1.2.  Serdo negociados distintos acordos de investimento auténomos, em vez de ACL plenos, por motivos varios,
conforme as circunstincias, mas o seu ambito de aplicacdo serd forcosamente mais limitado. A exigéncia de incluir um
capitulo distinto sobre o desenvolvimento sustentdvel nos acordos continuard a ser incontorndvel, mas a inclusio formal da
participagdo da sociedade civil implicard esfor¢os maiores. Num ACL como o celebrado com a Coreia sdo estabelecidos
muitos comités mistos, mas um acordo de investimento contara com muito poucos.

1.2.1.  Serd, por conseguinte, necessdria muita habilidade para conseguir inserir diretamente o contributo da sociedade
civil. Este objetivo deve ser perseguido através da utilizagdo de um mecanismo de didlogo ja existente, como o da Mesa-
-Redonda UE-China, ou mediante a promogdo do didlogo intersetorial, recorrendo com mais frequéncia aos parceiros
sociais. Em todo o caso, o Comité deve ser incluido na elaboragdo de possiveis solugdes.

1.3.  Parte da énfase da UE no desenvolvimento sustentdvel decorre, evidentemente, da sua vontade geral de promover e
reforcar o empenho unanime na democracia, no Estado de direito, nos direitos humanos, na transparéncia e na
previsibilidade, bem como em dominios fundamentais como os direitos de propriedade intelectual.

1.3.1. No cerne da questdo estdo a protecio do ambiente, o combate as alteragdes climdticas, a promocdo do trabalho
digno, a satide ¢ a seguranga no trabalho e o vasto leque de assuntos abordados pelas principais conven¢des da OIT e pelas
mais importantes convengdes em matéria de ambiente. O Comité considera que é chegado o momento de estes acordos
darem mais énfase a execugdo efetiva, através de esforgos de colaboragio que passem pelo reforo das capacidades tanto a
nivel dos recursos humanos como das transferéncias de tecnologia.

1.3.2. A declaragdo conjunta da 27.% reunido da UE-ACP, em outubro de 2014 ('), define claramente os principios e as
preocupagdes do Comité que, neste caso, sio partilhados pela sociedade civil de paises terceiros. A sintese desta declaragdo
salienta a importincia do desenvolvimento sustentdvel e de concluir este ano os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), além da necessidade de envolver a sociedade civil (ou as partes interessadas ndo estatais) neste tipo de negociagdes.
Embora estas recomendagdes tenham sido formuladas no contexto dos acordos de parceria econdmica (APE), sio
igualmente aplicaveis a acordos de investimento.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4, O Comité salienta que qualquer acordo de investimento celebrado pela UE deve estar plenamente em consonancia
com a atividade do grupo de trabalho aberto das Nagdes Unidas que define os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), com a Conferéncia das Partes da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas de Paris
(CQNUAC — COP 15) e com as atuais negocia¢des multilaterais relativas a reducdo das pautas aduaneiras sobre bens
ambientais (ecoldgicos).

1.4.1. O Comité ja referiu anteriormente que ¢ necessario compreender melhor a articulagdo existente entre as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel «a fim de encontrar solugdes justas, moderadas e eficazes» (°). No entanto, a
sustentabilidade deve desempenhar um papel essencial nas atuais negocia¢des de investimento da UE com a China,
especialmente porque temos conhecimento de que hd uma procura importante, na China, de investimentos ecoldgicos e
sustentdveis, através da importagdo de conhecimentos e tecnologias da UE.

1.5. O Comité lamenta que os niveis de investimento gerais tenham caido, pelo menos, 5 % desde 2000.

1.6. £ igualmente de referir que, segundo as estimativas da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Cnuced) (*), serdo necessarios cerca de 7 bilides de délares de investimento ao longo do periodo de
vigéncia dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, e que pelo menos um ter¢o deste montante terd de provir do setor
privado. Este setor serd pois um fator essencial de qualquer acordo de investimento. A questio da protecio dos
investimentos é crucial, mas estd a ser tratada noutro parecer do Comité. No entanto, o Comité reafirma que o direito de a
UE e outros Estados regularem e perseguirem objetivos legitimos de politica publica (incluindo satde, seguranga e
ambiente) é fundamental.

1.6.1. O Comité recomenda vivamente que a Comissdo preste especial aten¢do ao apoio as PME e as empresas mais
especializadas no que toca a questdes de investimento e outras. Estas empresas sdo importantes impulsionadoras da
inovagdo — particularmente importante para manter e desenvolver a sustentabilidade — e representam 99 % do tecido
econémico da UE, criando entre 70 e 80 % dos postos de trabalho.

1.6.2.  Os contratos publicos terdo de ser abrangidos por todo e qualquer acordo de investimento, a par das parcerias
publico-privadas (PPP), no ambito das quais os governos trabalham lado a lado com o setor privado. A posi¢do do Comité
sobre as PPP foi objeto do parecer ECO/272, adotado em 21 de outubro de 2010. Embora, de um modo geral, favordvel as
PPP, o parecer também sublinhou certas reservas, que continuam a ser muito pertinentes. Além disso, o Comité ji
anteriormente referira que «as parcerias entre os setores publico e privado podem ser um instrumento essencial para aplicar
as estratégias de desenvolvimento, desde que se assegure previamente um equilibrio adequado e uma boa comunicagdo
entre as partes interessadas» (*). Por conseguinte, todos os acordos de investimento deverdo prever a possibilidade de
investimentos publicos e de PPP. Ambos deverdo garantir que os objetivos em matéria de sustentabilidade sdo atingidos.

1.6.3. O Comité recomenda ainda que o capitulo sobre desenvolvimento sustentivel de todo e qualquer acordo de
investimento mencione o papel da responsabilidade social das empresas, incluindo uma referéncia ao investimento
socialmente responsavel, exemplificado pelos principios de investimento responsavel das Nagdes Unidas (UNPRI) (°). Neste
sentido, os acordos devem encorajar as institui¢des de financiamento publicas e privadas a declarar voluntariamente que os
dados relativos ao impacto ambiental, social e na governagdo (conhecidos como os critérios <ESG», na sigla em inglés) foram
tidos em conta nas andlises que efetuaram e nas decisdes de investimento responsdvel que tomaram. Note-se que estd
prevista para o inicio de 2015 uma nova comunica¢do da Comissdo sobre a RSE, mas ¢ essencial que ambas as partes
negociadoras reconhecam plenamente as orienta¢des internacionais mais amplas, nomeadamente as orientacdes da OCDE
para as empresas multinacionais ® e os principios orientadores das Nagdes Unidas sobre as Empresas e os Direitos
Humanos, que estio em fase de implementacdo. O Comité salienta que nenhuma medida da UE ou internacional deve
prejudicar ou por em causa estes principios.

D

JO C 271 de 19.9.2013, p. 144.

Comunicado de imprensa do Férum Mundial do Investimento da Cnuced, Genebra, 14 de outubro de 2014.

JO C 67 de 6.3.2014, p. 1.

Estas questdes poderdo ser tratadas de forma mais abrangente num préximo relatério de informacdo do Comité.
Orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, 2011.
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2. Contexto

2.1. O investimento tornou-se uma competéncia da UE ao abrigo do Tratado de Lisboa, que o integrou na politica
comercial comum (PCC), devendo a UE trabalhar no sentido da «supressio progressiva das restri¢des as trocas
internacionais e aos investimentos estrangeiros diretos» () (IDE). O Tratado também exigiu que todos os aspetos pertinentes
do comércio, do investimento, do desenvolvimento e do alargamento sejam mais estreitamente integrados e se influenciem
mutuamente, inclusivamente para garantir uma coordenagio muito maior.

2.2. A Comissdo, na altura, publicou a comunicag¢io «<Rumo a uma politica europeia global em matéria de investimento
internacional» (*). Este documento, com base nos acérdios do TJE, define o investimento direto estrangeiro (IDE) «de um
modo geral» como «qualquer investimento estrangeiro que sirva para estabelecer relagdes duradouras e diretas com a
empresa a qual o capital é disponibilizado com vista ao exercicio de uma atividade econémica», ou como a transferéncia de
capital de um investidor estabelecido num pais para uma empresa estabelecida noutro.

2.2.1.  Em resposta, o parecer do Comité (°) «[saudou] particularmente o facto de [se] reiterar que a politica comercial e
de investimento da UE “deve coadunar-se” e ser coerente com a politica econdmica e outras politicas da Unido, incluindo “as
politicas no dominio da protecio do ambiente, do trabalho digno, da sadde e seguranca no trabalho” e de
desenvolvimento».

2.3.  No entanto, a tendéncia para uma maior integrado de todos os aspetos da politica externa da UE ndo data dessa
altura. Na sua comunicagdo de 2006 intitulada «Europa global», emitida quando as negociagdes levadas a cabo no ambito da
Agenda de Desenvolvimento de Doha da OMC tinham efetivamente chegado a um impasse, a Comissdo declarou que era
essencial garantir que os beneficios da liberalizacdo comercial fossem transferidos para os cidaddos. «Posto que perseguimos
a justica e coesdo sociais a nivel interno, devemos também tentar promover os nossos valores pelo mundo fora, incluindo
as normas ambientais e sociais e a diversidade cultural» (*°). Na sua resposta a esta comunicacdo, o Comité, por seu lado,
solicitou a inclusio de um capitulo de desenvolvimento sustentdvel em cada um dos ACL posteriores, bem como a
atribuicdo de um papel ativo de monitorizacio a sociedade civil (*").

2.4, Desde entdo, registou-se um nimero considerdvel de acordos comerciais da UE em que o capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel ocupa um lugar de destaque. A partir do acordo UE-Coreia, de 2010, na altura o primeiro ACL
da Unido a ser concluido desde ha varios anos, estes acordos também incluiram a criagdo de um mecanismo conjunto da
sociedade civil para acompanhar a aplicacio dos capitulos relativos ao desenvolvimento sustentdvel. Estes mecanismos
estdo agora a comegar a produzir efeitos. O forum da sociedade civil UE-Coreia reuniu-se regularmente, e os 6rgdos
consultivos associados ao ACL entre a UE e a América Central, ao ACL entre a UE e a Colémbia/Peru e ao acordo de
parceria econémica UE-Cariforum também deram inicio aos seus trabalhos.

2.5.  Nos acordos de comércio livre abrangentes e aprofundados com a Ucrania, a Gedrgia e a Moldavia, recentemente
assinados mas ainda ndo operacionais, no acordo econémico e comercial global entre a UE e o Canadd (AECG) e nos
acordos entre a UE e Singapura existem mecanismos semelhantes, que podem ser facilmente previstos noutras negociagdes
comerciais da UE ainda em curso.

2.6. O investimento, por sua vez, passou a constituir uma parte essencial do mandato negocial nestas negociacdes, desde
que aquele passou a integrar as competéncias da UE, nomeadamente nas negociagdes do AECG e ainda mais
acentuadamente nas negociacdes relativas a TTIP (Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento) com os EUA, em que
o [ significa «investimento». O mandato acordado para a Coreia e os outros acordos de comércio livre referidos no ponto
2.4 sdo anteriores a inclusdo do investimento nas competéncias da UE. Este dominio foi acrescentado posteriormente ao
mandato para as negociagdes com Singapura, que foram concluidas separadamente.

2.7.  As negociagdes relativas a um acordo de investimento auténomo, separado, foram formalmente lancadas na
Cimeira UE-China, em novembro de 2013, seguindo-se em margo de 2014 o langamento de negociacdes para um acordo
idéntico com a Birmania. Estas sdo as primeiras negociacdes auténomas da UE sobre investimento, ou seja, que ndo fazem
parte de uma negociagio mais ampla com vista a um ACL (*?). Este tipo de acordo pode igualmente constituir uma
alternativa atraente nos casos em que as longas negociacdes de ACL da UE parecam ter perdido toda a dindmica — por
exemplo, antes da crise ucraniana tinha sido sugerida a possibilidade de a UE iniciar negocia¢des separadas com a Russia
sobre investimento.

() Artigo 206.° do TFUE.

6! Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Rumo a uma politica europeia global em matéria de investimento internacional [COM(2010) 343].

) JO C 318 de 29.10.2011, p. 150.

9 COM(2006) 567 final, de 4 de outubro de 2006, ponto 3.1, alinea iii).

) JO C 211 de 19.8.2008, p. 82.

Hé quem deseje negocia¢des plenas entre a UE e a China com vista a um ACL.
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2.8. O presente parecer tem por objetivo examinar o possivel papel de um capitulo sobre desenvolvimento sustentavel
nos acordos de investimento auténomos, assim como as possibilidades de participagio formal e ativa da sociedade civil.

3. O caréter evolutivo do investimento

3.1.  Inicialmente, o investimento (como uma das «questdes de Singapura» aprovadas em 1996) deveria fazer parte das
negociacdes comerciais multilaterais da OMC langadas em Doha, mas foi subsequentemente retirado na Conferéncia
Ministerial da OMC de 2003, em Canciin. A tentativa da OCDE de lancar um acordo multilateral sobre investimento falhou
em 1998. O acordo TRIM (medidas de investimento relacionadas com o comércio) celebrado na ronda de negociagdes do
Uruguai (Uruguay Round) da OMC, hd 20 anos, aplica-se unicamente as medidas que afetam o comércio de mercadorias,
mas ndo aos servicos ou a outros dominios essenciais que entretanto se desenvolveram.

3.2. A separagdo entre comércio e investimento estd a tornar-se cada vez mais complexa, exigindo uma abordagem
integrada. O investimento direto estrangeiro (IDE) ¢ fundamental e cada vez mais importante na estratégia empresarial
global da UE. Para muitos, dependendo dos custos de produgio comparativos, o ponto de produgio ideal situa-se o mais
préximo possivel do mercado final, o que se revela particularmente importante a medida que se abrem novos mercados, em
especial nas rdpidas economias emergentes e em desenvolvimento. Para outros, a capacidade imediata de transferir
rapidamente o aprovisionamento e a produgdo de um pais para outro é importante, como ji aconteceu devido a
divergéncias na aceitacdo da utilizacdo da biotecnologia.

3.2.1.  Os movimentos monetdrios e a evolucdo dos custos também afetam as cadeias de abastecimento, provocando
flutuacdes e variagdes a curto prazo na producdo. As elevadas barreiras a importagdo — outrora um ponto a favor do
investimento — sdo atualmente mais suscetiveis de dissuadir o investimento direto estrangeiro.

3.2.2.  As cadeias globais de abastecimento e de produgdo podem também abranger muitos paises. Por exemplo, um
telemével com destino a Europa pode ser construido na China e integrar tecnologia avangada importada de outro pafs da
Asia Oriental. Antes da adesio da China 2 OMC, esses produtos entravam geralmente na UE importados diretamente. De
facto, cerca de metade das exportagdes da China provém de empresas estrangeiras que investiram nesse pais — proporcio
que atinge os 65 % no setor eletrénico.

3.2.3. A comunicacdo de 2010 também refere que o «estado atual da investigagdo sobre IDE e emprego mostra que nio
foi até agora identificado qualquer impacto negativo mensurdvel no emprego total resultante do investimento no
exterion (), apesar de admitir que, «embora o saldo global seja positivo, podem naturalmente surgir efeitos negativos a
nivel setorial, geografico efou individual. E mais provavel que estes efeitos afetem as pessoas menos qualificadas.

3.3.  As préticas comerciais e de investimento estdo a desenvolver-se muito rapidamente. Por exemplo, a Internet estd na
origem de alteragdes radicais, com um crescimento exponencial da compra de bens em linha a nivel internacional, dos
pagamentos dessas compras por via eletrénica e do acompanhamento do processo de envio das mercadorias, a fim de
assegurar a sua entrega correta. As alteracdes introduzidas pela utilizagdo crescente do eBay, PayPal e meios equivalentes
(como o Alibaba) revolucionardo o comércio e o investimento. As TIC sdo jd um fator determinante no investimento direto
estrangeiro.

3.3.1.  Esta situagdo representa um enorme potencial para as PME e outras empresas mais especializadas, na medida em
que lhes permite, assim como as empresas locais, aceder a mercados até ao momento inacessiveis, especialmente para as
PME baseadas em zonas mais remotas. Tal pode significar um impulso significativo para as PME que investem no
estrangeiro e para a criagdo de postos de trabalho a nivel local. Dado que as PME constituem 99 % do tecido econémico da
UE, sdo os principais motores da inovagdo, desempenham um papel preponderante na manuten¢do e no desenvolvimento
da sustentabilidade e criam entre 70 % e 80 % dos postos de trabalho, o CESE insta a Comissdo a prestar especial aten¢do ao
apoio a estas empresas em questdes de investimento, assim como noutros dominios.

(**)  dmpact of EU outward FDI», 2010, Copenhagen Economics.
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4. Acordos de investimento auténomos

4.1.  Os dois processos de negociagdes em curso sobre acordos de investimento auténomos da UE, com a China e com a
Birmania, serdo muito diferentes, embora os mandatos de base sejam semelhantes. Todos os Estados-Membros da UE
(exceto a Irlanda) tém acordos bilaterais em matéria de investimento com a China, mas nenhum o fez com a Birmania. No
caso da China, o acesso aos mercados é uma parte importante das negociagdes; com a Birmania, o principal aspeto é a
prote¢do dos investidores. Apds um longo periodo de isolamento, o Governo da Birmania pretende agora atrair e incentivar
o investimento estrangeiro.

42. A China e a Birmania tém niveis de desenvolvimento completamente dispares. A China é uma importante
superpoténcia, bem integrada no sistema de comércio mundial, enquanto a Birmania estd a emergir lentamente de décadas
de isolamento imposto e voluntario. Este pais tem necessidade de reforgar as suas capacidades, ao passo que a China ndo. O
volume total de comércio de mercadorias da UE com a Birmania em 2013 foi de 533 milhdes de euros; com a China
ascendeu a 428 mil milhdes de euros (tendo os servicos representado 49,9 mil milhdes de euros adicionais, em 2012) (**).

4.2.1.  Em 2012, o investimento da UE na China foi, no entanto, de apenas 15,5 mil milhdes de euros (5,3 mil milhdes
de euros em 2009), ao passo que o investimento chinés na UE foi de apenas 7,6 mil milhdes de euros (0,3 mil milhdes de
euros em 2009) (*°) — ou seja, apenas cerca de 2,6 % do investimento estrangeiro na UE nesse ano. Estes valores sio muito
reduzidos. Saliente-se que, ao passo que 30 % do IDE da UE ¢ dirigido aos EUA, menos de 2 % ¢ investido na China (se bem
que esses 2 % representam cerca de 20 % de todo o IDE recebido nesse pais). Por seu turno, a China ¢é responsavel por
menos de 0,7 % do volume total de investimento direto estrangeiro na UE (poderd também haver investimento indireto
através de Hong Kong ou de outro local), ao passo que os EUA sdo responsdveis por 21 %.

4.2.2.  Cada negociacio de acordo de investimento tem as suas carateristicas especificas. No caso da Birmania, trata-se de
estabelecer principios e normas para desenvolver e incentivar o investimento estrangeiro; com a China, pretende-se um
acordo muito mais ambicioso. No entanto, em ambos os casos, grande parte do investimento subsequente provird do setor
privado ou serd realizado em conjunto com este.

4.3, Um dos principais dominios de competéncia das partes num acordo de investimento sera facilitar o investimento
através do fornecimento de infraestruturas necessdrias e sustentdveis. Os governos sdo responsaveis por fornecer uma base
regulamentar sélida para as infraestruturas, tanto a nivel regional como para garantir redes eficazes e eficientes de energia,
dgua e transportes, realizando, para tal, um trabalho de base sistemdtico e eficaz. A concegdo das redes de energia e de dgua
é complexa e pode ser necessaria uma década ou mais até estas estarem plenamente operacionais. O quadro regulamentar
também tem de ser planeado a longo prazo. A Cnuced (*°) estima que, dos 7 bilides de délares americanos de investimento
necessarios ao longo do periodo de vigéncia dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, pelo menos um terco provird do
setor privado — incluindo para a construcio de novas cidades e de escolas, hospitais e estradas.

4.4, Neste sentido, serd essencial facilitar as parcerias ptblico-privadas (PPP). Todos os acordos de investimento deverdo
assegurar que o enquadramento regulamentar facilita investimentos estrangeiros nos contratos publicos e nas PPP, que
sejam previsiveis e sustentaveis a longo prazo. As empresas também precisam de fazer planos a longo prazo, especialmente
para garantir o sucesso dos seus investimentos. O fracasso de qualquer das partes ndo serd benéfico para ninguém. Importa
que haja intervenientes fortes, tanto governamentais como do setor privado, que desenvolvam novas sinergias e aprendam
novas formas de participacdo. Neste sentido, o contributo da sociedade civil deve desempenhar um papel fundamental,
especialmente ao nivel dos parceiros sociais.

4.5.  No caso da China, um dos principais beneficios de um acordo deste tipo seria que ele substituiria e atualizaria num
s6 documento os 27 acordos bilaterais de investimento celebrados com os Estados-Membros. Em vez de simplesmente
tentar consolidar estes acordos, a UE deve procurar celebrar um acordo de nova geracio e de alto nivel (tal como fez com o
Canada). Além do acesso ao mercado, as negociagdes abrangem também uma série de questdes mais amplas, incluindo os
contratos publicos, a politica de concorréncia, o papel das empresas estatais, o acesso a setores até agora vedados e as
questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

4.5.1.  E essencial que o acordo de investimento UE-China gere valor acrescentado e conduza a um reforco do didlogo
politico, bem como a um nivel mais elevado de integragio e de intercimbio tecnoldgico.

% Dados da DG Comércio.
®)  Dados da Comissio.
(*%)  Ver nota de rodapé 3.
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4.5.2. O Comité chama a atengdo para o conjunto de principios de investimento acordados entre a UE ¢ os EUA em
2012 (*), que sublinham a importancia crucial de criar e manter um clima de investimento aberto e estdvel, bem como
politicas que contribuam para o desenvolvimento econdémico sustentavel, o crescimento, a criagdo de emprego, o aumento
da produtividade, a inovacio tecnoldgica e a competitividade.

4.6.  Em todo o caso, a necessidade de incluir um capitulo sobre o desenvolvimento sustentdvel em qualquer acordo de
investimento com a China ¢é evidente, em especial porque o investimento ecoldgico e sustentdvel é uma das principais
solicitagdes deste pais. A maioria dos observadores cré que o principal motivo do interesse da China num tal acordo reside
na necessidade de os chineses procurarem investimentos e conhecimentos técnicos da UE que os ajudem na expansido das
cidades existentes, garantindo um maximo de sustentabilidade, e na construcio de novas cidades sustentdveis em todo o
pais. A China assistiu aos erros cometidos nio s6 no mundo desenvolvido, em que os centros das cidades foram
abandonados, mas também nas economias rapidamente emergentes, em que houve um crescimento urbano desordenado
devido a uma expansdo muito rdpida, descontrolada e ndo planeada das cidades. A urbanizagdo na China cresce de forma
exponencial: mais de 50 % dos chineses jd vivem em cidades — um ntimero inimagindvel hd alguns anos. Por exemplo,
Shenzhen, uma cidade que nio existia ha 40 anos, quadruplicou a sua populagdo entre 2000 e 2010, atingindo mais de
10 milhdes de habitantes. Os chineses estdo determinados a evitar o mais possivel muitos dos problemas encontrados
noutros locais.

5. O papel do desenvolvimento sustentdvel nas negociacdes sobre os investimentos

5.1. O Comité regozija-se com o compromisso da Comissio de introduzir uma componente relativa ao
desenvolvimento sustentdvel nos acordos de investimento. Qualquer capitulo especifico sobre o desenvolvimento
sustentdvel deverd basear-se nos principios estabelecidos no primeiro capitulo deste género, o capitulo 13 do acordo de
comércio livre UE-Reptblica da Coreia, de 2010 (*®), e desenvolvidos subsequentemente, nomeadamente em recentes
acordos de parceria econdmica e nos acordos com Singapura e o Canada (ainda ndo ratificados). Serd igualmente necessario
proceder a determinados ajustes das provisdes relativas aos investimentos, nomeadamente para destacar o investimento
responsavel, uma maior transparéncia, a eficiéncia energética, a promocdo de servigos ambientais e outros fatores
pertinentes.

5.1.1. O Comité satida igualmente os compromissos assumidos pela Comissdo Europeia e pelo Conselho para assegurar
que a politica de investimento ndo serd contraria a nenhum dos aspetos especificos do desenvolvimento sustentavel.

5.2. O anexo 13 do acordo UE-Coreia torna claro que, para a realizacio dos objetivos do capitulo sobre o
desenvolvimento sustentdvel, as partes cooperardo tanto numa troca de pontos de vista sobre «os impactos positivos e
negativos» do acordo, bem como em féruns internacionais responsdveis pelos aspetos sociais ou ambientais do comércio e
desenvolvimento sustentavel, incluindo a OMC, a OIT, o PNUA e os acordos multilaterais em matéria de ambiente.
Qualquer disposi¢do resultante de uma atualizagdo deste anexo deverd incluir igualmente as recentes iniciativas pertinentes
do Banco Mundial, da FAO e de outras instancias.

5.2.1. O artigo 13.4 do referido acordo indica claramente que todas as convengdes sociais fundamentais (normas e
acordos multilaterais em matéria de trabalho) sio abrangidas, assim como os acordos multilaterais em matéria de ambiente,
no artigo 13.5. O artigo 13.6 refere expressamente o investimento direto estrangeiro em «mercadorias e servigos
ambientais, nomeadamente, tecnologias ambientais, energia renovdvel sustentdvel, produtos e servicos eficientes do ponto
de vista energético e mercadorias com rotulagem ecoldgicar.

5.2.2.  Sdo também muito importantes o artigo 13.7, que previne qualquer enfraquecimento ou redugio da legislacdo
para incentivar o investimento, e o artigo 13.9, consagrado a transparéncia.

5.2.3.  Apesar de cada acordo negociado ter as suas proprias carateristicas, é essencial uma abordagem coerente com um
formato facilmente reconhecivel e aceitdvel.

5.2.4.  Um mecanismo formal de didlogo sobre o desenvolvimento sustentdvel, semelhante ao previsto no capitulo
13/anexo 13 do acordo com a Coreia, serd tdo importante como num ACL pleno. No caso da Birmania, a capacidade para
debater a aplicagdo das convengdes da OIT serd crucial: entre 1997 e 2013, a Birmania foi suspensa do Sistema de
Preferéncias Generalizadas/<Tudo Menos Armas» da UE, devido a viola¢des dos principios da Convengdo da OIT sobre o
trabalho forcado.

5.2.5.  No que diz respeito a China, o capitulo sobre o desenvolvimento sustentavel e o férum de debate especifico devem
procurar aprofundar o atual didlogo UE-China sobre o emprego e a politica social e o didlogo UE-China relativo a politica
ambiental, que foi estabelecido em 2005, mas que recebeu um novo alento mais recentemente através da declaracio
conjunta de 2012 relativa ao refor¢o do didlogo sobre a politica ambiental e o crescimento verde. Este capitulo deve
igualmente abranger a polui¢do da dgua e do ar, a gestio dos residuos e a silvicultura.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(**)  JO'L 127 de 14.5.2011, p. 62.
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5.2.6.  Todos os capitulos sobre o desenvolvimento sustentdvel deverdo examinar de forma aprofundada o reforco do
papel desempenhado pelo setor privado no investimento. As obrigagdes exigidas aos investidores serdo essenciais e deverdo
ser compensadas por uma forma adequada de prote¢do dos mesmos. Ha que ter em conta as obrigagdes dos investidores
em relacdo aos requisitos de desenvolvimento sustentdvel, incluindo o investimento socialmente responsével, nos esforcos
para sustentar e manter a sua competitividade nos mercados mundiais. Para alguns, o apoio ao desenvolvimento sustentével
serd o objetivo principal do seu investimento, mas, para outros, esta questio serd secunddria. As partes negociadoras devem
facilitar o investimento, mas ndo podem decidir que tipos de investimento serdo realizados. No entanto, uma estratégia
eficaz de investimento da UE € crucial para manter a competitividade da UE numa altura de rdpidas mudancas econémicas e
de grandes transformagdes na relacdo de forgas do poder econémico em todo o mundo, em especial através do
investimento das empresas e PME mais especializadas, que sdo importantes fontes de inovagio.

5.2.7.  Oartigo 13.6, n.° 2, do acordo com a Coreia refere o comércio equitativo e ético no que diz respeito ao comércio
de mercadorias, mas também os regimes que «envolvem responsabilidade social e responsabilizagdo das empresas». O
anexo 13 também prevé o «intercdimbio de informagdes e cooperacdo» sobre estas questdes, incluindo «a aplicacio efetiva e
o acompanhamento das orientacdes acordadas a nivel internacional». O Comité recomenda veementemente que esta
abordagem seja também utilizada nos acordos de investimento. A responsabilidade social das empresas (RSE) serd
extremamente importante em qualquer acordo de investimento.

5.2.8.  Este mecanismo seria muito 1til para abordar conjuntamente as questdes de RSE com os nossos parceiros de
investimento e deveria dar especial atengdo a sensibilidade cultural, a promogio da transparéncia e de uma abordagem ética,
e a luta contra a corrupgdo. Integrar as preferéncias dos consumidores trard beneficios econdmicos, para além de que
promoverd, por exemplo, uma energia mais ecoldgica e eficaz. Sio fundamentais a sensibiliza¢do, o intercimbio de boas
prticas e a colaboragdo construtiva entre as empresas e as partes interessadas, juntamente com o refor¢o de capacidades
para as PME, sobre as quais recaem custos desproporcionados. Os investimentos chineses no estrangeiro podem falhar
facilmente devido a falta de uma compreensdo plena daquilo que lhes ¢ exigido. Facilitar uma ligacdo mais estreita entre os
investidores, as necessidades da sociedade e, por conseguinte, as preferéncias dos consumidores seria um servigo precioso
para todas as partes.

5.2.9. A Comissdo define a RSE como «a responsabilidade das empresas pelo seu impacto na sociedade». A RSE ¢é
orientada para as empresas e consiste em iniciativas voluntdrias que cumprem ou ultrapassam os requisitos legais. Trata-se
de criar novo valor através da inovagdo. A responsabilidade social das empresas abrange considera¢des econdmicas, sociais
e ambientais, em consulta com todas as partes interessadas pertinentes, mas ¢, sobretudo, uma abordagem que deve ser
flexivel e diversificada. Ndo se pode enquadrar num formato tnico, ji que cada empresa tem a sua identidade prépria. Por
conseguinte, as praticas de RSE variam muito, mas, se forem corretamente utilizadas, sio um instrumento valioso para criar
oportunidades de negécio e aumentar a competitividade de uma empresa.

5.2.10.  Estd prevista para breve uma nova comunicagio da Comissio sobre a RSE. As prmc?als orlentagoes
internacionais de referéncia sdo, entre outras, as orientacdes da OCDE para as empresas multinacionais (**) e os principios
orientadores das Na¢des Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, que estio em fase de 1mp1ementagao E importante
que nenhuma medida a nivel da UE ou internacional prejudique ou ponha em causa estes principios. Importa igualmente
recordar que os Estados tém o dever de proteger e cumprir os direitos humanos, ao passo que as empresas tém a
responsabilidade de os respeitar.

6. O papel da sociedade civil

6.1. A sociedade civil tem a fungdo de aproximar os governos e o setor privado, mantendo um envolvimento continuado
e assegurando um papel de acompanhamento. No entanto, a questio da participagio direta da sociedade civil,
nomeadamente o controlo direto dos acordos de investimento com a participa¢do ativa dos atores estatais e ndo-estatais,
requer diferentes solucdes especificas a cada pais, dependendo dos atuais niveis de didlogo social e de compreensdo entre os
diferentes grupos sociais.

6.2.  No acordo UE-Coreia existem varios mecanismos de didlogo entre as duas partes. O férum da sociedade civil presta
contas a0 Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel, onde tém assento os governos de ambas as partes. Nos
acordos de investimento apenas estd previsto um comité — e poderd nem sempre ser adequado levantar questdes de
investimento a este nivel, especialmente se uma das partes ndo quiser fazer deste tema uma questdo politica ou diplomatica.
Assim, podera ser necessdrio encontrar um novo mecanismo para um férum da sociedade civil.

(**)  Orientagdes da OCDE para as empresas multinacionais, 2011.
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6.3.  Em paises como a China ou a Birmania existe uma percecdo muito diferente, mais fechada, sobre a sociedade civil,
pelo que serd necessaria uma grande capacidade de persuasdo para convencer os responsaveis a incluir érgdos da sociedade
civil nos organismos de acompanhamento. A China estabeleceu parcerias em vdrios paises africanos centradas no
investimento apenas de natureza comercial, em vez de, por exemplo, ajuda ao desenvolvimento. Os mecanismos de
consulta ja existentes ndo sdo diretamente compardveis com os da UE, mas o refor¢o de todo e qualquer didlogo entre os
organismos competentes ja seria um complemento muito importante para os acordos. Por seu lado, a UE fez do didlogo
social e civil uma pedra angular do seu modelo social e conferiu-lhe um quadro institucional.

6.3.1. O Comité deve ser incluido na elaboragdo de possiveis solugdes. Por conseguinte, o CESE entende que a melhor
via a seguir seria reproduzir o principio da Mesa-Redonda UE-China, em que estdo igualmente representados o CESE e o
Conselho Econémico e Social da China, ou um outro mecanismo de didlogo criado em fungdo das circunstancias sociais
especificas do pais em causa.

6.3.2.  Em alternativa, pode encontrar-se outra via de inclusdo da sociedade civil através da experiéncia considerdvel da
Comissdo em programas de refor¢o das capacidades em matéria de comércio e questdes conexas. Por exemplo, os
programas com ministérios de paises terceiros destinados a gerir a aplicagdo das regras da OMC tiveram uma componente
relativa a sociedade civil, envolvendo associag¢des patronais e sindicatos que cooperaram com os organismos das Nagdes
Unidas (por exemplo, a OIT, a Cnuced, a ONUDI) na realizacdo dos programas. O papel dos parceiros sociais serd
igualmente importante, dada a grande percentagem de investimento global que conta com a participagdo das empresas.

Bruxelas, 19 de marco de 2015.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE




