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COMPLETAR ASBASES DE CREDIBILIDADE

l. A AGENDA DO ALARGAMENTO —REALIZACOES E DESAFIOS

Nos ultimos cinco anos, a Comissao reforgou a credibilidade da politica de alargamento e o
seu poder transformador, garantindo uma maior énfase na abordagem das reformas
fundamentais logo no inicio do processo de alargamento. A Comissdao deu especial destaque
aos trés pilares - Estado de direito, governacdo economica ¢ reforma da administracao
publica.

Na sua comunicagdo sobre a estratégia de alargamento' de 2012, a Comissdo introduziu uma
nova abordagem em matéria de Estado de direito. Na sua comunicagio de 20137, a Comissdo
estabeleceu um quadro para o refor¢o da governagdo econdmica, com base na experiéncia
adquirida com o Semestre Europeu. Este ano, a Comissao apresenta novas ideias para apoiar a
reforma da administragdo publica nos paises do alargamento. Estes trés pilares estdo
interligados e os progressos realizados nestes dominios serdo fundamentais para determinar o
momento em que paises estarao plenamente preparados para aderir a UE.

A politica de alargamento da UE contribui para beneficios mituos em matéria de paz,
seguranca ¢ prosperidade na Europa. Refor¢a o poder politico e economico da UE e tem um
forte efeito transformador nos paises em causa. Um processo de adesdo bem preparado
garante que o alargamento nao se realiza em detrimento da eficicia da Unido.

O décimo aniversario em maio a adesdo de dez Estados-Membros em 2004 recorda-nos os
progressos alcangados. A medida que a UE se torna maior, maiores sdo as oportunidades para
as nossas empresas, investidores financeiros, consumidores, turistas, estudantes e
proprietarios de bens imobiliarios. A adesdo beneficiou tanto os paises que aderiram a UE
como os Estados-Membros que ja pertenciam a UE. O comércio e o investimento
aumentaram. A qualidade de vida dos cidadaos melhorou, na medida em que sdo aplicaveis,
de forma mais geral, as normas da UE em matéria de ambiente, protecdo dos consumidores e
outras.

Para os paises dos Balcas Ocidentais, a perspetiva clara de adesdo a UE concedida pelos
Estados-Membros da UE ¢ um fator de estabilizacdo decisivo, apoiando os progressos no
sentido do cumprimento das condi¢cdes necessarias, nomeadamente as do Processo de
Estabilizacdo ¢ de Associagdo. Sao essenciais as boas relagdes de vizinhangca e uma
cooperagdo regional inclusiva. Registaram-se progressos a este respeito durante o ano
passado, mas ainda subsistem algumas questdes em aberto. Envidar esfor¢os continuos para
resolver questdes bilaterais entre paises do alargamento e com Estados-Membros,
nomeadamente sob os auspicios das Nacdes Unidas, se for caso disso, e superar o legado do
passado sdo aspetos cruciais tendo em vista a histéria desta regido até recentemente dilacerada
por conflitos.

O processo de adesdo ¢ rigoroso, baseado em condi¢des estritas mas justas, critérios
estabelecidos e o principio do mérito proprio. Este aspeto € crucial para a credibilidade da
politica de alargamento, para incentivar os paises do alargamento a prosseguirem reformas de
grande envergadura e para assegurar o apoio dos cidaddos da UE. Por seu lado, os Estados-
Membros, juntamente com as instituicdes da UE, devem realizar um debate informado sobre
o impacto politico, econdmico e social da politica de alargamento.
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A atual agenda de alargamento abrange os paises dos Balcas Ocidentais, a Turquia e a
Islandia. Foi um ano importante para alguns dos paises dos Balcds Ocidentais:

O Montenegro deu novos passos no quadro das negociagdes de adesdo. Foram abertos doze
capitulos. A implementagdo de reformas em matéria de Estado de direito comegou. Sdo agora
necessarios resultados tangiveis que serdo fundamentais para determinar o ritmo global das
negociacdes de adesdo.

O inicio das negociagdes de adesdo ¢ um ponto de viragem nas relagdes da UE com a Sérvia.
Agora, a Sérvia necessita de cumprir as suas prioridades de reforma de uma forma sustentada,
uma vez que o ritmo das negociagdes depende dos progressos realizados em dominios
essenciais, nomeadamente em matéria de Estado de direito e do processo de normalizacao
com o Kosovo®. Deve ser gerada uma nova dinAmica no Ambito do didlogo entre Belgrado e
Pristina, com vista a resolver questdes pendentes essenciais e iniciar uma nova fase na
normalizacdo das relagdes.

Em junho foi concedido a Albania o estatuto de candidato em reconhecimento dos seus
esfor¢cos de reforma e dos progressos realizados para cumprir as condi¢des exigidas. O pais
necessita de aproveitar e consolidar a dinamica de reformas e centrar os seus esforcos em
matéria de luta contra os desafios da sua integragdo na UE de uma forma sustentavel e
inclusiva. Tanto o governo como a oposicao necessitam de assegurar a realizacdo de um
debate politico principalmente no Parlamento.

A rubrica de um Acordo de Estabilizacao e de Associagcdo com o K0sovo, em julho, constitui
uma etapa importante nas relagdes entre a UE e o Kosovo. Agora o Kosovo deve realizar
reformas fundamentais, em especial em matéria de Estado de direito.

O processo de adesdo a UE da antiga Republica jugoslava da M acedonia esta num impasse.
E necessario tomar medidas para inverter os recentes retrocessos, nomeadamente no que diz
respeito a liberdade de expressdo e dos meios de comunicagdo social e a independéncia do
sistema judiciario. H4 uma necessidade urgente de encontrar uma solugdo negociada e
mutuamente aceitavel para a questdo da designacdo do pais. O governo e a oposi¢do devem
tomar medidas para restabelecer o didlogo politico no Parlamento.

A trajetoria de integracdo europeia continua numa situagdo de impasse na Bdsnia-
Herzegovina. Na sequéncia das eleigdes, sera essencial para o pais falar a uma sé voz,
proceda urgentemente a reformas socioecondémicas e progrida na sua agenda europeia.

Prosseguiu a implementagdo de determinados compromissos assumidos em matéria de
reformas por parte da Turguia, tais como o pacote de democratizagdo 2013, tendo sido
tomadas medidas no sentido de uma solucdo para a questdo curda. No entanto, existem
também sérias duvidas quanto a independéncia do sistema judicidrio e a prote¢do das
liberdades fundamentais. Negociagdes de adesdo ativas e crediveis proporcionam o quadro
mais adequado para explorar todo o potencial das relagdes UE-Turquia. A abertura de
negociacdes sobre os capitulos pertinentes em matéria de Estado de direito e direitos
fundamentais constituiria um roteiro para reformas nestes dominios fundamentais.

Na sequéncia de uma decisdo do governo, as negociagdes de adesdo da Islandia estdo
suspensas desde maio de 2013.

" Esta designagdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo 1244/99 do
CSNU e o parecer do TIJ sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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A abordagem da Comissdo de tratar em primeiro lugar os elementos fundamentais da
prioridade a reformas relacionadas com o Estado de direito e os direitos fundamentais, a
governacdo econdémica e a melhoria da competitividade econdémica, bem como o refor¢co das
instituicdes democraticas. Tal inclui administracdo publica, que continua a ser deficiente na
maior parte dos paises do alargamento, com capacidades administrativas limitadas, niveis
elevados de politizagdo e falta de transparéncia. Reforcar o funcionamento de instituigdes
democraticas exige também processos eleitorais sélidos e o correto funcionamento dos
parlamentos, incluindo um dialogo construtivo e sustentavel em todo o espetro politico. E
necessario envidar mais esfor¢os para promover um ambiente propicio para as organizagdes
da sociedade civil. Uma sociedade civil forte reforca a responsabiliza¢do politica e promove
uma compreensdo mais aprofundada das reformas relacionadas com a adesdo.

A secc¢do II da presente comunicagdo centra-se nos principais desafios e analisa os progressos
realizados nos dominios da reforma da administragdo publica, governacdo econdmica e
competitividade, bem como do Estado de direito e direitos fundamentais. A seccdo III analisa
questdes regionais e bilaterais, nomeadamente nos Balcas Ocidentais. A sec¢do IV apresenta
conclusdes e recomendagdes sobre questdes horizontais e especificas por pais.

Em todos os dominios acima referidos, a Comissdo pretende tirar o maximo partido dos
mecanismos ¢ foruns existentes para fazer avancar as reformas, quer através das estruturas
dos acordos de estabilizacdo e associacdo (AEA), das negociacdes de adesdo ou de iniciativas
especificas por pais lideradas pela Comissdo, tais como didlogos de alto nivel ou didlogos
estruturados sobre o Estado de direito. Essas iniciativas foram mais alargadas em novembro
de 2013 com a criagdo de um didlogo de alto nivel com a Albania sobre as principais
prioridades. No que diz respeito a reforma da administracdo publica, a Comissdo esta a
introduzir um didlogo mais estruturado e a criar «grupos especiais» com os paises do
alargamento.

O ano de 2014 assinala o langcamento do novo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA
IT). Através do IPA 11, a UE ira disponibilizar 11,7 mil milhdes de EUR para o periodo 2014-
2020, a fim de apoiar os paises do alargamento na sua preparacdo para a adesdo, bem como a
cooperacao regional e transfronteirica. O IPA II reforca a tonica nas prioridades para a adesao
a UE nos dominios da democracia e do Estado de direito, bem como na competitividade e no
crescimento, e introduz igualmente uma abordagem setorial, incentivos para a producdo de
resultados, um maior apoio orgamental e o estabelecimento de prioridades para os projetos. E
necessaria uma abordagem coordenada para grandes investimentos a realizar ao longo dos
principais corredores de infraestruturas. A coordenacdo com as instituicdes financeiras
internacionais (IFT) est4 a ser reforcada. O quadro de investimento para os Balcas Ocidentais
continuard a apoiar investimentos destinados a estimular o emprego e o crescimento € a
promover a conectividade na Unido.

Trés beneficios estratégicos do alar gamento

(1) Faz da Europa um lugar mais seguro. Através do processo de adesdo, a UE promove a
democraciace as liberdades fundamentais e reforga o Estado de direito em todos os paises que
pretendem aderir a UE, reduzindo o impacto da criminalidade transfronteiriga. A atual politica
de alargamento reforca a paz e a estabilidade nos Balcas Ocidentais e promove a
recuperagdo e a reconciliacdo apods as guerras da década de 90.

(2) Contribui para melhorar a qualidade de vida das populacdes através da integracdo e da
cooperagcdo em dominios como a energia, os transportes, o Estado de direito, a migracao, a
seguranga alimentar, a prote¢do dos consumidores, € o ambiente ¢ as alteracdes climaticas. O
alargamento contribui para assegurar que 0s nossos proprios padrdes elevados sejam
aplicados além das nossas fronteiras, o que reduz os riscos de os cidaddos da UE serem
afetados, por exemplo, por polui¢do importada.
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(3) Favorece a nossa prosperidade. Uma Europa maior ¢ uma Europa mais forte. Em 2012,
o PIB da UE representava 23 % do PIB mundial, elevando-se a 13 bilides de EUR. A adesdo
beneficiou tanto os paises que aderiram a UE como os Estados-Membros que j& pertenciam a
UE. A medida que a UE se alarga, as oportunidades para as nossas empresas, investidores,
consumidores, turistas, estudantes e proprietarios de bens imobilidrios evoluem no mesmo
sentido. Um mercado Ginico maior ¢ mais atrativo para os investidores: o investimento direto
estrangeiro proveniente do resto do mundo na UE duplicou em percentagem do PIB desde a
adesao de 2004 (tendo passado de 15,2 % do PIB em 2004 para 30,5 % do PIB em 2012).

* * %

. DAR PRIMAZIA AOS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS — CONSOLIDACAO DA
REFORMA E O REFORCO DA CREDIBILIDADE

A presente sec¢do identifica os principais desafios e analisa os progressos realizados nos
dominios da reforma da administracdo publica, governacdo econdémica ¢ competitividade,
bem como do Estado de direito e direitos fundamentais. Estabelece novas ideias para reforgar
o destaque dado a reforma da administracdo publica e aprofunda a abordagem a governagao
economica. Na comunica¢do do ano passado foi colocada a tonica particular sobre a forma
como o financiamento de pré-adesdo apoia o processo de reforma em geral. Este ano, chama-
se a atencdo para certas praticas nos dominios acima referidos, que estdo em vigor nos paises
do alargamento e que podem servir de inspiragao para as reformas noutras regioes.

a) Reformadaadministracdo publica

Juntamente com o Estado de direito e a governagdo econdémica, a reforma da administragao
publica (RAP) ¢ um pilar do processo de alargamento. Estes trés «pilares» sdo questoes
transversais, estreitamente ligadas e de importancia fundamental para o €xito das reformas
politicas e econdmicas e para a criacdo de uma base para a aplicagdo das regras e normas da
UE. E necessaria uma administracio publica eficaz para a governagdo democratica. Tem
igualmente um impacto direto na capacidade dos governos para a prestacdo de servigcos
publicos e para promover a competitividade e o crescimento.

A reforma da administracdo publica tem por objetivo reforgar a transparéncia, a
responsabilizacdo e a eficacia, centrando-se mais nas necessidades dos cidaddos e das
empresas. Uma gestdo adequada dos recursos humanos, um melhor planeamento,
coordenacdo e elaboragdo das politicas, procedimentos administrativos so6lidos e uma
melhoria da gestdo das financas publicas, nomeadamente da administracdo e cobranga das
receitas, sdo de importancia fundamental para o funcionamento do Estado e para a realizagao
das reformas necessarias para a integragdo na UE. Os paises devem intensificar os seus
esforcos para melhorar as suas administracdes publicas a todos os niveis com base em
estratégias nacionais. Reconhecendo os desafios enfrentados pelos paises do alargamento, a
Comissdo reforca o seu apoio a criacdo das estruturas e capacidades administrativas
necessarias no quadro do processo de adesao.

A Comissdo ird estruturar os seus trabalhos sobre a RAP com os paises do alargamento em
torno das seguintes questdes fundamentais:

Questes essenciais para a reforma da administr acdo publica

1. Quadro estratégico para a reforma da administracdo publica — inclui o
compromisso politico relativamente ao processo de reforma, nomeadamente a lideranca
politica e a coordenacgdo técnica, bem como o acompanhamento da sua aplicagao.




2. Elaboracao e coor denagdo das politicas— abrange a coordenagao adequada no ambito
do governo, a coordenagdo interministerial, a elaboracdo de politicas e a analise
financeira.

3. Servigos publicos e a gestdo dos recursos humanos — cobre a organiza¢do e o
funcionamento dos servicos publicos, nomeadamente a despolitizagdo, o recrutamento e
a promogao assentes no mérito, a formagao e a profissionalizagao.

4. Responsabilizagdo — inclui a transparéncia da administragdo, nomeadamente o acesso
a informacao e a possibilidade de recurso administrativo e judicial.

5. Prestacdo de servigos — cobre a melhoria dos servigos aos cidaddos e as empresas,
incluindo o refor¢co dos procedimentos administrativos e servicos de administracdo em
linha.

6. Gestao das financas publicas (GFP) — prevé um compromisso no sentido de adotar
uma abordagem mais abrangente para melhorar a gestdo das finangas publicas e o
processo or¢amental através da elaboragdo e implementagdo de programas de GFP
plurianuais e o langamento de um didlogo sobre a GFP com a Comissao e as IFI. Um
programa credivel e pertinente no dominio da GFP ¢ também fundamental para o apoio
orcamental setorial ao abrigo do IPA.

A Comissdo visa integrar melhor a reforma da administragdo publica no processo de
alargamento. Foram criados, ou estdo em vias de o ser, «grupos de trabalho especializados
RAP» com os paises dos Balcas Ocidentais, segundo o modelo dos subcomités do AEA. Estes
grupos especializados ja se reuniram no caso da Albania, Kosovo, antiga Republica jugoslava
da Macedodnia e Montenegro. O primeiro grupo especializado na RAP com a Sérvia ird reunir-
se em outubro. Os grupos especializados tornar-se-3o a principal plataforma para prosseguir
os trabalhos sobre a RAP, que se articulardao em torno das questdes essenciais acima referidas.
Os resultados obtidos pelos grupos especializados na RAP devem alimentar os trabalhos do
Conselho/Comité AEA, com um debate politico mais estruturado sobre as principais questdes
relativas a RAP.

Embora ndo haja nenhum capitulo especifico do acervo que abranja a administragdo publica
enquanto tal, as negociacdes de adesdo devem igualmente ser utilizadas para incentivar as
reformas necessarias. As questdes fundamentais devem ser abordadas no quadro dos capitulos
relevantes — nomeadamente em matéria de contratos publicos, controlo financeiro, sistema
judiciario e direitos fundamentais, fiscalidade e politica econémica e monetaria, — bem como
no contexto de conferéncias intergovernamentais, sempre que tal seja importante para a
aplicacdo do acervo. A coordenagao com as IFI, em especial no dominio da GFP sera crucial.
A Comissdo continua a apoiar a Escola Regional de Administra¢do Publica, que tem um papel
importante a desempenhar na partilha de experiéncias na regido em matéria de RAP,
nomeadamente no que diz respeito ao processo de integragdo na UE.

Reforco das capacidades da administracéo publica no Kosovo:

A fim de reforcar as capacidades institucionais e profissionais da administracdo publica, o
Kosovo criou um programa para jovens profissionais. Com uma forte incidéncia nas
necessidades inerentes a integracdo europeia, este programa concede bolsas de estudo aos
melhores estudantes para lhes permitir frequentar um programa de mestrado especial no
Kosovo, juntamente com a oportunidade de estudar na UE. Cerca de 80 % dos diplomados
foram recrutados pelas autoridades do Kosovo. Tal beneficia ndo s6 o Ministério da
Integracdo Europeia, mas também os ministérios setoriais e as instituigdes que serdo
responsaveis pela execucdo das obrigacdes que lhes incumbem por forga do futuro AEA.




b) Governacdo econdémica e competitividade

A Comissdo esta a reforgar o seu apoio para melhorar a governagdo econOmica ¢ a
competitividade nos paises do alargamento. Este aspeto ¢ fundamental para dar resposta as
preocupagdes dos cidaddos numa conjuntura econdémica que continua a ser dificil, com uma
taxa elevada de desemprego e um baixo nivel de investimento. Esta nova abordagem ¢
particularmente importante em relagdo aos paises dos Balcas Ocidentais, uma vez que
nenhum deles ¢ considerado uma economia de mercado vidvel. Basear-se-4 na experiéncia
adquirida pelos Estados-Membros da UE no quadro do Semestre Europeu. Havera uma maior
énfase nas reformas estruturais que sdo setoriais por natureza. Os paises do alargamento serdo
convidados a apresentar programas nacionais de reforma econdémica. Por seu lado, a UE ira
fornecer mais orientacdes no que se refere a prioridades de reforma e um financiamento do
IPA melhor orientado. Melhorar a governagao econdmica nos paises do alargamento ¢
também importante para manter o apoio ao alargamento na Unido Europeia.

Todos os paises dos Balcds Ocidentais enfrentam grandes desafios econdmicos estruturais,
com elevadas taxas de desemprego e baixos niveis de investimento estrangeiro. Subsistem
importantes desafios em todos os paises do alargamento em termos de reformas econdmicas,
competitividade, criacdo de emprego e consolidacdo orgamental. As deficiéncias que afetam o
Estado de direito e a gestao das finangas publicas agravam o risco de corrupg¢ao, o que tem um
impacto negativo no clima de investimento. Até a data, nenhum dos paises elaborou um
programa nacional de reformas abrangente e convincente.

Situacao macr oecondmica nos paises do alar gamento

= Ha um cenario misto em termos de evolugdo socioeconémica nos paises do alargamento.
Todos os paises do alargamento tém mantido em grande medida uma estabilidade
macroeconomica global, tendo no entanto aumentado de forma significativa os riscos a nivel
or¢amental em alguns deles. Prossegue uma modesta recuperagdo. As previsoes mais recentes
da Comissdo indicam que os paises candidatos dos Balcds Ocidentais devem registar um
crescimento de 1,6 % em média em 2014. A recuperac¢do ndo se traduziu em mais emprego. O
desemprego continua elevado, em especial entre os jovens, situando-se atualmente em média
em 21 % nos Balcds Ocidentais, mas muito mais elevado na Bosnia-Herzegovina, na antiga
Republica jugoslava da Macedonia e no Kosovo. Os niveis de pobreza mantém-se
persistentemente elevados.

= A UE ¢ o principal parceiro comercial dos paises dos Balcas Ocidentais, que recebem
cerca de 60 % das exportagcdes da regido. A UE também ¢, de longe, a principal fonte de
investimentos diretos estrangeiros.

= Em 2013, a Turquia registou um crescimento de 4 %, situando-se as estimativas de
crescimento para 2014 em 2,6 %. A lira turca enfraqueceu e o défice da balanca corrente
aumentou para quase 8 % do PIB em 2013. O desempenho econdmico recente da Turquia
ilustra tanto o elevado potencial como a persisténcia de desequilibrios da sua economia. A UE
continua a ser o principal parceiro comercial da Turquia, sendo destinataria de mais de 40 %
das suas exportacdes. A Turquia passou a ser uma base de investimento para as empresas
europeias, integrando-se cada vez mais na cadeia de producdo e de fornecimento da UE.
Cerca de 70 % do investimento direto estrangeiro realizado na Turquia provém da UE.




Principais indicadores econémicos

PIB por Crescimento Inflagdo (%) Desemprego Taxa de Taxa de Exportagdes Divida Défice
habitante do PIB (%) (%) emprego, 20- participagao, (bens & publica publico
em PPC 64 anos (%) 20-64 anos (%) | servigos % do | (% do (% do
(% da UE) PIB) PIB) PIB)
Albénia 30 1,4 1,9 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0* -3,4*
Bosnia-
Herzegovina | 29 2,5 0,2 27,5 n/d n/d 30,0 nd | 22
Antiga
Republica
jugoslava da 35 2,9 2.8 29,0 50,3 70,4 53,9 36,0 | -4,1
Macedonia
Kosovo n/d 34 1,8 30,0 n/d n/d 17,4 n/d n/d
Montenegro 42 -2,5% 1,8 19,5 52,6 65,1 44, 1%* 58,0 -2,3
Sérvia 36 2,5 7,8 22,1 51,2 66,0 44,7 63,2 -5,0
Turquia 55 4,0 7,5 8,8 53,4 58,4 25,7 | 362% | -03*

Fonte: Eurostat. Ano de referéncia 2013, exceto (*) 2012.

» Reforco da governagdo econdémica

A estratégia de alargamento 2013-14 propunha uma nova abordagem para ajudar os paises do
alargamento a abordar em primeiro lugar os elementos fundamentais de natureza econdémica e
a cumprir os critérios econémicos. Esta nova abordagem implica uma mudanca no didlogo e
uma melhoria da comunicagcdo de informagdes a fim de dar orientagdes claras sobre as
reformas necessarias para apoiar o crescimento ¢ a competitividade a longo prazo.

Desafios econdmicos essenciais nos Balcas Ocidentais

= Refor¢ar a consolidacdo orcamental mediante uma reducdo dos défices orcamentais e a
aplicacdo de reformas crediveis no setor publico, nomeadamente uma reforma da
administracao publica e dos sistemas de pensdes.

= Reforcar a gestdo das finangas publicas, nomeadamente a administracdo e cobranca de
receitas, a elaboragdo e execucdo do orcamento, a contabilidade e a apresentacdo de
relatorios, bem como a supervisao externa.

= Tomar medidas para atenuar a pesada carga que representa o crédito malparado.
= Reestruturar e melhorar a governacao das empresas publicas.

= Melhorar o ambiente empresarial, incluindo a economia digital,
desenvolvimento do setor privado, reduzir os encargos parafiscais,
regulamenta¢do e impulsionar os investimentos em investigacao.

e apoiar o0
simplificar a

= Melhorar as redes de energia e transportes e aumentar a conectividade.

= Estabelecer mercados de trabalho eficazes, nomeadamente com uma flexibilidade
suficiente e medidas relativas ao setor informal, melhorar a empregabilidade dos




trabalhadores, ¢ uma melhor adaptacdo do ensino e das competéncias as necessidades do
mercado de trabalho.

Os paises dos Balcas Ocidentais sdo convidados a reforcar as suas politicas econémicas e a
sua governacao através da elaboracdo de programas nacionais de reforma econdémica numa
base anual. Estes programas serdo constituidos por duas partes. A primeira parte consiste
numa versao melhorada dos atuais programas econdémicos de pré-adesao (PEP) para os paises
candidatos e dos programas econdomicos e or¢amentais (EFP) para os paises potencialmente
candidatos e serdo igualmente alargados de modo a incluir o Kosovo. A primeira parte dos
programas nacionais de reforma econdémica definird um quadro de politica orcamental e
macroecondmica a médio prazo, com maior incidéncia na avaliacdo da sustentabilidade
externa e dos obstaculos estruturais ao crescimento, bem como medidas de reforma concretas
para apoiar o quadro de politicas. A segunda parte dos programas nacionais de reforma
econdmica abrangera as reformas estruturais que sdo setoriais por natureza (tais como
transportes, energia, educacdo, ambiente, investiga¢do, industria, concorréncia, mercado
interno) e que sdo essenciais para melhorar a competitividade e o crescimento nos diversos
paises, incluindo as necessidades de investimento nas infraestruturas. A Comissao fornecera
aos paises orientagdes claras e consolidadas para assegurar que estes programas sao
orientados para as questdes fundamentais.

No que diz respeito a maior atengdo as reformas estruturais, 2015 deve ser considerado como
o primeiro ano da fase-piloto. As reformas referidas nesses documentos serdo apoiadas pela
assisténcia ao abrigo do IPA. Para reforgar a supervisdo, o processo de avaliagdo conduzira a
orientacdes politicas mais especificas para cada pais. J& em maio de 2014, o Conselho
ECOFIN conjunto adotou orientacdes mais especificas para cada um dos paises candidatos.

A Turquia e a UE tém um interesse comum em promover um programa de reforma
econdmica, em trocar experiéncias, em harmonizar posi¢des no dmbito do G 20 e em
aprofundar a integracdo econdomica. Além disso, a recente avaliacdo da unido aduaneira UE-
Turquia fornece importantes elementos para a modernizagdo deste acordo comercial. E do
interesse de ambas as partes reforgar as suas relagdes comerciais até um nivel equivalente aos
acordos de comércio modernos e a importancia estratégica das relagdes entre a UE e a
Turquia. O programa econdémico pode ser objeto de um didlogo econémico regular de alto
nivel entre a UE e a Turquia. Esta intensificacdo dos contactos politicos poderia ser
complementada por um forum empresarial anual UE-Turquia.

Um ciclo anual derevisao da politica econdmica e de orientacoes par a os Balcas
Ocidentais

31 de janeiro — Apresentagdo a Comissdo pelos paises, dos programas nacionais de
reforma econémica (PNRE) (parte 1 relativa ao quadro macroeconémico ¢ orgamental e ao
apoio as reformas, parte 2 consagrada as reformas estruturais que sdo por natureza setoriais €
a competitividade). Dada a natureza de longo prazo das reformas ao abrigo da parte 2, esta
parte pode ser objeto de uma simples atualizacdo anual em cada PNRE subsequente.

Fevereiro — Missoes de avaliagdo da Comissdo nos paises dos Balcds Ocidentais.

Abril — Reunides por pais com a Comissao para debater orientagdes estratégicas especificas.
Maio — Conclusdes do Conselho ECOFIN.

Junho/julho — Reunides especificas por pais a nivel ministerial.

Outono — O pacote «Alargamento» da Comissao faz o balango sobre os novos progressos
realizados desde o Conselho ECOFIN, oferecendo novas orientagdes prospetivas mais




pormenorizadas a tomar em consideragdo nos programas a apresentar no més de janeiro
seguinte.

E necessaria uma assisténcia técnica especializada para ajudar a apoiar a implementagdo desta
abordagem. A execu¢do das orientagdes estratégicas especificas por pais terd de ser
rapidamente apoiada através de projetos IPA especificos e concretos para melhorar a
governagao econdémica. Os documentos de estratégia nacionais e plurinacionais do IPA 2014-
2020 refletem a importancia da governagao econdmica e a afetam fundos indicativos para este
objetivo. Estdo a ser elaborados e serdo realizados a partir de 2015 projetos concretos no
ambito do IPA.

O aumento da competitividade e a introducao de medidas de incentivo a criacdo de emprego
na regido atenuardo as pressdes migratorias dos paises do alargamento para a UE. Nos
alargamentos mais recentes, estavam em vigor disposi¢cdes transitorias para introduzir
progressivamente a livre circulagdo integral de trabalhadores provenientes dos novos Estados-
Membros. A eventual necessidade e a natureza das medidas transitorias e/ou de um
mecanismo de salvaguarda em matéria de livre circulagdo dos trabalhadores serdo abordadas
no decurso das negociagdes de adesdo sobre o futuro alargamento, tendo em conta uma futura
avaliacdao de impacto.

> Diélogo sobre o emprego e as reformas sociais

O apoio da Comissdo ao desenvolvimento econdémico sustentdvel nos Balcds Ocidentais
ultrapassa a estabilizagdo macroecondmica e a obten¢do do estatuto de economia de mercado
viavel. Desde o inicio da crise, a Comissdo tem vindo a insistir no facto de que € preciso
envidar esforgcos suplementares para fazer face a uma situacdo socioeconomica dificil,
nomeadamente a elevada taxa de desemprego.

A Comissao ja iniciou um novo didlogo sobre o emprego ¢ os programas de reforma social
(ESRP) com a Turquia e a Sérvia. Seguir-se-do os didlogos com a antiga Republica jugoslava
da Macedoénia e o Montenegro. A situagdo socioecondmica nos restantes paises ¢ mais
problemdtica e serd necessdrio um apoio suplementar para desenvolver as capacidades
administrativas que facilitem a sua participagdo no novo processo. Estes paises serdo
gradualmente convidados a participar neste novo didlogo. Uma assisténcia técnica global ¢é
atualmente prestada através do IPA, para além de um apoio mais alargado nos dominios
social e do emprego. A Comissdo ird lancar uma plataforma social e de emprego como um
instrumento adicional para ajudar os paises a partilharem experi€ncias e a prepararem-se para
o didlogo ESRP.

No quadro de um exercicio distinto, com vista a reduzir o défice de competéncias e melhorar
os sistemas educativos, a Comissdo continuard a desenvolver a plataforma dos Balcas
Ocidentais para a educacdo e a formagao.

» Incentivar o investimento para o crescimento € o emprego; redes € cooperagao
regional

As redes transfronteiricas de transporte, de energia e de comunicagdes estdo pouco
desenvolvidas nos Balcas Ocidentais. Os investimentos em infraestruturas sdo muito
necessarios para estimular o desenvolvimento econdmico na regido. Tendo em conta a
dimensdo das economias dos Balcas Ocidentais, uma maior integracdo ¢ fundamental. A
cooperagdo econdmica regional oferece ndo s6 uma oportunidade de crescimento sustentavel,
mas também uma base para a cooperagao politica e para as relagdes de boa vizinhanga. Estao
em curso trabalhos sob os auspicios do Conselho de Cooperagdo Regional (CCR), a fim de
abordar os objetivos e prioridades da SEE 2020. A liberalizagao dos servigos prevista na Zona
de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA) continuard a apoiar a realizagdo deste
objetivo.
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Redesdetransportese energia

Melhorar a interconexao no dominio dos transportes € da energia entre a UE e os paises do
alargamento ¢ uma prioridade para promover o crescimento econdmico sustentavel, o
emprego, 0 comércio € o intercambio cultural.

Em maio, a Comissdo adotou a sua estratégia europeia para a seguranga energética® que visa
reforgar a seguranca energética da UE. A curto prazo, a estratégia propoe que a Comissao
lance testes de resisténcia da seguranca energética para simular uma rutura de
aprovisionamento de gas para o proximo inverno e verificar como ¢ que o sistema energético
pode fazer face a riscos de seguranca do aprovisionamento. Tendo em conta a dimensdo pan-
europeia da seguranca energética, a Comissao convidou todos os paises dos Balcas Ocidentais
e a Turquia a participarem nos testes de resisténcia. A Albania, a Bdsnia-Herzegovina, a
antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Kosovo, a Sérvia e a Turquia contribuiram para
este exercicio. A prossecucdo do desenvolvimento das infraestruturas transeuropeias de
energia ¢ a cooperagdo com a Comunidade da Energia sdo essenciais. A Comunidade da
Energia, que visa alargar o acervo da UE no dominio da energia aos paises do alargamento e
paises vizinhos, deve continuar a ser reforgada, tendo em conta as preocupagdes da UE em
matéria de seguranca do aprovisionamento. Para o efeito, ¢ conveniente continuar a promover
as reformas no setor energético nos paises participantes e, simultaneamente, apoiar a
modernizagdo e a sustentabilidade do seu sistema energético e a sua plena integracdo no
quadro regulamentar da UE em matéria de energia.

Os futuros trabalhos da Comunidade da Energia devem centrar-se, em especial, na melhoria
da implementacdo ¢ da execucdo de reformas a fim de criar um verdadeiro mercado interno
tanto a nivel grossista como de retalho, nomeadamente no que diz respeito a separagdao dos
servigos de utilidade publica, a transparéncia dos pregos ou a garantia do acesso de terceiros
as redes. A necessidade de garantir o acesso de terceiros ¢ uma das razdes pelas quais a
Comissao declarou que os acordos intergovernamentais assinados entre a Riissia ¢ uma série
de paises envolvidos no projeto «South Stream» deviam ser renegociados e suspensa a
construcdo baseada no projeto.

A cooperacdo com a Turquia, tendo em conta a sua localizagdo estratégica e potencial
enquanto placa giratoria da energia, deve continuar a ser desenvolvida. O refor¢o da
cooperagdo UE-Turquia no dominio da energia, bem como os progressos pertinentes
realizados nas negociacdes de adesdo facilitardo novos progressos rumo a interconexao e
integracao dos mercados da energia.

A Comissdao adotou uma lista de projetos de interesse comum para o desenvolvimento das
infraestruturas transeuropeias de energia. Deve ser adotada no proximo Conselho Ministerial
da Comunidade da Energia uma lista de programas de interesse comum no dominio da
energia. Para implementar estas redes, as partes (com a ajuda da UE) terdo de ultrapassar as
dificuldades de financiamento de interconexdes entre os paises.

O futuro Tratado, que institui uma Comunidade dos Transportes, ird promover a integragao
de mercados e de infraestruturas de transporte terrestre €, a0 mesmo tempo, ajudar os paises
dos Balcas Ocidentais a aplicarem as normas da UE neste dominio. A Comissdo procedeu
igualmente a uma apreciagdo das redes transeuropeias da UE no dominio dos transportes
(RTE-T) e da energia (RTE-E), tendo em vista melhorar as ligagdes com os paises abrangidos
pela politica de alargamento e pela politica de vizinhanga.

O Quadro para os Investimentos nos Balcas Ocidentais (WBIF) desempenhara um papel cada
vez mais importante para ajudar a preparar € a apoiar os investimentos mais necessarios para

3 COM(2014) 330 final.
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dinamizar o crescimento ¢ o emprego. Ao abrigo do WBIF, a Comissdo, os doadores
bilaterais e as instituigdes financeiras internacionais apoiam investimentos no valor de 4 mil
milhdes de EUR por ano nos dominios dos transportes, energia, ambiente, alteragdes
climaticas, do apoio a uma economia eficiente em termos de recursos, do setor social e do
setor privado/desenvolvimento das PME, nos casos em que a Comissdo estiver a cofinanciar
uma plataforma a favor das PME dos Balcas Ocidentais destinada a melhorar o acesso das
PME ao financiamento através de garantias e capital de risco. A Comissao incentiva os paises
a criarem comissdes nacionais de investimento ou outros mecanismos de coordenacdo que
conduziriam a criacdo de reservas unicas de projetos setoriais.

Desenvolvimento de uma reserva de projetos Unica na Sérvia:

A Sérvia estd a estabelecer uma lista de projetos prioritarios de infraestruturas de interesse
estratégico nacional e da UE nos setores da energia, transportes, ambiente e infraestruturas
empresariais. Estas prioridades constituirdo projetos aprovados a nivel politico a implementar
até a adesdo e para além dela. A lista estd a ser desenvolvida com uma metodologia de selecao
coerente e objetiva, com base num projeto financiado pelo IPA. Os projetos estdo a ser
cuidadosamente avaliados em termos das restantes etapas preparatorias/administrativas e das
responsabilidades institucionais pormenorizadas atribuidas para todas as fases em causa. Uma
vez aprovados a nivel politico por parte do governo, todos os elementos acima referidos,
inexistentes no passado, podem permitir uma melhor definicdo das prioridades para o
financiamento de projetos, bem como uma melhor coordenagdo entre as instituicdes
financeiras internacionais (IFI) e as organizagdes internacionais dispostas a fornecer fundos.
O objetivo consiste em limitar o financiamento ao abrigo do IPA e das IFI apenas aos projetos
da reserva unica.

» Garantir a sustentabilidade dos investimentos e uma gestéo eficaz dos riscos de
catastrofes

Os paises dos Balcas Ocidentais estdo expostos a toda uma série de catastrofes. As graves
inundacdes que afetaram tanto a Bosnia-Herzegovina como a Sérvia em maio causaram nao
sO varias dezenas de vitimas, mas tiveram também um impacto socioecondémico consideravel.
Os prejuizos totais sdo estimados em cerca de 2,04 mil milhdes de EUR na Boésnia-
Herzegovina (equivalente a cerca de 15 % do PIB) e em 1,52 mil milhdes de EUR na Sérvia.
As inundagdes tiveram igualmente um impacto significativo sobre as perspetivas de
crescimento de ambos os paises, afetando negativamente o seu desenvolvimento sustentavel a
longo prazo. As inundagdes sublinharam a importancia de um investimento sustentavel na
gestao dos riscos de catastrofes e da integracdo eficaz desta gestdo dos riscos de catastrofes
nas politicas economicas globais desses paises.

c) O Estadodedireito e osdireitosfundamentais

i) Estadodedireito

O Estado de direito ¢ um valor fundamental em que assenta a UE e est4d no cerne do processo
de adesdo. Os paises que aspiram a adesdo a Unido Europeia devem estabelecer e promover,
desde o inicio, o bom funcionamento das principais instituigdes necessarias para garantir o
Estado de direito. Este ¢ essencial para garantir a estabilidade da envolvente empresarial,
proporcionando seguranga juridica aos operadores econémicos, apoiando os consumidores €
incentivando o investimento, o emprego e o crescimento. Registaram-se alguns
desenvolvimentos positivos durante o ano passado neste dominio nos paises do alargamento.
A abertura dos capitulos 23 e 24 fornece um quadro importante para o Montenegro
implementar os seus planos de agdo global que abrangem uma vasta gama de questdes
relacionadas com o Estado de direito. A Sérvia esta bastante avangada no desenvolvimento de
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planos de ag¢do semelhantes no periodo que antecede o inicio das negocia¢des de adesdo no
ambito desses capitulos. Na Albania, foram envidados esforcos significativos para lutar contra
a criminalidade organizada.

O reforco do Estado de direito constitui um desafio crucial para a maioria dos paises no
processo de alargamento, nomeadamente em termos de melhoria do funcionamento e da
independéncia do poder judicial e da luta contra a corrupgdo e a criminalidade organizada.
Este objetivo exigird uma forte vontade politica, privilegiando os resultados tangiveis em
relacdo as declaragdes. Os paises devem obter resultados crediveis das investigacdes, agdes
penais e condenagdes finais em processos de criminalidade organizada e de corrup¢do, com
um grau adequado de condenagdes e de confisco de bens.

Na maior parte dos casos, devem ser realizadas reformas judiciarias de grande envergadura
com o objetivo de garantir um sistema judicidrio independente e eficiente, capaz de garantir
julgamentos justos, em que os juizes sdo nomeados e promovidos com base no mérito e sao
imparciais e responsabilizados. A maior parte dos paises adotou estratégias de reforma
judicidria. No entanto, a sua execu¢do encontra-se numa fase precoce e continuam a existir
inimeros desafios. E necessario garantir a independéncia dos Conselhos Superiores da
Magistratura instituir procedimentos mais solidos para a nomeacao de juizes e magistrados do
Ministério Publico e salvaguardar a independéncia judiciaria, assegurando simultaneamente a
responsabilizacdo. Falta muitas vezes a justica qualidade e eficiéncia; a maioria dos paises
tém processos com atrasos excessivos e tém dificuldades para executar as decisdes dos
tribunais. E necessario que a cultura judicial evolua a fim de dar uma maior énfase a prestagéo
de um servico aos cidadaos.

Formacao de magistrados na antiga Republica jugoslava da Macedonia:

A Academia de Juizes e Magistrados do Ministério Publico foi criada em 2006 e tornou-se
operacional em 2007. Proporciona formagao antes da entrada em fungdes dos futuros juizes e
magistrados do Ministério Publico através de uma formagao teoérica e pratica a tempo inteiro,
com a duragdo de 2 anos, bem como do programa de formacdo continua para os juizes,
procuradores do Ministério Publico, funcionarios judiciais e a funcionarios publicos ao longo
de toda a sua carreira. A formacdo ¢, em grande medida, prestada por profissionais, por
exemplo, altos magistrados. 80 candidatos a juizes e procuradores tém ja o diploma do
programa de formagdo antes da entrada em func¢des e no ano passado a Academia acolheu
mais de 7 300 participantes com mais de 270 sessoes de formagdo continua. Foi também
criado um sistema descentralizado para os participantes de fora da capital, tal como modulos
de aprendizagem em linha disponiveis através do portal Web da Academia. Estdo também a
ser incentivados contactos com organizacdes judicidrias internacionais, nomeadamente,
estagios no estrangeiro.

A corrupgéo continua a ser um grave problema na maior parte dos paises do alargamento.
Em dominios como os contratos publicos ¢ a privatizagado, as praticas de corrup¢ao continuam
a desviar recursos escassos dos orcamentos nacionais, o que afeta negativamente o clima
empresarial ¢ de investimento, que necessita de seguranca juridica para prosperar. A
corrupgdo também afeta diretamente os cidaddos enquanto destinatirios de determinados
servicos publicos, tais como servigcos de educacdo e de saude. As ferramentas para evitar de
forma eficaz a corrupgio continuam a ser subutilizadas. E preciso que sejam tomadas medidas
mais proativas, bem coordenadas e eficazes, destinadas a fazer respeitar a lei, por forma a
garantir que os casos de corrup¢ao, nomeadamente de alto nivel, sdo investigados, reprimidos
e sancionados de forma adequada. Sera necessdrio obter resultados substanciais neste
dominio.
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Os paises devem garantir um enquadramento forte para a preven¢do da corrupg¢do, sendo
necessario desenvolver esfor¢os adicionais no que diz respeito ao financiamento dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, a gestdo dos conflitos de interesses, a transparéncia na
utilizagdo de fundos publicos, ao acesso a informagdo e a apreensdo e confisco de bens. A
reforma da administracdo publica e a gestdo das finangas publicas serdo cruciais neste
contexto. E necessario melhorar a recolha de dados e a respetiva acessibilidade para melhorar
a transparéncia e contribuir para acompanhar a aplicacdo das politicas de luta contra a
corrupgao.

A luta contra a criminalidade organizada continua a ser um problema grave na maior parte
dos paises do alargamento. Estdo a ser realizados progressos, mas ha ainda muito mais a fazer
para dotar os organismos com fungdes coercivas e os servigos do Ministério Publico de
instrumentos de investigacdo e juridicos eficazes a fim de combaterem e sancionarem de
forma adequada a criminalidade organizada e para garantir investigagdes proativas. A luta
contra a criminalidade organizada e a corrupgao ¢ fundamental para combater a infiltracao da
criminalidade nos sistemas politico, juridico e econdomico. Os organismos com funcdes
coercivas, os servicos do Ministério Publico e o aparelho judiciario tém de ser mais
resistentes a corrup¢do e devem ser criados mais controlos para detetar as empresas
aparentemente legais que servem de fachada para atividades criminosas. A capacidade para
realizar investigacdes financeiras complexas, bem como para combater o branqueamento de
capitais, tem de melhorar substancialmente, devendo enfrentar-se as novas ameagas como a
cibercriminalidade. Os produtos do crime devem ser efetivamente confiscados, instituido um
sistema de confisco alargado dos bens e ponderar a criminalizagdo do enriquecimento ilicito
para abordar o fenomeno da riqueza inexplicavel.

A natureza transfronteirica de muitas atividades criminosas e grupos de criminalidade
organizada exige o reforco da cooperacdo regional e internacional, bem como melhores
respostas aos pedidos dos Estados-Membros em matéria de cooperag@o policial e judicidria.
Prossegue igualmente uma maior cooperacdo operacional como as agéncias europeias
competentes, nomeadamente a Europol, a Eurojust e a FRONTEX. Entraram em vigor
acordos operacionais com a Europol na Sérvia e Albania e estio em fase de preparagdo
avancada com o Montenegro. A Comissdo continua a apoiar uma rede regional de
procuradores e sistemas coordenados de prote¢do das testemunhas na regiao.

Concegdo de uma andlise estratégica sobre a situacdo da criminalidade organizada no
Montenegro:

Qualquer pais que pretenda lutar com éxito contra a criminalidade organizada deve ter uma
visdo estratégica coerente e global da criminalidade organizada no seu territério. Isto €
necessario para que todos os interessados, mesmo para além dos servicos com fungdes
coercivas, compreendam as ameagas que o pais estd a enfrentar e giram a evolugdo da
situacdo. O Montenegro publicou na primavera de 2014, a sua avaliagdo da ameaca da
criminalidade organizada grave que apresenta uma panoramica das ameacas da criminalidade
na regido e no pais que afetam a situacdo de seguranca do Montenegro. A analise serve
atualmente para identificar prioridades comuns para os organismos com fungdes coercivas, o
que lhes permite preparar respostas adequadas e aplicar o conceito de «atividades de policia
baseadas nas informagdesy.

A Comissao continua a atribuir uma elevada prioridade a todos os aspetos do Estado de
direito nos paises do alargamento. No ambito das negociacdes de adesdo, estd a ser
implementada uma nova abordagem para os capitulos relativos ao sistema judicidrio e aos
direitos fundamentais, bem como a justica, liberdade e seguranca. Esta abordagem exige
resultados so6lidos na execu¢do das reformas ao longo do processo de preparagdo para a
adesdo. A UE estabeleceu pela primeira vez critérios de referéncia intercalares nas
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negociagcdes de adesdo com o Montenegro em dezembro de 2013. A Sérvia recebeu
orientacdes substanciais para os planos de agdo globais que esta a elaborar como base para a
abertura de negociagdes sobre questdes relacionadas com o Estado de direito. Estas
orientacdes e critérios de referéncia orientardo as futuras negociagdes e os trabalhos a realizar
com 0s outros paises do alargamento. As questdes relacionadas com o Estado de direito estdo
agora a ser abordadas numa fase precoce do processo de adesdo com todos os paises do
alargamento, e a realizacdo de progressos neste dominio ¢ um aspeto importante a ter em
conta aquando da tomada de decisdes, em cada fase do processo de adesdo a UE.

A nova abor dagem dos capitulos 23 e 24 em poucas palavr as

A nova abordagem relativa a negociacdo do capitulo 23 «Sistema judiciario e direitos
fundamentais» e do capitulo 24 «Justica, liberdade e seguranca», prevé um quadro mais
estruturado para as negociagdes, que toma em consideragdo o tempo necessario para a
execucdo adequada das reformas:

» os capitulos 23 e 24 devem ser abertos numa fase precoce do processo e encerrados no
seu final, a fim de permitir o maximo de tempo possivel para obter resultados solidos que
assegurem a irreversibilidade das reformas;

» a UE deve fornecer orientacdes substanciais como base para uma reforma global dos
planos de agdo, que sdo necessarios como critérios de referéncia iniciais e servirdo de
catalisador para as reformas;

» ¢ conveniente introduzir «critérios intercalares», a fim de melhor orientar o processo de
reforma e manter as reformas numa boa trajetoria;

» os critérios de encerramento sé sdo estabelecidos quando forem realizados progressos
substanciais em todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito aos resultados da
aplicac¢do no terreno;

» devem ser previstas garantias ¢ medidas de correcdo, por exemplo a atualizacdo dos
critérios e a procura de um equilibrio global dos progressos realizados nas negociagdes
em todos os capitulos, a criacdo de um mecanismo que permita por termo as negociagdes
nos outros capitulos se os progressos em relacdo aos capitulos 23 e 24 estiverem
atrasados.

» ha que melhorar a transparéncia e a inclusividade do processo, organizando uma ampla
consulta das partes interessadas sobre as reformas, a fim de assegurar que a sua
implementagao beneficiara do maior apoio possivel.

De um modo mais geral, a Comissdo estd a utilizar todos os instrumentos disponiveis para
reforgar o Estado de direito, nomeadamente através de um acompanhamento periodico, em
especial gragas aos organismos conjuntos instituidos no quadro dos Acordos de Estabilizacao
e de Associagdo, através de missdes de avaliagdo e dos dialogos estruturados; redigindo
relatorios, nomeadamente os relatorios de progresso; através da prestagdo de assisténcia
financeira, com uma incidéncia importante em matéria de Estado de direito ao abrigo do IPA
IT; através do reforgo das instituicdes, do TAIEX, da geminacdo e das avaliagdes pelos pares,
pondo diretamente em contacto com os seus homologos os juizes, os procuradores € outros
peritos dos Estados-Membros nos dominios da aplicagdo das leis, da gestdo das fronteiras e
das migragdes. Foi criado um grupo de trabalho sobre o capitulo 23 no quadro da agenda
positiva com a Turquia. A fim de melhor lutar contra a criminalidade transnacional, a
Comissao incentiva a intensificacdo da cooperacao judicidria e policial na regido, tanto com
os Estados-Membros da UE como com a Europol, Eurojust e Frontex e cada vez mais também
com o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. A fim de tomar medidas adequadas
para abordar o fenémeno dos combatentes estrangeiros, os paises do alargamento terdo de
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reforcar a sua capacidade para prevenir a radicalizagdo, nomeadamente através do
intercdmbio de boas praticas ¢ de uma maior cooperagdo com os Estados-Membros. O
processo de liberalizacdo de vistos, que prevé condigdes de reforma especificas, permitiu aos
paises orientar melhor os seus esforcos. Os paises t€ém de intensificar os seus esforgos para
consolidar as reformas e tomar medidas imediatas para prevenir qualquer abuso do regime de
liberalizagdo de vistos. Sao necessarios esfor¢cos consolidados nos dominios da migracdo e da
gestdo das fronteiras. As questdes em suspenso nestes dominios continuardo a ser abordadas
nos foruns apropriados, como no quadro do AEA, e nomeadamente no capitulo 24 «Justica,
liberdade e segurancay.

ii) Direitosfundamentais

A Comissdo acompanha atentamente a situacdo em matéria de direitos civis, politicos, sociais
e econdomicos, bem como os direitos das pessoas pertencentes a minorias nos paises do
alargamento. Os direitos fundamentais sdo, em grande parte, consagrados na legislagdo, mas ¢
necessario intensificar os esfor¢os para garantir o seu pleno respeito na pratica. A liberdade de
expressdo e a liberdade dos meios de comunicagdo social continuam a ser uma preocupagao
especial. E necessario proteger melhor os direitos das pessoas pertencentes a minorias e lutar
contra a discriminag¢do e a hostilidade para com os grupos vulneraveis, nomeadamente em
razdo da orientagdo sexual. Sdo igualmente necessarios esforcos para promover os direitos das
mulheres, incluindo a luta contra a violéncia doméstica. Sdo necessarias melhorias no que diz
respeito aos direitos da crianga, bem como no apoio a pessoas com deficiéncia. Subsistem
desafios no que se refere a outros direitos fundamentais, como o direito de propriedade.
Muitas vezes sdo necessarias medidas mais eficazes para facilitar o acesso a justica.

Os paises devem criar um quadro institucional mais sélido para a protegdo dos direitos
fundamentais. Existem ja instituicdes de defesa dos direitos humanos, incluindo provedores
de justica, mas o seu papel deve ser reforcado proporcionalmente a gravidade dos problemas
em causa. As recomendagdes destas institui¢des sdo ignoradas com demasiada frequéncia, ndo
assegurando os organismos estatais um acompanhamento adequado. Também deve ser
encorajada uma cultura de aceitagdo do trabalho realizado pelas organizagdes ndo
governamentais (ONG) e pelos defensores dos direitos humanos. A fim de melhor integrar os
paises do alargamento nos quadros da UE e promover a divulgagdo das melhores praticas, a
Comissao incentiva fortemente os paises candidatos a prosseguir os seus preparativos que
visam a participa¢do, na qualidade de observadores, nos trabalhos da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da UE.

O Tribunal Constitucional garante direitos fundamentais na Turquia:

Desde 2011, qualquer pessoa que alegue que um dos seus direitos fundamentais ou uma das
suas liberdades garantidos pela Constitui¢ao foi violado pelas autoridades publicas pode
recorrer ao Tribunal Constitucional, em principio apds esgotamento das vias de recurso
ordinérias. E no ambito deste procedimento que o Tribunal Constitucional turco tomou, em
2014, decisdes que

* protegem a liberdade de expressdo e da Internet;

* garantem o direito a liberdade e a seguranga, bem como o direito a um julgamento
equitativo e abrem o caminho a novos julgamentos num certo nimero de processos muito
mediatizados, que polarizaram a aten¢ao na Turquia;

* reconhecem discursos de incitamento ao 6dio em razdo da orientagdo sexual como uma
infracdo penal.
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» Liberdade de expressao e liberdade dos meios de comunicagao social

O quadro juridico que rege a liberdade de expressao e a liberdade dos meios de comunicagao
social estd, em grande medida, em vigor nos paises do alargamento, num contexto mediatico
globalmente pluralista. No entanto, a situagdo em matéria de liberdade de expressdo e dos
meios de comunicagio social, deteriorou-se na pratica em alguns paises no ano passado. E
necessario resolver com urgéncia um grande nimero de desafios importantes e a interferéncia
do governo na liberdade dos meios de comunicacgdo social continua a ser um grave problema.
E necessario intensificar os esfor¢os envidados para garantir a independéncia politica e
financeira dos organismos de radiodifusdo de servico publico, reforcar as agéncias de
regulagdo e promover a autorregulagio funcional dos meios de comunicagio social. E
igualmente necessario combater a pressdo econdémica informal exercida sobre os meios de
comunicagdo social, nomeadamente através da transparéncia da propriedade dos meios de
comunica¢do, impedindo uma concentragdo excessiva e instituindo regras transparentes em
matéria de concursos para a publicidade nos meios de comunicagdo publicos. Em alguns
paises, um clima de medo e de censura ¢ alimentado por atos continuos de violéncia e de
intimidacdo contra jornalistas, conseguindo raramente as autoridades identificar e sancionar
os infratores. Por vezes os proprios governos contribuem para criar uma atmosfera em que os
jornalistas que criticam a politica governamental sdo diabolizados como traidores, conduzindo
a autocensura. Embora a difamacdo tenha sido despenalizada, as ag¢des penais contra
jornalistas continuam. E necessério desenvolver o sistema judiciario e dar formacio aos juizes
a fim de evitar os abusos de poder do Estado.

A Comissdo continua a dar prioridade aos trabalhos relativos a liberdade expressdo e a
liberdade dos meios de comunicacao no processo de adesdo a UE. A Comissao ira explorar a
possibilidade de organizar em 2015, juntamente com o Parlamento Europeu, a terceira edigao
da conferéncia «Speak-Up!», reunindo os principais intervenientes dos meios de comunicagao
social, da sociedade civil e das autoridades nacionais. Ainda este ano, a Comissao ira atribuir,
pela primeira vez, um prémio para o jornalismo de investigagao.

» Protecdo das minorias, nomeadamente dos ciganos

Globalmente, estao em vigor quadros juridicos sélidos e bem concebidos para dar protegao as
minorias. No entanto, a execucdo na pratica ¢ frequentemente complicada, nomeadamente
quando existem ligacdes a conflitos recentes. HA que envidar mais esforgos para garantir a
correta aplicagdo dos compromissos juridicos e a melhor forma de abordar as dificuldades
com que se deparam as minorias étnicas. Questdes como a utilizacao das linguas minoritarias,
0 acesso a educacdo e a representagdo politica, exigem muitas vezes uma maior atengdo. Deve
ser incentivada uma cultura geral de aceitagdo das minorias e combatida a hostilidade por
parte da sociedade através da educacdo, da organizagdo de debates para o publico em geral e
de agdes de sensibilizagdo. Ha que adotar uma abordagem proativa, de «tolerancia zero» em
relacdo a casos de incitamento ao ddio, discriminagdo, violéncia e de intimidagdo por motivos
étnicos. E importante consolidar um quadro coerente relativo a luta contra certas formas e
manifestagdes de racismo ¢ xenofobia em dominios como os meios de comunicacao social
audiovisual, o desporto, a politica, a educacao e a Internet.

Nos Balcas Ocidentais e na Turquia, a situacdo da maior parte das comunidades ciganas
continua a ser uma questdo altamente preocupante. Os ciganos sao muito frequentemente
vitimas de racismo, discriminacdo e exclusdo social, vivendo em condi¢des de extrema
pobreza, com um acesso insuficiente aos cuidados de saude, a educacao e formacgdo, a
habitacdo e ao emprego. A falta de documentos de estado civil constituem igualmente um
motivo de preocupacdo. A Comissdo organizou uma cimeira de alto nivel sobre os povos
ciganos, em abril de 2014, para chamar a atencdo para os desafios com que se confrontam os
ciganos em toda a Europa, nomeadamente nos paises do alargamento. Esta cimeira sublinhou
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o papel especial desempenhado pelas autoridades locais no sentido de assegurar a inclusdao
social dos ciganos. Em 2014, a Comissao criou um prémio da inclusdo dos ciganos a fim de
reconhecer a inestimavel contribuicdo das ONG para a integracdo dos ciganos.

A Comissdo estd a trabalhar estreitamente com cada um dos paises do alargamento para
assegurar a aplicagdo, o acompanhamento e a supervisdo adequados das estratégias nacionais
a favor dos ciganos. O apoio financeiro ao abrigo do IPA estd também a ser reforcado e
melhor orientado para apoiar os progressos sustentdveis nos cinco dominios prioritarios da
educacdo, emprego, saude, habitacio e documentos de estado civil. A Comissdo tenciona
reforcar a cooperagdo estratégica com organizagdes internacionais e outros doadores. A
inclusdo dos ciganos tem de tornar-se uma prioridade nacional alicer¢ada numa forte vontade
politica a todos os niveis, assumindo todos os interessados as suas responsabilidades.

Apoio aos primeiros anos de escolaridade — assistentes pedagdgicos para a comunidade
cigana na Sérvia:

A fim de aumentar o nimero de criangas ciganas inscritas no sistema de ensino € promover a
conclusdo do ciclo de ensino primario, existe desde 2008 uma rede de mais de 170 assistentes
pedagdgicos. Estes prestam apoio aos alunos oriundos de grupos vulneraveis, muitos dos
quais sdo ciganos, organizam li¢des e mantém contacto com os pais. Esta iniciativa, que esta
agora firmemente consagrada no sistema de ensino sérvio, conduziu a um aumento
significativo das taxas de inscricdo nos graus inferiores, bem como nos programas de
educagao pré-escolar.

» Orientagao sexual e identidade de género

A homofobia, a discriminagdo ¢ os crimes de o0dio em razdo da orientacdo sexual e¢ da
identidade de género sdo ainda fendmenos muito generalizados nos Balcas Ocidentais e na
Turquia. E urgente que a legislagio em matéria de luta contra a discriminagio seja alargada,
de modo a incluir a orientagdo sexual e a identidade de género no seu ambito de aplicacdo na
Turquia e na antiga Republica jugoslava da Macedoénia. Deve ainda ser introduzida uma
legislacdo relativa a crimes por incitamento ao 6dio nestes dois paises, bem como na Bésnia-
Herzegovina e no Kosovo. E necessario dar formacdo ao pessoal dos servigos policiais e de
mediagdo, juizes e profissionais dos meios de comunicagdo para aumentar a sensibilizacao
face a nova legislacdo, assegurar uma aplicacdo adequada e contribuir para uma melhor
compreensao.

E necessaria uma abordagem de tolerancia zero em relagio aos discursos de 6dio, intimidagao
e violéncia, bem como uma lideranga forte por parte das autoridades para dar origem a uma
mudancga nas atitudes societais frequentemente hostis em relagdo a comunidade de Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI). Os paises devem tomar medidas para
combater os esteredtipos e a desinformacao, nomeadamente no sistema educativo. Nao podem
ser invocados valores religiosos ou culturais para justificar qualquer forma de discriminagao.
A liberdade de reunido e de expressdo deve ser protegida, nomeadamente através do
tratamento adequado dos desfiles «Orgulho Gay».

A Comissao ird organizar uma conferéncia de alto nivel no final do outono, juntamente com o
Parlamento Europeu e a Presidéncia italiana do Conselho para fazer o ponto da situagdo e dos
progressos realizados sobre as questdoes LGBTI e partilhar as melhores praticas.
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Melhorar a resposta policial aos atos de violéncia cometidos contra a comunidade LGBTI
na Bosnia-Her zegovina:

Regra geral, as ameacas e os atos de violéncia contra pessoas com base na sua orientagao
sexual s6 muito raramente sdo assinalados em toda a regido. Tal deve-se, em parte, a
indiferenca e mesmo a hostilidade por parte da policia e da sociedade em geral e a falta de
confianga na resposta das autoridades. A policia em Sarajevo nomeou agentes de ligagcdo
especialmente formados para tratar os casos de ameacgas e ataques homofobos. Esta iniciativa
¢ o resultado da boa cooperagdo entre a policia e as ONG e sensibilizou as forgas policiais
para a necessidade de combater este fenomeno de forma mais séria e de intervir de forma
adequada em todos os casos de crimes de odio.

> Direitos das mulheres

E necessario fazer mais para promover os direitos das mulheres e assegurar a igualdade de
género. Tém de ser resolvidas as questoes de discrimina¢do no emprego, bem como as baixas
taxas de participagdo das mulheres na mao de obra. Os esteredtipos e os papéis
tradicionalmente atribuidos a homens e mulheres continuam a existir, em alguns casos a tal
ponto que limitam seriamente a capacidade das mulheres para fazer valer os seus direitos, em
especial na Turquia. No Kosovo, sérios obstaculos impedem as mulheres de beneficiarem do
direito a herdar terras. A maioria dos paises da regido ratificaram a Convencdo do Conselho
da Europa relativa a prevencdo ¢ ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, que entrou em vigor este ano. A sua aplicagdo ¢ fundamental, uma vez que a
violéncia contra as mulheres e o apoio as vitimas continuam a ser um desafio em todos os
paises. Na Turquia, a violéncia doméstica, os crimes de honra e a questdo dos casamentos
precoces e for¢ados continuam a suscitar grande preocupacdo. A Convencao estabelece uma
série de infragdes caracterizadas como atos de violéncia contra as mulheres, que devem ser
criminalizados. Estes incluem a violéncia psicoldgica, fisica e sexual, incluindo a violagdo, o
casamento forcado e a perseguicao.

Programa global para a igualdade de género no Montenegro:

A evolugdo das politicas e da legislagdo nos tltimos anos criou novas perspetivas em matéria
de promocdo do acesso das mulheres aos direitos humanos e da sua participacdo no
desenvolvimento politico, econdmico e social. A fim de assegurar a aplicacdo da legislagdo e
das politicas, o Montenegro langou um vasto programa para a igualdade de género a fim de
melhorar a integridade pessoal, o progresso econdomico € a representacdo politica das
mulheres. Este programa conduziu a criagdo de equipas pluridisciplinares de combate a
violéncia contra as mulheres e contribuiu para aumentar a participagdo das mulheres no
Parlamento.

» Direitos da crianga

E necessario envidar mais esforgos para proteger os direitos da crianga, em especial para
assegurar a prote¢do contra todas as formas de violéncia, melhorar o acesso a justiga e aos
sistemas de justica para os menores € promover as solugdes familiares e de proximidade
enquanto alternativas a institucionalizacdo das criangas privadas de cuidados parentais
(«desinsitucionalizagdo»). A maioria dos paises da regido dispdem ja de quadros juridicos e
de planos de agdo estabelecidos, mas a sua execugdo tem sofrido atrasos.
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1. QUESTOES REGIONAIS E BILATERAIS E ESFORCOS PARA ULTRAPASSAR A
HERANCA DO PASSADO

As relagdes de boa vizinhanga e a cooperagdo regional constituem elementos essenciais do
processo de estabilizagdo e de associacao.

As relacdes de boa vizinhancga foram reforgadas gracas a uma intensificagdo da cooperagao e
dos contactos a nivel bilateral, mesmo em dominios sensiveis como os crimes de guerra ¢ o
regresso dos refugiados, nomeadamente através da implementagcdo do programa regional de
habita¢io no 4mbito do processo de Sarajevo’, com a construcio de alojamentos atualmente
em curso, bem como nos dominios da criminalidade organizada e da cooperacao policial. Os
progressos realizados devem ser consolidados. As inundagdes que afetaram gravemente a
Bosnia-Herzegovina e a Sérvia em maio suscitaram ndo s6 uma resposta forte da UE,
sublinhando a solidariedade da UE e os beneficios de uma integragdo mais estreita, mas
também uma boa cooperagdo entre estes dois paises e em toda a regido. Foi demonstrada uma
forte solidariedade fora das fronteiras nacionais e étnicas, especialmente — mas nao s6 — a
nivel das populagdes. Os lideres politicos devem aproveitar a oportunidade para tirar proveito
dessa boa vontade e concentrar-se na cooperagdo em desafios comuns na via da adesdo a UE.

E necessario um esfor¢o redobrado para ultrapassar os diferendos bilaterais entre os paises
do alargamento e com os Estados-Membros. Muitas questdes por resolver continuam a pesar
sobre as relagdes bilaterais na regido, especialmente as decorrentes da dissolugdo da ex-
Jugoslavia, como os conflitos interétnicos e os relativos ao estatuto, a situagdo das minorias, a
responsabilizacdo por crimes de guerra, as pessoas desaparecidas e¢ a demarcagao das
fronteiras. Pontos de vista radicalmente opostos sobre a histéria recente também dificultam as
relagdes. Deve ser dado um seguimento as agdes iniciais de apoio a iniciativa RECOM para a
verdade e a reconciliagdo. A reconciliagdo ¢ essencial para promover a estabilidade e apoiar a
criacdo, no Sudeste da Europa, de um ambiente que permita ultrapassar a heranca do passado,
minimizando assim os riscos de uma instrumentalizag¢do politica dos problemas bilaterais em
aberto.

Os problemas bilaterais devem ser abordados pelas partes em causa, o mais rapidamente
possivel, e ndo devem bloquear o processo de adesdo, que deve basear-se em condigdes bem
estabelecidas. A Comissdo insta as partes a fazerem todos os possiveis para resolver os
litigios pendentes, em conformidade com os principios e os meios estabelecidos,
nomeadamente remetendo, se necessario, determinadas questdes para o Tribunal Internacional
de Justica ou outros Orgdos existentes ou orgaos ad hoc de resolugdo de litigios. O contexto
das negociagdes de adesdo pode gerar um impulso politico a favor da resolucao dos litigios. O
processo de normalizacio entre a Sérvia e o Kosovo deve continuar ¢ o Acordo de Bruxelas
deve ser implementado. A UE integrou a exigéncia da normalizagdo das relagcdes no quadro
de negociacao com a Sérvia e no Acordo de Estabilizagao e de Associagdo com o Kosovo. No
que se refere a antiga Republica jugoslava da Macedonia, a manutengdo de boas relagdes de
vizinhanga, nomeadamente uma solu¢ao negociada e mutuamente aceitdvel sobre a questdao da
designacdo do pais, sob os auspicios das Nagdes Unidas, continua a ser essencial e deve ser
resolvida sem demora. A Comissdao continuara a oferecer um apoio politico e a agir enquanto
elemento facilitador junto de todos os paises em causa, de modo a encontrar solugdes para as
questdes bilaterais tdo rapidamente quanto possivel e continuard a apoiar ativamente os
esfor¢os de outras instancias para encontrar solucdes.

As relagdes de boa vizinhancga continuam a ser refor¢adas através de varias iniciativas de
cooper acao regional. A Comissao apoia plenamente os trabalhos do Processo de Cooperagao

Croéacia, Sérvia, Bésnia-Herzegovina e Montenegro.
Abril de 2013, «Primeiro acordo sobre os principios que governam a normalizagao das relagoes».
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da Europa do Sudeste (SEECP) e do Conselho de Cooperagao Regional, incluindo a estratégia
regional 2020. A Comissao congratula-se com a criagdo da Assembleia Parlamentar Regional
do SEECP em maio, bem como com a cooperacdo reforcada recentemente lancada entre os
seis paises dos Balcas Ocidentais no quadro do Processo de Estabilizagdo e de Associagao.
Esta iniciativa deu recentemente origem a importantes contactos entre os ministros dos
Negocios Estrangeiros e das Finangas da regido para debater desafios comuns, em especial no
dominio da governagdo econdmica. A cooperagdo prosseguiu noutros foruns regionais como a
Zona de Comércio Livre da Europa Central (CEFTA), a Comunidade da Energia e a Escola
Regional de Administragdo Publica. E importante que estas iniciativas sejam complementares,
inclusivas e assumidas e conduzidas a nivel regional. A Comissdo congratula-se com a
realizagdo da Cimeira de Berlim em agosto, que demonstrou um forte apoio politico a
perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. Estdo previstas outras cimeiras anuais, € a préoxima
sera organizada pela Austria. O «Processo de Berlim» pode contribuir para incentivar as
reformas e adotar prioridades realistas para os investimentos fundamentais na conectividade.
Pode também funcionar como um estimulo para ajudar a resolver questdes bilaterais
pendentes. A Comissao estd pronta a apoiar o seguimento desta iniciativa.

* % %

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na andlise que precede e nas avaliagdes que figuram nos resumos por pais em
anexo, a Comissao formula as seguintes conclusoes e recomendagoes:

1 Nos ultimos cinco anos, a Comissdo refor¢ou a credibilidade da politica de
alargamento e o seu poder transformador, garantindo uma maior énfase na abordagem
das reformas fundamentais logo no inicio do processo de alargamento. A Comissao
deu especial destaque aos trés pilares do i) Estado de direito, ii) governacao
econdmica eiii) reforma da administracéo publica.

2. Em 2012, a Comissao introduziu uma nova abordagem em matéria de Estado de
direito. Em 2013, a Comissao estabeleceu um quadro para o reforco da governagdo
econdmica, com base na experiéncia adquirida com o Semestre Europeu. Este ano, a
Comissdo apresenta novas ideias para apoiar a reforma da administracdo publica nos
paises do alargamento. Estes trés pilares do processo de alargamento redinamizado
estdo interligados e os progressos realizados nestes dominios serdo fundamentais para
determinar o momento em que paises estardo plenamente preparados para aderir a UE.

3. A politica de alargamento da UE continua a contribuir para os beneficios mituos em
matéria de paz, seguranca e prosperidade na Europa. Reforca o poder politico e
economico da UE e tem um forte efeito transformador nos paises em causa. Um
processo de adesdo bem preparado garante que o alargamento ndo se realiza em
detrimento da eficacia da Unido.

4, O décimo aniversario, em maio, da adesdo histérica de dez Estados-M embros em
2004 recorda-nos os progressos alcancados. A medida que a UE se alarga, as
oportunidades para as nossas empresas, investidores, consumidores, turistas,
estudantes e proprietarios de bens imobilidrios evoluem no mesmo sentido. A adesao
beneficiou tanto os paises que aderiram a UE como os Estados-Membros que ja
pertenciam a UE. O comércio e o investimento aumentaram. A qualidade de vida dos
cidadaos melhorou, na medida em que sdo aplicaveis, de forma mais geral, as normas
da UE em matéria de ambiente, protecdo dos consumidores e outras.
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10.

Para os paises dos Balcas Ocidentais, a perspetiva clara de adesdo a UE concedida
pelos Estados-Membros da UE ¢ um fator de estabilizagdo decisivo, apoiando os
progressos no sentido do cumprimento das condi¢des necessarias, nomeadamente as
do Processo de Estabilizagdo e de Associa¢do. Sdo essenciais boas relacdes de
vizinhanga e uma cooperagdo regional inclusiva. Envidar esforcos continuos para
resolver questdes bilaterais e superar o legado do passado sdo aspetos cruciais tendo
em vista a historia desta regido até recentemente dilacerada por conflitos.

O alargamento tornou-se um poderoso instrumento da politica externa da Unido. A
evolucdo da situagdo na vizinhanca da UE sublinha a importancia da politica de
alargamento enquanto instrumento para continuar a aprofundar a cooperagao sobre as
questdes de politica externa. O dialogo bilateral em matéria de politica externa deve
ser reforgado com cada um dos paises do alargamento. O capitulo 31 (Politica externa,
de seguranca e de defesa) deve ser abordado numa fase precoce com os paises que
negoceiam. A Comissdo sublinha a importancia do alinhamento progressivo dos
paises do alargamento pelas posi¢cdes da UE em matéria de politica externa. Sublinha
igualmente a importancia da politica comum de seguranga e defesa, incluindo, por
exemplo, a participagdo nos programas da Agéncia Europeia de Defesa.

O processo de adesdo ¢ rigoroso, baseado em condic¢Oes estritas mas justas, critérios
bem estabelecidos e o principio do mérito proprio. Este aspeto ¢ crucial para a
credibilidade da politica de alargamento, incentivando os paises do alargamento a
prosseguirem reformas de grande envergadura e assegurando o apoio dos cidaddos da
UE. Por seu lado, os Estados-Membros, juntamente com as instituicdes da UE, devem
realizar um debate informado sobre o impacto politico, econémico e social da politica
de alargamento.

No que se refere ao primeiro pilar, o reforco do Estado de direito é um elemento
central da redinamizag¢do do processo de adesdo. A reforma do sistema judiciario deve
ser prosseguida com determinagdo para assegurar um poder judicial independente e
imparcial e que produz uma justica eficaz. Os paises devem obter resultados crediveis
nas investigacdes, agdes penais e condenagdes em processos de criminalidade
organizada e de corrupcdo. As sancdes devem ser dissuasivas, € os bens adquiridos
através de meios ilegais devem ser confiscados. O Estado de direito apoia o ambiente
empresarial e de investimento, proporcionando seguranca juridica e contribuindo para
a competitividade, a criagdo de emprego € o crescimento.

A Comissao continua a pdr em pratica a nova abordagem em matéria de Estado de
direito, aprovada pelo Conselho em dezembro de 2011. A andlise da questdo do
Estado de direito logo na fase inicial do processo de adesdo maximiza o tempo que os
paises tém para desenvolver um historial s6lido em matéria de execugdo das reformas,
0 que garante o enraizamento profundo e a irreversibilidade destas reformas. Em
conformidade com a nova abordagem, a Comissao estd determinada a assegurar um
progresso global equilibrado nas negociagdes. Os progressos realizados no capitulo 23
«Sistema judicidrio e direitos fundamentais» e no capitulo 24 «Justiga, liberdade e
seguranga» devem ser acompanhados de progressos no conjunto das negociacdes. A
Comissao recorda a existéncia da clausula de «equilibrio global» dos quadros de
negociacdo e a possibilidade de travar as negociagdes sobre outros capitulos se os
progressos sobre questdes do dominio do Estado de direito se atrasarem.

Os direitos fundamentais sido, em grande parte, consagrados no quadro juridico dos
paises do alargamento, mas ¢ necessario intensificar os esfor¢os para garantir o seu
pleno respeito na pratica. A liberdade de expressdo e a liberdade dos meios de
comunicagdo social continuam a ser uma preocupagéo especial. E necessario proteger
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melhor os direitos das pessoas pertencentes a minorias. A discriminacdo e a
hostilidade para com os grupos vulneraveis, incluindo por motivos de orientagdo
sexual, continuam a ser uma preocupagdo importante. E necessario continuar a envidar
esforcos para promover os direitos das mulheres, nomeadamente a luta contra a
violéncia doméstica, bem como os direitos das criangas e das pessoas com deficiéncia.
E necessario integrar melhor os paises do alargamento em quadros da UE e apoiar a
divulgacdo das melhores praticas. Para o efeito, a Comissdo incentiva fortemente os
paises candidatos a prosseguirem o0s seus preparativos para a participagdo, na
qualidade de observadores, nos trabalhos da Agéncia dos Direitos Fundamentais da
UE.

No que diz respeito ao segundo pilar, o reforco da governagdo economica e da
competitividade nos paises do alargamento ¢é crucial para cumprir os critérios
econdmicos para a adesdo a UE. As reformas devem ser intensificadas a fim de
alcangar um crescimento sustentavel, melhorar a envolvente empresarial e estimular os
investimentos. A elevada taxa de desemprego deve ser combatida, em especial entre
os jovens. O apoio ao desenvolvimento econdmico deve igualmente atenuar a pressao
migratdria na UE. A eventual necessidade e a natureza das medidas transitorias e/ou
de um mecanismo de salvaguarda em matéria de livre circulagcdo dos trabalhadores
serdo abordadas no decurso das negociagdes de adesdo sobre o futuro alargamento,
tendo em conta uma futura avaliacdo de impacto.

Com base na experiéncia do Semestre Europeu e na governagao econdomica reforgcada
no ambito da UE, a Comissdo langou processos de cooperagdo melhorados com os
paises do alargamento. Para os Balcas Ocidentais, a Comissao prevé a elaboragdo de
programas nacionais de reforma da economia constituidos por duas partes. A primeira
parte consiste numa versao melhorada dos atuais programas econdmicos de pré-adesao
(PEP) para os paises candidatos e dos programas economicos ¢ or¢camentais (EFP)
para os paises potencialmente candidatos, alargados de modo a incluir o Kosovo.
Definira um quadro de politica macroecondémico e or¢amental a médio prazo, com
maior incidéncia na avaliacdo da sustentabilidade externa e dos obstaculos estruturais
ao crescimento. A segunda parte abrangera as reformas estruturais que sdo de natureza
setorial e que suscitam mais preocupacdes para o reforco da competitividade e do
crescimento, incluindo as necessidades de investimento em infraestruturas. Para
reforgar a supervisao, prosseguira o processo de avaliagdo de modo a traduzir-se em
orientagdes politicas mais especificas para cada pais. No que diz respeito a Turquia,
serd estabelecido um dialogo economico de alto nivel.

No que diz respeito ao terceiro pilar, a reforma da administracdo publica (RAP) ¢
uma prioridade em todos os paises. O servigo publico continua a ser excessivamente
politizado. A transparéncia, a responsabiliza¢do, o profissionalismo e a eficdcia da
administragdo ptblica devem ser reforcados. E necessiria uma maior énfase nas
necessidades dos cidaddos e das empresas. A gestdo das finangas publicas também
necessita de mais atengdo. A Comissao ira integrar melhor a reforma da administragao
publica no processo de alargamento. Foram ou estdo em vias de ser estabelecidos
«grupos especializados na RAP» com os paises do alargamento. Estes grupos tornar-
se-30 a principal plataforma para fazer avangar os trabalhos em matéria de RAP. Deve
ser langado um debate politico, mais estruturado sobre as questdes fundamentais no
ambito do Conselho/Comité de Associacdo. As negociagdes de adesdo devem
igualmente ser utilizadas para promover as reformas necessarias. As questdes
fundamentais devem ser abordadas no quadro dos capitulos relevantes —
nomeadamente em matéria de contratos publicos, controlo financeiro, sistema
judiciario e direitos fundamentais, fiscalidade e politica econdmica e monetaria —
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bem como no contexto de conferéncias intergovernamentais. Os grupos especializados
serdo também um férum para abordar questdes horizontais associadas & RAP através
dos capitulos de negociagdo pertinentes, acompanhar os progressos € assegurar a
coeréncia. Os resultados serdo tidos em conta nas negociagdes de cada capitulo.

Para apoiar o processo de reforma, o refor¢o do funcionamento e da independéncia das
instituicdes democraticas fundamentais nos paises do alargamento é essencial. Tal
inclui a necessidade de garantir um dialogo construtivo e sustentavel entre todo o
espetro politico, nomeadamente no Parlamento. E também necessario envidar mais
esfor¢os para promover um ambiente propicio a a¢do das organizacdes da sociedade
civil. Uma sociedade civil forte reforca a responsabilizacdo politica e promove uma
compreensdo mais aprofundada das reformas relacionadas com a adesdo.

Asrelacdes de boa vizinhanga sdo elementos essenciais do processo de estabiliza¢do
e de associacdo. Sdo necessarios esfor¢os continuos para superar o legado do passado,
promover a reconciliagdio e resolver os litigios bilaterais entre os paises do
alargamento e com Estados-Membros. Os problemas bilaterais devem ser abordados
pelas partes em causa, o mais rapidamente possivel, e ndo devem bloquear o processo
de adesdo, que deve basear-se em condi¢cdes bem estabelecidas.

A cooperagéo regional continuou a ser reforcada durante o ano transato. A Comissao
apoia plenamente os trabalhos do Processo de Cooperacdo da Europa do Sudeste
(SEECP) e do Conselho de Cooperagdo Regional, incluindo a estratégia regional
2020. A crescente inclusao do Kosovo em iniciativas regionais constituiu uma
evolucdo positiva. A Comissdo congratula-se com o langamento da cooperagdo
reforgada no ambito do grupo dos Seis dos Balcas Ocidentais no quadro do Processo
de Estabilizacdo e de Associacdo. Estes desenvolvimentos reforcam a dimensdo
multilateral da politica de alargamento, apoiam uma cooperagdo inclusiva e o
intercdmbio de boas praticas em matéria de governacdo econdémica € promovem a
conectividade na regido e com a UE. A Comissdo congratula-se com a realizacao da
Cimeira de Berlim em agosto, que demonstrou a existéncia de um forte apoio politico
a favor da perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. Estdo previstas outras cimeiras
anuais, e a proxima serd organizada pela Austria. O «Processo de Berlim» pode
contribuir para incentivar as reformas e adotar prioridades realistas para os principais
investimentos em matéria de conectividade. Pode também funcionar como um
estimulo para ajudar a resolver questoes bilaterais pendentes. A Comissao esta pronta
a apoiar o seguimento desta iniciativa.

O ano de 2014 assinalou o langamento do novo Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo. Através do IPA 11, a UE ira disponibilizar 11,7 mil milhdes de EUR para o
periodo 2014-2020, a fim de apoiar os paises do alargamento na sua preparacao para a
adesdo, bem como a cooperacdo regional e transfronteirica. O IPA II aumenta o
destaque nas prioridades para a adesao a UE nos dominios da democracia e do Estado
de direito, bem como da competitividade e do crescimento. O IPA II introduz
igualmente uma abordagem setorial, incentivos para a obtencdo de resultados, um
maior apoio or¢amental ¢ o estabelecimento de prioridades para os projetos. E
necessaria uma abordagem coordenada para grandes investimentos a realizar ao longo
dos principais corredores de infraestruturas. A coordenagdo com as instituicdes
financeiras internacionais estd a ser reforcada. O quadro de investimento para os
Balcas Ocidentais continuara a apoiar investimentos destinados a estimular o emprego
e o crescimento e a promover a conectividade na Unido.
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Montenegro: Foram tomadas novas medidas no quadro das negociag¢des de adesdo. O
exame analitico («screening») do acervo da UE foi concluido em maio de 2014. Em
dezembro, foram abertas negociacdes sobre o capitulo 23 (Sistema judicidrio e direitos
fundamentais) e o capitulo 24 (Justiga, liberdade e seguranca). Com base em planos de
acao adotados pelo Montenegro, a UE criou um conjunto abrangente de 84 critérios de
referéncia intercalares para estes capitulos, que fornecem claras orientacdes para as
futuras reformas. No total, foram iniciadas negociagdes sobre doze capitulos e
provisoriamente encerradas em relagdo a dois.

A implementacdo dos planos de agdo ja comegou. Na sequéncia do alinhamento da
legislacdo pertinente com as reformas constitucionais de julho de 2013, foi eleito e
nomeado um numero importante de juizes e procuradores. Apds varias tentativas, o
Parlamento nomeou finalmente um novo Procurador-Geral em outubro de 2014. A
eficiéncia do aparelho judiciario aumentou. O quadro legislativo relativo a protegao
dos direitos fundamentais, nomeadamente a lei sobre o Provedor de Justica, foi
reforcado.

Foram, no entanto, observados atrasos no que diz respeito a um certo nimero de
medidas, em especial em matéria de reformas legislativas, nomeadamente no que se
refere a luta contra a corrupcdo. As medidas legislativas adotadas ndo produziram
ainda resultados na pratica. O Montenegro deve garantir rapidamente a ado¢do de uma
lei adequada em matéria de financiamento dos partidos politicos. Devem ser obtidos
resultados crediveis em matéria de investigacdes, acdes penais e condenacdes
definitivas em processos de corrup¢ao, nomeadamente de corrupgdo de alto nivel. O
recurso sistematico a instrumentos de apreensdo e confisco de bens deve ser
assegurado. Subsistem graves preocupagdes no que diz respeito a liberdade de
expressdo e dos meios de comunicagdo social. Devem ser aceleradas as investigacoes
sobre casos de violéncia contra jornalistas. Deve ser estabelecido um dialogo politico
construtivo e restaurada a confianca no processo eleitoral e nas institui¢des publicas.
O refor¢o das capacidades administrativas em matéria de questdes de integracdo na
UE serd essencial para manter a dinamica do processo de adesdo a UE. Sdo igualmente
necessarios a despolitizacdo da funcdao publica e um maior profissionalismo. A
reforma econdmica deve ser prosseguida, principalmente para combater a elevada taxa
de desemprego, ¢ o ambiente empresarial melhorado. E necessaria com urgéncia uma
solucdo sustentavel e compativel com as regras da AEA para o produtor de aluminio
KAP.

E essencial um forte empenho politico para realizar as reformas politicas profundas e
duradouras necessarias para reforcar o Estado de direito. O Montenegro € o primeiro
pais a abrir os capitulos 23 e 24 no ambito da nova abordagem do Estado de direito
nas negociagdes de adesdo. A Comissdao recorda a existéncia da clausula de
«equilibrio global» do quadro de negociagdo. Os progressos realizados na consecugao
dos critérios de referéncia intercalares fixados para os capitulos relativos ao Estado de
direito e as lacunas identificadas supra, demonstradas pelos resultados tangiveis,
afetardo o ritmo das negociacdes de adesdo em geral, incluindo as ordens de trabalhos
das futuras CIG.

Sérvia: As negociagdes de adesdo da UE com a Sérvia estdo atualmente em curso. A
decisdo do Conselho Europeu de dar inicio a negociagdes foi tomada devido a
realizagao pela Sérvia de progressos nas reformas e ao seu empenhamento continuado
a favor da normalizagdo das suas relagdes com o Kosovo. A primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre as negociagdes realizou-se em janeiro de 2014. O exame
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analitico («screening») do acervo da UE desenrola-se como previsto. As graves
inundagdes que assolaram o pais em maio tiveram um impacto socioeconémico
consideravel. A UE forneceu uma ajuda imediata e substancial as operacdes de
emergéncia € socorro e organizou uma conferéncia de doadores em julho. Foram
assumidos compromissos significativos por parte da comunidade internacional para a
fase de recuperagdo e de reconstrugao.

A Sérvia efetuou progressos na reforma da administragdo publica. Foi adotada uma
estratégia global, tendo sido reforgados a coordenagdo e o planeamento. No que diz
respeito ao sistema judiciario, foi adotada uma importante legislagdo, tal como regras
de avaliacdo dos juizes ¢ dos procuradores. Inimeros presidentes de tribunais foram
nomeados numa base permanente. Existe um forte impulso politico para combater a
corrup¢do. Foram realizadas varias investigacdes em processos de alto nivel e
envidados esfor¢os no sentido de melhorar a coordenagdo. A Sérvia participou
ativamente na cooperacgao regional em matéria de aplicacdo da lei.

No entanto, sdo necessarios esfor¢os continuados para assegurar um sistema judiciario
eficaz e independente. Devem ainda ser adotados diplomas legislativos fundamentais,
como a lei sobre o apoio judicidrio gratuito, a lei relativa aos informadores e a lei
relativa aos conflitos de interesses. A corrupgao prevalece em muitos setores. A Sérvia
deve criar resultados concretos obtidos na luta contra a corrup¢do e criminalidade
organizada. Os direitos fundamentais devem ser plenamente respeitados na pratica,
incluindo a protecdo dos grupos mais vulneraveis. Existem preocupagdes quanto a
deterioragdo das condi¢des para o exercicio pleno da liberdade de expressdo. As
deficiéncias na administracdo publica precisam de ser corrigidas. As conclusdes dos
organismos reguladores independentes tém de ser mais acompanhadas. As reformas
econdmicas sdo também essenciais para gerar crescimento e combater o elevado nivel
de desemprego.

Com base no seu ambicioso mandato, o novo governo deve aproveitar a oportunidade
para prosseguir as reformas com determinacdo. A Sérvia tem muitos desafios a sua
frente. A Sérvia deve promover proativamente a inclusividade e a transparéncia do
processo de adesdo. Para apoiar o seu processo de reformas, a Sérvia deve melhorar o
planeamento, a coordenacao e o acompanhamento da execu¢dao da nova legislacdo e
das novas politicas. Em conformidade com a nova abordagem das questdes relativas
ao Estado de direito, foram estabelecidos critérios de abertura para os capitulos 23 e
24. Estes exigem que a Sérvia apresente planos de acdo abrangentes. A fim de garantir
um equilibrio global nas negociacdes, os progressos nestes capitulos devem ser
acompanhados de progressos nas negociagdes em geral.

A Sérvia deve manter a sua participagdo na cooperagao regional e um empenhamento
ativo e construtivo no processo de normalizacdo das relacdes com o Kosovo, que
registou progressos significativos. A Sérvia deve continuar a garantir a aplicacdo dos
acordos alcangados no didlogo. A Comissdo recorda que, tal como acontece no que
respeita aos capitulos sobre o Estado de direito, o quadro de negociagdo exige que os
progressos realizados no processo de normalizacdo das relagdes com o Kosovo ao
abrigo do capitulo 35 sejam paralelos aos progressos nas negociagdes em geral. O
capitulo 35 deve ser aberto numa fase precoce das negociagdes, o que proporcionara
um quadro solido de acompanhamento da aplicagdo dos acordos concluidos.

Antiga Republica jugoslava da Maceddnia O processo de adesdo a UE da antiga
Republica jugoslava da Maceddnia estd num impasse. A falta de seguimento dado
pelo Conselho a recomendagdo da Comissdo significa que as negociacdes de adesdo
ainda n3o comecaram. Ao mesmo tempo, os resultados insuficientes do governo sobre
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uma série de questdes fundamentais prejudicaram a sustentabilidade das reformas,
com um retrocesso evidente em alguns dominios.

Foram ainda realizados alguns progressos novos no que diz respeito a reforma da
administracdo publica, bem como em matéria de cooperagdo ativa a nivel policial,
regional e internacional. O pais mantém um elevado nivel de alinhamento com o
acervo tendo em conta a fase em que se encontra no processo de adesdo. A agenda da
UE continua a ser a prioridade estratégica do pais.

No entanto, no ano passado, houve sérias preocupacdes por causa do aumento da
politizacdo das instituicdes publicas e o controlo governamental sobre os meios de
comunicagdo social, incluindo no contexto de eleigdes tal como verificado pelo
OSCE/ODIHR. A confianga nas instituigdes publicas diminui progressivamente.
Existe uma preocupagdo crescente com a justica seletiva. A situagdo em matéria de
liberdade dos meios de comunicagao social continuou a deteriorar-se. Recentes crises
politicas entre o governo e os partidos da oposi¢do mostraram que 0s interesses
partidarios prevalecem cada vez mais sobre os interesses nacionais. E da
responsabilidade do governo e da oposi¢do assegurar que o debate politico tem lugar
principalmente no Parlamento e contribuir para a criagdo de condi¢des para o seu bom
funcionamento. O governo deve assegurar que a oposicdo tem a possibilidade de
desempenhar plenamente a sua fun¢do de controlo democratico. Ao mesmo tempo, a
oposicdo também deve participar de forma construtiva nos processos democraticos.
Nao se realizou no ano passado qualquer reunido do didlogo de alto nivel relativo a
adesdo. No que diz respeito a situacdo interétnica, deve ser construida uma maior
confianca entre as comunidades. A revisao do Acordo-Quadro de Ohrid deve ser
concluida e as suas recomendacdes implementadas.

E essencial que sejam tomadas medidas decisivas no sentido de resolver o diferendo
relativo a denominacdo do pais. A incapacidade de as partes chegarem a um
compromisso apos 19 anos de conversacdes sob a égide das Nagdes Unidas esta a ter
um impacto negativo e direto sobre as aspiragdes europeias do pais. E necessaria uma
acdo determinada, bem como um apoio proativo por parte dos lideres da UE. A
Comissao reafirma que, se o exame analitico e os debates do Conselho sobre o quadro
de negociagdo estivessem em curso, poderia ser criada a dindmica necessaria, o que
permitiria encontrar uma solu¢do negociada e mutuamente aceitavel para a questdo da
designacao do pais, mesmo antes da abertura dos capitulos de negociagao.

Em geral, tendo em conta os progressos cumulativos realizados pelo pais, a Comissao
considera que os critérios politicos continuam a ser suficientemente respeitados, e
mantém a sua recomendacdo de abertura das negociagdes de adesdo, lamentando os
retrocessos do ano anterior. A Comissdo exorta as autoridades a tomarem medidas
decisivas para dar resposta as preocupagoes relativas a politizacdo e as deficiéncias
crescentes no que se refere a independéncia do poder judicial e a liberdade de
expressdo, de modo a que as suas recomendagdes possam ser mantidas nos proximos
anos. A Comissao continua empenhada em apoiar os esfor¢cos do pais, nomeadamente
através de um processo de didlogo de alto nivel relativo a adesdo, para dar resposta a
todas as reformas relacionadas com a UE, a fim de que todo o potencial das relagdes
possa ser alcangado.

Albéania: A decisdo do Conselho Europeu de junho de 2014 de conceder a Albania o
estatuto de pais candidato ¢ o reconhecimento das medidas de reforma empreendidas.
Constitui igualmente um incentivo para acelerar o ritmo das reformas. Em novembro
de 2013, a Comissao langou um didlogo a alto nivel com a Albania para ajudar o pais
a manter-se concentrado no seu processo de integracdo na UE e acompanhar os
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progressos da reforma no ambito das principais prioridades identificadas para a
abertura das negociagdes de adesdo. Em maio de 2014, a Albania adotou um roteiro
que estabelece e estrutura as reformas planeadas no ambito das principais prioridades.

A Albania registou progressos durante o ano transato. Tomou novas medidas para a
reforma do seu sistema judiciario. O governo mostrou a sua vontade politica de agir de
forma decisiva em matéria de prevengdo e luta contra a corrup¢do. O quadro
legislativo foi refor¢cado e a coordenacdo e o acompanhamento das politicas a nivel
central melhoraram. A luta contra a criminalidade organizada revela uma tendéncia
positiva num certo nimero de dominios, com uma intensificagdo das atividades de
aplicagao da lei, nomeadamente no que diz respeito a apreensdes de droga ¢ a
criminalidade relacionada com a droga, bem como criminalidade econdémica e trafico
de seres humanos. Foram tomadas algumas medidas para melhorar o reconhecimento
juridico dos direitos da comunidade LGBTI.

No entanto, persistem muitas lacunas, nomeadamente no dominio do Estado de
direito. Muito h4 ainda a fazer. A luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada
constitui um desafio significativo. A Albania terd de envidar grandes esforcos
sustentados para abordar a questdo da implementa¢do das principais prioridades
identificadas para a abertura das negociagdes de adesdo. O pais deve agir com
determinagdo para: prosseguir a reforma da administracdo publica com vista a reforcar
o seu profissionalismo e a sua despolitizagdo; prosseguir uma ampla reforma do
sistema judiciario, a fim de reforcar a sua independéncia, eficiéncia e
responsabiliza¢do através de um processo inclusivo e em estreita concertagdo com a
Comissao de Veneza; intensificar os esforgos de luta contra a corrupgao e avancar com
novas medidas determinadas na luta contra a criminalidade organizada, tendo em vista
a obtencao de resultados solidos a nivel de investigagdes proativas, de acdes penais e
de condenagdes em ambos os dominios; tomar medidas eficazes para reforcar a
protecao dos direitos humanos, nomeadamente os direitos dos ciganos e as politicas de
luta contra a discriminacdo, bem como a aplica¢do dos direitos de propriedade. No que
diz respeito a liberdade de expressdao e dos meios de comunicagdo social, o governo
ndo tomou qualquer medida para dar resposta as prioridades identificadas. Todas as
fun¢des estatutarias da autoridade de comunicac¢do social audiovisual tém de ser
restabelecidas e a sua independéncia garantida na pratica. A Albania deve prosseguir
as reformas economicas destinadas a aumentar a competitividade e a combater o
elevado desemprego, bem como reduzir a elevada parte informal da economia e
melhorar o ambiente empresarial.

E essencial que o processo de reforma seja acompanhado de um dialogo politico
construtivo e sustentavel entre o governo e¢ a oposi¢do. E da responsabilidade do
governo e da oposi¢do assegurar que o debate politico tem lugar principalmente no
Parlamento e contribuir para a criagdo de condigdes para o seu bom funcionamento. O
governo deve assegurar que a oposicdo tem a possibilidade de desempenhar
plenamente a sua fung¢do de controlo democratico. Ao mesmo tempo, a 0oposicao
também deve participar de forma construtiva nos processos democraticos. O trabalho
construtivo e baseado no compromisso no Parlamento ¢ essencial para a
sustentabilidade das reformas. A criacdo de um Conselho Nacional para a integragao
europeia, que reuna todas as partes interessadas, ajudard a reforgar o carater inclusivo
do processo de reformas. E também crucial para obter um consenso sobre as reformas
pertinentes na sociedade albanesa.

Bdsnia-Herzegovina: O processo de integragdo europeia continua numa situagdo de
impasse na Bosnia-Herzegovina. Os seus dirigentes politicos continuam a manifestar
falta de vontade politica coletiva para executar as reformas necessdrias para fazer
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avancar o pais rumo a adesdo a UE. Registaram-se progressos muito limitados nas
questdes politicas e econdmicas e no alinhamento pelas normas europeias. As graves
inundagdes que assolaram o pais em maio tiveram um impacto socioeconémico
consideravel. A UE forneceu uma ajuda imediata e substancial as operagdes de
emergéncia e socorro e organizou uma conferéncia de doadores em julho. Foram feitos
compromissos significativos por parte da comunidade internacional para a fase de
recuperagdo e de reconstrucao.

Os protestos generalizados promovidos pelos cidaddos no inicio de 2014 realgaram a
fragilidade da situacdo socioecondémica. A Comissdo langou trés iniciativas destinadas
a reorientar o processo para as reformas e questdes que dizem diretamente respeito aos
cidaddos. Alargou o didlogo estruturado UE-Boésnia-Herzegovina sobre a justica a
outras questdes ligadas ao Estado de direito, em especial a luta contra a corrup¢ao. Foi
instituido um grupo de trabalho conjunto UE-Boésnia-Herzegovina para acelerar a
execugdo dos projetos financiados pela UE. Tem-se centrado sobre o reforgo da
governacdo econdmica. Tal incluiu o desenvolvimento de um «pacto para o
crescimento € 0 emprego», juntamente com os principais intervenientes, incluindo as
instituigdes financeiras internacionais. O pacto constituird a referéncia para as
reformas econdmicas necessarias nos proximos meses. Servird ainda de base para o
programa nacional de reforma econdmica, cuja elaboracdo a Comissdo solicitou ao
pais até ao final de janeiro de 2015.

A falta de um mecanismo de coordenagdo eficaz sobre questdes relacionadas com a
UE continua a afetar negativamente a interagao do pais com a UE. As tensdes politicas
que surgiram no Conselho de Ministros relativamente a reparticdo de competéncias
entre os diferentes niveis de governo prosseguiram e foram exacerbadas pela
complexidade das disposi¢des institucionais em vigor no pais. Este contexto impediu a
realizacdo de trés das seis ultimas reunides do subcomité no ambito do acordo
provisorio. A Bosnia-Herzegovina continua a recusar adaptar este acordo para ter em
conta o seu comércio tradicional com a Croacia antes da sua adesao a UE. A Comissdo
tomou medidas para suspender certos beneficios comerciais de que a Bodsnia-
Herzegovina beneficia se o processo de adaptacdo ndo for concluido até ao final de
2015. O Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo (AEA), assinado em 2008 e
ratificado em 2011, ainda ndo entrou em vigor, ndo tendo a Bésnia-Herzegovina ainda
cumprido as condi¢des aplicaveis.

Os atores politicos envolvidos ndo conseguiram chegar a acordo sobre as estratégias a
nivel nacional exigidas pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo em setores
como a energia, os transportes € o ambiente. Tal conduziu a uma redugdo substancial
do nivel de financiamento nestes dominios e a uma reorientagao para assisténcia direta
aos cidaddos. A adoc¢do do acordo necessario permitira a Bosnia-Herzegovina
beneficiar plenamente do financiamento disponivel.

Nao obstante os intensos esfor¢os de mediacdo da Comissdo para resolver as situagoes
de bloqueio que persistem, o acordao Sejdi¢-Finci do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem ndo foi executado. Este acérddo continua a ser instrumentalizado ao
servico de interesses politicos e étnicos especificos e a solugdo para o problema esta
ligada a outras questdes.

Para que a Bosnia-Herzegovina possa avancar rumo a adesao a UE ¢ importante que
todos os niveis de poder sejam rapidamente constituidos na sequéncia das eleigdes e a
que sejam tomadas rapidamente medidas de reforma concretas. Os cidaddos da
Bodsnia-Herzegovina tém o direito de esperar dos seus dirigentes politicos uma dire¢do
clara para o seu pais. H4 que melhorar a eficicia e o funcionamento das instituicdes
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politicas a todos os niveis de poder, em especial, a interacdo entre os diferentes niveis
de governo. Para o efeito, ha que criar um mecanismo de coordenagdo eficaz para as
questdes relacionadas com a UE. A administragdo publica deve igualmente ser
reforcada a todos os niveis.

Kosovo: A conclusdo das negociagdes de um Acordo de Estabilizacdo e de
Associacdo com o Kosovo e sua rubrica em julho constituiram uma etapa importante
no processo de integracdo europeia do Kosovo. Serd o primeiro acordo global entre a
UE e o0 Kosovo. O AEA prevé um refor¢o do didlogo politico, uma maior integragao
comercial, incluindo a abertura dos mercados da UE aos produtos industriais e
agricolas kosovares, e novas formas de cooperacdo. Neste momento, a Comissdo
aguarda com expectativa a sua assinatura e conclusdo. Na sequéncia das eleigdes de
junho, registou-se um ambiente politico cada vez mais polarizado e o Kosovo chegou
a uma situacdo de impasse politico, o que teve por efeito o adiamento de certas
reformas fundamentais.

O Kosovo realizou progressos no seu didlogo sobre a liberalizagdo do regime de
vistos. Prosseguiu a sua boa cooperacao com a missdo da UE para o Estado de Direito,
a EULEX. As autoridades do Kosovo assumiram o compromisso politico substancial
de renovar o mandato da missdo e, ao mesmo tempo, assumir maiores
responsabilidades, e acordaram em estabelecer um tribunal especializado para apreciar
os processos instruidos pela Unidade Especial de Investigagdo. Para completar este
processo, o Kosovo deve adotar as necessarias alteragdes legislativas, incluindo a sua
Constituicao. O Kosovo deve cooperar com o tribunal previsto e lidar com o passado.

O Kosovo enfrenta inumeros desafios. O Estado de direito no Kosovo, incluindo a
independéncia do poder judicial, bem como os resultados limitados em matéria de luta
contra a criminalidade organizada e a corrupgdo, continuam a ser uma preocupagao
importante. H4 que fazer mais para resolver as lacunas identificadas no quadro do
didlogo sobre vistos, nomeadamente atenuando os riscos a nivel da seguranga e das
migragdes resultantes de uma liberalizagdo do regime de vistos. A necessidade de
executar reformas econdmicas estruturais que permitam combater uma taxa elevada de
desemprego esta a tornar-se urgente. Reformas importantes, como a reforma eleitoral e
as reformas da administracdo publica, t€ém de ser realizadas prioritariamente e a
protecdo das minorias garantida.

O Kosovo deve trabalhar ativamente no seu programa de reformas da UE e nas
prioridades salientadas no estudo de viabilidade de 2012, bem como nos mais recentes
relatorios sobre os progressos realizados. Nos termos do AEA, o Kosovo
comprometeu-se a realizar um programa completo de reformas e um alinhamento
legislativo com o acervo da UE, nomeadamente em setores como o Estado de direito,
a administracdo publica, a economia, a concorréncia € o comércio. O Kosovo deve
empenhar-se em preparar a boa execu¢ao do AEA, incluindo as estruturas necessarias.
A Comissdo esta pronta a apoiar o Kosovo nesta nova e importante etapa das suas
relagdes com a UE e a intensificar o seu didlogo com o Conselho Nacional para a
integracao europeia.

Os progressos realizados pelo Kosovo para o seu futuro europeu foram possiveis
gracas aos progressos realizados no quadro das suas reformas e no seu empenhamento
constante a favor da normalizacdo das suas relagdes com a Sérvia, que evoluiram
consideravelmente. A este respeito, o novo governo do Kosovo terd de manter o seu
empenhamento na cooperagdo regional e um empenhamento ativo e construtivo no
processo de normalizagdo com a Sérvia. O Kosovo deve continuar a garantir a
aplicacdo dos acordos alcangados no dialogo.
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A situacdo no norte do Kosovo continua tensa. Todos os intervenientes devem
colaborar com a EULEX e abster-se de tomar medidas unilaterais. A EULEX deve ser
plenamente apoiada para realizar o seu mandato no norte do Kosovo. Devem ser
envidados esfor¢os suplementares para permitir que os quatro municipios do norte
funcionem no quadro juridico do Kosovo.

Turquia: A Turquia ¢ um pais candidato ¢ um parceiro estratégico para a Unido
Europeia. A sua economia dindmica contribui de forma apreciavel para a prosperidade
do continente europeu. A evolugdo muito grave da situacdo na regido, nomeadamente
na Siria e no Iraque, tornam a cooperagdo sobre as questdes de politica externa ainda
mais crucial. A localizag¢do estratégica da Turquia sublinha também a importancia de
uma maior coopera¢cdo em matéria de politica de migracdo e de seguranga energética.
O valor de tal cooperagdo ¢ ainda mais evidente tendo em conta os consideraveis
desafios colocados pelos recentes desenvolvimentos na nossa vizinhanga comum,
incluindo a crise na Ucrania.

Negociagdes de adesdo ativas e crediveis proporcionam um quadro mais adequado
para explorar todo o potencial das relagdes UE-Turquia. Tendo em conta o seu ambito
e profundidade unicos, o processo de adesdo, que nao tem qualquer outra alternativa,
promove as reformas relacionadas com a UE e proporciona uma base importante para
intensificar o didlogo sobre questdes de politica externa e de seguranga e reforcar a
competitividade econdémica e as oportunidades comerciais. Contribui também para
aumentar a cooperacao nos dominios da energia e da justica e dos assuntos internos,
nomeadamente em matéria de politica de migra¢do, de vistos e readmissdo. A
dinamica das negociagdes de adesdao deve ser relangada, respeitando os compromissos
da UE e as condig¢des estabelecidas. A UE continua a ser um importante alicerce das
reformas econdmicas e politicas da Turquia. Relativamente a este aspeto, ¢ do
interesse tanto da Turquia como da UE que os critérios de referéncia para a abertura
do capitulo 23: (Sistema judiciario e direitos fundamentais) e do capitulo 24: (Justica,
liberdade e seguranga) sejam definidos com a maior brevidade possivel e que
conduzam a abertura de negociacdes sobre estes dois capitulos. A Turquia pode
acelerar o ritmo das negociagdes respeitando os critérios de referéncia, fazendo
progredir o cumprimento das condi¢des definidas no quadro de negociagao e honrando
as suas obrigagdes contratuais para com a UE, o que poderia relancar fortemente o
processo de negociagdo. Entretanto, a cooperacdo entre a UE e a Turquia deve
desenvolver-se em todas os dominios cruciais, nomeadamente os ja identificados na
agenda positiva.

A Turquia desempenha um importante papel regional e estd ativamente envolvida na
sua vizinhanca alargada. A este respeito, ¢ necessario continuar a desenvolver o
didlogo e a cooperagdo em questdes de politica externa de interesse comum. A
continuagdo da participagdo da Turquia em missdes e operacdes da PCSD, e a sua
recente proposta para contribuir para a EUFOR RCA e para a EUBAM Libia, sdo
bem-vindas. O papel da Turquia na Siria, em especial no que respeita ao importante
apoio humanitario prestado aos sirios que atravessam a fronteira para fugir a violéncia,
¢ fundamental. A UE comprometeu-se a continuar a dar o seu apoio aos governos € as
comunidades de acolhimento dos paises vizinhos da Siria, de modo a permitir-lhes
enfrentar eficazmente o crescente fluxo de refugiados e a reforcar a sua resiliéncia. A
Turquia manifestou claramente a sua vontade de desempenhar um papel ativo na
coligacdo contra o Estado Islamico do Iraque e do Levante (EI). O didlogo politico
deve ser utilizado para desenvolver uma cooperagdo mais estreita contra o EI e as suas
redes de financiamento. O dialogo ativo entre a UE e a Turquia sobre o
contraterrorismo ¢ bem-vindo e deve ser reforcado, em especial no que se refere aos
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«combatentes estrangeiros». Esta cooperagdo deverd ser ainda mais reforcada através
da adogdo pela Turquia de nova legislagdo em matéria de luta contra o terrorismo. A
UE continua a incentivar a Turquia a desenvolver a sua politica externa em
complementaridade ¢ em coordenagdo com a UE, e a alinhar-se progressivamente
pelas politicas e posi¢des da UE.

Prosseguiu a aplicacdo das reformas adotadas em anos anteriores, nomeadamente as
medidas do pacote de democratizagdo anunciadas em setembro de 2013. O Tribunal
Constitucional tomou uma série de decisdes importantes, o que ilustrou a solidez do
sistema constitucional do pais. O acordo de readmissao UE-Turquia foi assinado em
dezembro de 2013, paralelamente ao lancamento do didlogo sobre a liberalizagao dos
vistos, e entrou em vigor em 1 de outubro de 2014, criando uma nova dindmica nas
relacdes UE-Turquia. Foram envidados novos esfor¢os no sentido de uma resolugdo
pacifica da questdo curda, nomeadamente a adocdo de legislacdo destinada a
«proporcionar uma base juridica mais solida para o processo». Este processo reveste-
se de importancia histdrica para a Turquia e deve ser prosseguido de boa fé por todas
as partes.

A resposta do governo, na sequéncia de alegacdes de corrupcdo formuladas em
dezembro de 2013, suscitou graves preocupacdes no que se refere a independéncia do
poder judicial e a separagdo dos poderes. As reafetagdes e o despedimento de agentes
policiais, juizes e procuradores, apesar de o governo afirmar que estes ndo estavam
relacionados com o processo de luta contra a corrupcao, tiveram impacto sobre o
funcionamento eficaz das institui¢des relevantes, e levantam questdes quanto ao modo
como os procedimentos foram utilizados para os formalizar. E essencial que as
investigagcdes sobre as alegacdes de corrup¢do sejam conduzidas de forma adequada
com total transparéncia e que as capacidades operacionais do sistema judicidrio e das
forcas policiais sejam asseguradas. As tentativas de proibi¢do dos meios de
comunicacdo social, mais tarde anuladas pelo Tribunal Constitucional, e as pressdes
exercidas sobre a imprensa, conduzindo a uma autocensura generalizada, refletem uma
abordagem restritiva da liberdade de expressdo. A abordagem adotada no dominio da
liberdade de reunido continua a ser restritiva. A legislacdo turca relativa ao direito de
reunido e as intervengdo das forgas da ordem e a sua aplicacdo devem estar em
conformidade com as normas europeias.

Neste contexto, as prioridades para a Turquia consistirdo em promover o didlogo com
todo o espetro politico e a sociedade em geral, em fortalecer os seus esforcos de
reforma em ligacdo com o Estado de direito e em prestar especial atengdo ao respeito
dos direitos fundamentais, tanto na lei como na pratica. A abertura das negociagdes
relativas aos capitulos 23 e 24 forneceria a Turquia um roteiro global para as reformas
a realizar neste dominio essencial. A Turquia ¢ convidada a cooperar de forma mais
sistematica com a Comissdo e outros organismos relevantes, como o Conselho da
Europa, incluindo a Comissdo de Veneza. Em geral, deve ser dada mais atencdo a
aplicacdo efetiva da legislagao existente. O Ministério dos Assuntos Europeus tem um
papel crucial a desempenhar para assegurar a coordenagdo e a compatibilidade da
nova legislagao com a legislagdo da UE. A Comissdo aguarda com expectativa que a
Turquia dé um seguimento concreto a sua estratégia da UE recentemente adotada, que
visa relangar o processo de adesdo do pais.

A agenda positiva, lancada em 2012, continua a apoiar e complementar as negociagdes
de adesdo com a Turquia através de uma cooperagdo refor¢ada num certo nimero de
dominios que apresentam um interesse comum. Uma intensificagdo dos contactos de
alto nivel entre a Turquia, a UE e os seus Estados-Membros continuaria a reforgar a
cooperagdo. Os desafios no dominio da justica e dos assuntos internos, nomeadamente
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no dominio das migragdes, exigem um aprofundamento dos esfor¢os conjuntos. A UE
espera que a aplicacdo plena e efetiva das obrigagdes assumidas pela Turquia no
ambito do acordo de readmissao em relacao a todos os Estados-Membros.

A Turquia, pela sua dimensdo e pelo dinamismo da sua economia, ¢ também um
importante parceiro comercial da UE e um precioso elemento da sua competitividade
gragas a unido aduaneira. E chegado o momento de trabalhar no sentido de libertar o
pleno potencial da unido aduaneira. A UE deve dar inicio com a Turquia a um dialogo
sobre o alargamento ¢ a modernizagdo das relacdes comerciais reciprocas, em
beneficio de ambas as partes. Deve igualmente ser abordado um certo niimero de
questdes relacionadas com o funcionamento da unido aduaneira, com base na
avaliagdo concluida em 2014. E também crucial para desenvolver um didlogo
economico ativo e de grande alcance. A prossecucdo do reforgo da cooperacdo UE-
Turquia no dominio da energia, bem como os progressos realizados nas negociacoes
de adesdo, facilitariam a interconexdo e a integragdo dos mercados da energia. A
abertura das negociacdes relativas ao capitulo 5 (contratos publicos), capitulo 8
(concorréncia) e capitulo 19 (emprego e politica social), logo que a Turquia cumpra os
critérios necessarios, reforcaria em grande medida a cooperagdo econdmica.

A Comissao salienta todos os direitos soberanos de que gozam os Estados-Membros
da UE, entre os quais figura o de concluir acordos bilaterais e o de prospetar e
explorar os seus recursos naturais, em conformidade com o acervo da UE e o direito
internacional, nomeadamente a Convencgao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Em conformidade com as posi¢des reiteradas em varias ocasides pelo Conselho e pela
Comissao nos ultimos anos, ¢ agora urgente que a Turquia satisfaga a obrigacdo que
lhe incumbe de aplicar plenamente o protocolo adicional e progrida na via da
normalizag¢do das suas relagdes com a Republica de Chipre. Tal poderia dar um novo
impulso ao processo de adesdo, permitindo, em especial, a realizagdo de progressos
sobre os oito capitulos abrangidos pelas conclusdes do Conselho de dezembro de
2006. A Comissao apela também para que se evite qualquer tipo de ameaca, fonte de
friccdo ou provocagdo suscetivel de prejudicar as relagdes de boa vizinhanga e a
resolucdo pacifica dos diferendos. Congratula-se com o apoio da Turquia ao
reatamento de verdadeiras negociacdes com vista a resolucdo da questdo cipriota.
Agora ¢ importante que seja dado seguimento a esse apoio através de declaragdes
construtivas e agdes concretas.

No que diz respeito a questdo de Chipre, a Comissdo congratula-se com o reatamento
de verdadeiras negociagdes entre os dirigentes da comunidade cipriota grega e da
comunidade cipriota turca sob os auspicios das Nagdes Unidas, e a nomeagdo de
Espen Barth Eide como conselheiro especial do Secretario-Geral da ONU para Chipre.
A Comissdo espera que ambas as partes encetem dentro em breve negociagdes
estruturadas substanciais, que abrirdo caminho a um acordo sobre uma solugao global
do problema de Chipre para beneficio de todos. A Comissdao encoraja a adogdo de
medidas que contribuam para um ambiente positivo entre as comunidades e
beneficiem a vida quotidiana dos cipriotas e congratula-se com as iniciativas da
sociedade civil para esse efeito. A UE manifestou a sua disponibilidade para tomar em
consideracdo as condi¢des de uma solu¢do consentanea com os principios em que se
fundamenta a Unifio. E conveniente evitar as declaragdes que ndo contribuem para a
criacdo de uma atmosfera positiva no quadro das negociagdes em curso sobre a
resolucdo da questao cipriota.

slandia: Na sequéncia de uma decisdo do governo islandés, as negociacdes de adesdo
estdo suspensas desde maio de 2013. Tendo em conta a posicdo do governo, a
Comissdo continuou a supressdo gradual da assisténcia de pré-adesdo fornecida a
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Islandia ao abrigo do IPA. A Islandia continua a ser um parceiro importante para a UE
através da sua participagdo no acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu, do seu
estatuto de membro do Espaco Schengen, bem como através da cooperagdo sobre as
questdes do Artico.
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ANEXO

Resumo das conclusdes dosrelatérios de progresso relativamente ao Montenegro, a
Sérvia, a antiga Republica jugoslava da Macedonia, a Albania, a Bésnia-Her zegovina,
ao Kosovo ea Turquia

Montenegro

O Montenegro continua a cumprir de forma satisfatoria 0s critérios politicos. O governo
permaneceu concentrado na integragdo na UE. As estruturas necessarias para as negociagdes
de adesdo foram ainda mais refor¢adas. A adocao do plano de acdo 2014-15 para a execugdo
da estratégia de reforma da administragcdo publica e a criagdo de um novo grupo especial
sobre a reforma da administracdo publica no quadro do Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdao (AEA), devem apoiar os progressos neste dominio. A administragdo publica
necessita de ser mais racionalizada, a transparéncia reforcada para limitar os riscos de
corrupcdo e as capacidades administrativas no dominio da integragdo europeia asseguradas.
Sdo necessarios esforcos significativos para resolver o problema do elevado nivel de
politizacdo da administragdo publica, bem como para assegurar processos de recrutamento e
promoc¢do baseados no mérito. Aumentar o seu profissionalismo e a sua eficiéncia ¢
importante, quanto mais ndo seja para preparar a administragdo para os desafios das
negociacdes de adesdo e de aplicagdo do acervo. No que diz respeito a gestdo das financas
publicas, as capacidades em matéria de previsdes financeiras devem ser reforcadas, tal como a
conformidade com as normas europeias.

Os processos eleitorais que se desenrolaram em varios municipios no inicio de 2014 foram
marcados por alegacdes de irregularidades. Se for caso disso, deviam ser objeto de
investigacdo e, se necessario, julgados pelas autoridades competentes. Devido ao clima
politico polarizado, a formagao de novas equipas da administracdo em certos municipios apos
as eleigdes foi um processo dificil. Foi adotada em fevereiro e margo nova legislagao eleitoral.
Da resposta a diversas recomendacdes pendentes da OSCE/ODIHR, embora algumas
questdes continuem ainda por resolver em conformidade com as normas ¢ as melhores
praticas europeias. A ado¢do de alteragdes a lei do financiamento dos partidos politicos foi
marcada por alguma controvérsia, tendo o principal partido no poder votado contra. Na
sequéncia de uma decisdo do Tribunal Constitucional proferida em junho, uma parte
significativa das alteracdes a lei relativa ao financiamento dos partidos politicos foi
considerada inconstitucional. O Montenegro deve proceder rapidamente ao alinhamento
completo do seu quadro legislativo neste dominio pelas normas e melhores praticas europeias,
bem como fornecer um primeiro balanco comprovativo da correta aplicagdo da lei,
nomeadamente no que diz respeito a aplicagdo das sang¢des dissuasivas que se imponham. O
acompanhamento judicial do alegado desvio de fundos publicos para fins politico-partidarios
continua por concluir e deve ser assumida a responsabilidade politica.

No dominio da reforma do sistema judiciario, estd em curso a aplicacdo das medidas de
acordo com os prazos previstos no plano de agdo. Na sequéncia do alinhamento da legislagao
pertinente pelas reformas constitucionais de julho de 2013, foram eleitos varios juizes e
procuradores. Apods varias tentativas, o Parlamento nomeou finalmente um novo Procurador-
Geral em outubro de 2014. Devem ser concluidas as reformas com vista a introduzir um
sistema de recrutamento unico a escala nacional para os juizes ¢ os magistrados do Ministério
Publico, um sistema de promocdo baseado no mérito, bem como melhores procedimentos
disciplinares. Embora a eficiéncia dos tribunais tenha globalmente aumentado, devem
prosseguir os esfor¢os para refor¢ar ainda mais a eficiéncia do sistema judicidrio.

O impacto das medidas de luta contra a corrupg¢ao tem sido, até a data, limitado. Ja antes do
inicio da entrada em funcionamento da nova agéncia de luta contra a corrup¢do, as
instituicdes existentes no dominio da prevengdo da corrup¢ao deviam ser reforgadas a fim de
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adotar uma atitude mais proativa. A corrup¢do continua a existir em varios dominios e a
constituir um problema grave. Devem ser obtidos resultados crediveis em matéria de
investigagdes, acdes penais e condenacdes definitivas em processos de corrupcao,
nomeadamente de corrupg¢ao de alto nivel. O recurso sistematico a instrumentos de apreensao
e confisco de bens deve ser assegurado. Embora tenham continuado a obter-se resultados no
dominio da luta contra a droga e tenham sido langados novos procedimentos no que se refere
a introducdo clandestina de migrantes, continuam a existir dificuldades na luta contra outras
formas de criminalidade organizada, nomeadamente o trafico de seres humanos, a
cibercriminalidade e o branqueamento de capitais. O nimero de condenagdes definitivas,
tanto no que diz respeito a corrup¢do como a criminalidade organizada, ¢ limitado, sendo os
processos frequentemente reenviados para serem objeto de um novo julgamento devido a
vicios processuais. A luta contra a criminalidade organizada e a corrupgdo ¢ fundamental para
combater a infiltragdo da criminalidade nos sistemas politico, juridico e econdmico.

O quadro juridico e institucional que rege o respeito dos direitos humanos estd em vigor ¢ os
principais elementos da legislacdo internacional em matéria de direitos humanos foram
incorporados no sistema juridico. As capacidades das instituigdes para a protecdo ¢ a
aplicacdo efetiva dos direitos humanos devem ser reforcadas, nomeadamente as do sistema
judiciaria e da policia. Os grupos vulneraveis, por exemplo 0s ciganos e as pessoas com
deficiéncia, sdo os mais afetados por insuficiéncias neste dominio.

Subsistem graves preocupagdes no que diz respeito a liberdade de expressdo, a qual tem sido
comprometida por atos de violéncia contra jornalistas e ataques a propriedade dos meios de
comunicagdo. Os casos antigos e recentes de ameagas e de violéncia contra jornalistas
continuam a ser objeto de investigacdes aprofundadas e de agdes penais, a fim de identificar
ndo s os autores materiais, mas também os que estdo por detrds dos ataques. Os processos
mais antigos, em particular, devem ser examinados com carater de urgéncia para evitar a sua
prescricdo. Foi criada no més de dezembro uma comissdo para acompanhar as atividades das
autoridades competentes na investigacao de casos tanto antigos como recentes de ameacas e
violéncia contra jornalistas. As suas recomendagdes devem ser integralmente seguidas pelas
autoridades. O governo deve continuar a promover € a apoiar publicamente a liberdade dos
meios de comunicacdo social, evitando quaisquer declaragdes que possam ser entendidas
como intimidagdo. Os organismos de autorregulacdo responsaveis pela manutencao e
promocao de padrdes profissionais e éticos sao deficientes.

As autoridades do Montenegro tomaram novas medidas para reforgar a prote¢ao dos direitos
das lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI). O primeiro desfile
«Orgulho Gay», realizado em Podgorica em outubro de 2013, teve o apoio adequado por parte
das autoridades. No entanto, prosseguiram os ataques a comunidade LGBTI e as condenagdes
penais por este tipo de factos continuam a ser raras. A hostilidade contra estas pessoas
continua a ser um fenémeno generalizado na sociedade.

Realizaram-se alguns progressos no que diz respeito a situacdo dos ciganos, em especial a
nivel da frequéncia escolar; no entanto, a taxa de abandono escolar e a fraca participacao das
raparigas no conjunto da populagdo estudantil cigana sdo motivos de preocupacdo. A
discriminacdo contra os ciganos e a sua sub-representagdo politica sdo problemas que o
Montenegro deve resolver.

O Montenegro continua a manter boas relacdes bilaterais com os outros paises do
alargamento ¢ com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e participa ativamente no
desenvolvimento da cooperagdo regional. Foi rubricado um acordo fronteirico com a Bosnia-
Herzegovina.

Quanto ao Tribunal Penal Internacional, o acordo bilateral de imunidade de 2007 entre o
Montenegro e os Estados Unidos continua em vigor e prevé derrogacdes a competéncia do
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Tribunal. O Montenegro tem de se alinhar pela posi¢ao da UE no quadro das negociagdes de
adesdo

No que diz respeito aos critérios economicos, o Montenegro realizou alguns progressos
suplementares na via de uma economia de mercado efetiva. O pais deve, a médio prazo, estar
em condicdes de reencontrar a capacidade para resistir as pressdes concorrenciais e as forcas
de mercado no ambito da Unido, desde que continue a combater as atuais deficiéncias através
de reformas estruturais adequadas.

A economia recuperou em 2013 de uma dupla recessdo, mas a recuperagdo continua a ser
fragil, devido ao enfraquecimento da procura interna, a uma base de producdo limitada, e a
um elevado nivel de dependéncia em relagdo ao exterior. O défice da balanga corrente
diminuiu ligeiramente, mas os desequilibrios externos continuam a ser importantes. Os
défices orcamentais consideraveis e persistentes apontam para a necessidade de medidas de
consolidacdo or¢amental a fim de garantir uma reducdo da divida publica. Nao obstante as
melhorias marginais, as condigdes do mercado de trabalho continuam a ser precarias tendo em
conta as taxas de desemprego muito elevadas, especialmente entre os jovens e o0s
desempregados de longa duragao.

O Montenegro deve aumentar a mobilidade dos trabalhadores e reforgar a eficicia das
politicas ativas do mercado de trabalho, bem como aumentar a qualidade do ensino,
nomeadamente o ensino e a formagdo profissionais. Para apoiar o desenvolvimento do setor
privado, devem ser tomadas medidas para simplificar ainda mais o quadro regulamentar e
juridico, nomeadamente reforcar a execucdo dos contratos, reduzir os custos administrativos e
os obstaculos e facilitar os processos de privatizagdo. A situagdo instavel do conglomerado do
aluminio KAP apela a uma solugdo sustentavel, aplicada em conformidade com as
disposi¢des do AEA, a fim de evitar um novo ciclo de passivos contingentes.

No que respeita a capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo a UE, o
Montenegro encontra-se em niveis variaveis de alinhamento. Em resultado do processo de
exame analitico, a Comissao considerou que, em relagdo a vinte capitulos, o Montenegro
tinha avangado suficientemente para que as negociagdes sobre estes capitulos sejam abertas
sem estabelecer critérios de referéncia iniciais. Dez destes capitulos ja foram abertos, tendo
sido estabelecidos critérios de referéncia intercalares ou de encerramento e dois foram
provisoriamente encerrados. Além dos capitulos relativos ao Estado de direito, foram
estabelecidos critérios iniciais para onze capitulos’. O cumprimento dos critérios iniciais, bem
como os critérios intercalares estabelecidos para os capitulos relativos ao Estado de direito e
os critérios para o encerramento, fixados para outros oito capitulos’, devem orientar o
Montenegro no seu percurso de integragao.

Globalmente, o Montenegro avangou no seu alinhamento em certos capitulos do acervo,
incluindo a legislacdo em matéria de propriedade intelectual, ciéncia e investigagdo, educagao
e cultura, saude e defesa do consumidor, e a politica externa, de seguranga e de defesa. O
Montenegro alinhou-se geralmente pelas medidas restritivas introduzidas pelas decisdes do
Conselho, incluindo as medidas restritivas da UE no contexto da anexagao ilegal da Crimeia
pela Russia e dos acontecimentos no leste da Ucrania.

Livre circulagdo de mercadorias; liberdade de estabelecimento e liberdade de prestagdo de servigos (o
Montenegro cumpriu o critério inicial relativo a este capitulo e, como consequéncia, foi convidado a
apresentar a sua posi¢do de negociagdo); politica da concorréncia; a agricultura e o desenvolvimento
rural; a seguranga alimentar, a politica veterinaria e fitossanitaria; pescas; energia; politica econdmica e
monetaria; politica social e emprego; politica regional e coordenagdo dos instrumentos estruturais;
ambiente e alteragdes climaticas.

Livre circulagdo de capitais; contratos publicos; direito das sociedades; direito da propriedade
intelectual; sociedade da informacdo e meios de comunicacdo social; politica empresarial e industrial;
politica externa, de seguranca e de defesa; controlo financeiro.
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O alinhamento com o acervo e o reforco das capacidades administrativas necessarias
continuam a representar um importante desafio para o Montenegro. A administracdo
montenegrina necessita de se centrar no cumprimento dos critérios iniciais estabelecidos e
ainda pendentes. Deve ser dada especial prioridade a observancia das regras do AEA em
matéria de auxilios estatais no caso da KAP. As capacidades administrativas em todas as
arcas do ambiente ¢ das alteragdes climaticas devem ser reforgadas, tanto a nivel central como

local, a fim de garantir o alinhamento e a aplica¢do do acervo nestes dominios.

Sérvia

A Sérvia continua a cumprir de forma satisfatoria 0s critérios politicos. As elei¢cdes
legislativas antecipadas, realizadas em margo, confirmaram as aspira¢des do pais em matéria
de integragdo europeia. A adesdo a UE continua a ser o objetivo principal do novo governo.
Este pode contar com uma maioria sem precedentes de dois ter¢cos no Parlamento para realizar
as grandes reformas prioritarias necessarias para conduzir o pais na via europeia. O governo
sérvio estabeleceu ambiciosas metas econdmicas a este respeito. As reformas constitucionais
logo no inicio da nova legislatura poderdo representar um progresso decisivo nas negociagoes
de adesdo. Deve ser dada atencdo a continuagdo da melhoria da inclusdo e da transparéncia do
processo de reforma. O procedimento parlamentar de urgéncia deve ser limitado aos casos em
que seja estritamente necessario. O papel desempenhado pelas entidades reguladoras
independentes deve ser continuamente reconhecido e as suas recomendagdes seguidas. Foi
organizada em junho uma conven¢do nacional sobre a Unido Europeia para servir de
plataforma de cooperagdo com a sociedade civil durante o processo de negociagdes da adesao,
que devera concretizar-se através de uma maior consulta da sociedade civil ao longo de todo o
processo, especialmente em momentos de grandes desafios econdmicos € sociais para o0s
cidaddos da Sérvia.

A Sérvia esta a avangar na reforma da sua administragdo publica. Foi adotada uma estratégia
global e refor¢ada a coordenacdo e o planeamento das politicas publicas gragas a criagdo de
um novo secretariado para as politicas publicas. Contudo, falta ainda uma reforma solida e
global, apoiada por instrumentos adequados de andlise e de gestdo do desempenho.

Foram dados os primeiros passos na aplicacdo das estratégias nacionais no dominio da
reforma judiciaria e da luta contra a corrup¢ao adotadas no ano passado. A Sérvia procedeu a
um balanco dos desafios significativos que o seu sistema judiciario esta a enfrentar. Efetuou
uma intensa atividade legislativa. Foram adotadas regras para a avaliagdo dos juizes e dos
procuradores. Iniimeros presidentes de tribunais foram nomeados numa base permanente. A
primeira gera¢do de notarios publicos tomou posse. Continuam no entanto por adotar
diplomas legislativos fundamentais, como a lei sobre o apoio judiciario gratuito. A avaliagdo
da aplicagdo da legislagdo recentemente adotada estd pendente. Sdo necessarios esforgos
continuados para assegurar um sistema judiciario eficaz e independente. O recrutamento e a
nomeagdo de magistrados continuam a ser regidos por critérios pouco claros. A generalizagao
do principio do contraditorio e a alteracdo das redes de tribunais ainda ndo tiveram um
impacto significativo sobre a eficiéncia e a qualidade do sistema judicidrio.

Existe um forte impulso politico a favor da luta contra a corrup¢do. Foram realizadas varias
investigagcdes em processos de alto nivel e foram envidados esfor¢os no sentido de melhorar a
coordenagdo e a lideranca institucional neste dominio. Todavia, a corrup¢do continua
endémica em muitos setores, constituindo um grave problema. O racio de condenagdes em
relagdo as acusagdes ¢ baixo. Tém ainda de ser criados mecanismos de protecdo dos
informadores. Devem igualmente ser criados mecanismos eficazes de prevencao e repressao.
O papel da agéncia e do conselho de luta contra a corrupgao precisam de ser apoiados ao mais
alto nivel e as suas recomendagdes e propostas devidamente seguidas. Terdo de ser

37



encontradas alternativas eficazes para substituir o recurso excessivo a incriminagdes por
motivo de abuso de posi¢do no setor privado.

A Sérvia participou ativamente na cooperacdo regional em matéria de aplicacdo da lei, que
deu resultados concretos na luta contra a criminalidade organizada, conduzindo
nomeadamente a uma detencdo de alto nivel em ligagdo com grupos associados a
criminalidade organizada. E necessaria uma avaliagio estratégica das ameacas ligadas a
criminalidade organizada, com vista a desenvolver um planeamento e uma analise
estratégicos e, posteriormente, encontrar respostas adequadas em termos de aplicacdo da lei,
nomeadamente através do conceito de «atividades policiais com base em informagdes
confidenciais». Devem ser obtidos resultados crediveis no que diz respeito as investigagdes,
acdes penais e condenagdes definitivas em processos de corrupcdo e de criminalidade
organizada, incluindo os de alto nivel. A luta contra a criminalidade organizada e a corrup¢ao
¢ fundamental para combater a infiltracdo da criminalidade nos sistemas politico, juridico e
economico.

A mais longo prazo, a ado¢@o de planos de agdo crediveis e abrangentes para os capitulos 23 e
24, em conformidade com a nova abordagem, sera uma etapa fundamental para a Sérvia.

O quadro juridico para a protecdo das minorias continua a ser, de um modo geral, respeitado,
mas a sua aplicacdo coerente em toda a Sérvia deve ainda ser reforgada, em dominios como a
educacao, a utilizagdo de linguas, o acesso aos meios de comunicac¢do e a difusdo de servigos
religiosos em lingua minoritaria. As medidas positivas tomadas para melhorar a situa¢do dos
ciganos devem ser reforcadas, sobretudo no que se refere a educagdo, a habitagdo e ao
emprego. Sao necessarios novos esforcos sustentados para melhorar a situagdo dos refugiados
e das pessoas deslocadas.

O desfile «Orgulho Gay», que teve lugar em Belgrado em 28 de setembro, sem incidentes de
maior, constitui um marco importante para o exercicio efetivo dos direitos humanos em geral
e dos direitos das pessoas lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e intersexuais
(LGBTI) em especial. A Sérvia deu um importante passo no sentido da execugdo da estratégia
sobre os meios de comunicacdo social de 2011, através da adogdo, em agosto, de um pacote
de legislacao relativa a comunicacao social, destinada a aumentar a transparéncia em matéria
de propriedade e de financiamento e a alinhar a legislacdo e as praticas pelo quadro da UE.
Existem, contudo, preocupacdes quanto a deterioragao das condigdes para o exercicio pleno
da liberdade de expressdo. As autoridades detém uma responsabilidade fundamental de
contribuir ativamente para o exercicio da liberdade de expressdo, incluindo através de um
apoio adequado a organismos independentes, defensores dos direitos humanos e jornalistas
independentes. A promocao de todos os direitos fundamentais e a aplicagdo da estratégia de
luta contra a discriminagdo exigirdo uma abordagem ainda mais proativa e especifica.

A Sérvia continuou a adotar uma abordagem construtiva na cooperagdo regional e efetuou
melhorias significativas nas relagdes que mantém com alguns dos seus vizinhos.

No que diz respeito a normalizacdo das relacbes com o0 Kosovo, a Sérvia manteve-se
empenhada no didlogo e globalmente empenhada na aplicacdo do primeiro acordo de abril de
2013 sobre os principios que regem a normalizacao das relagdes e outros acordos concluidos
no ambito do didlogo. Tal conduziu a uma série de alteragdes irreversiveis no terreno, como a
realizagao de eleicoes locais e legislativas realizadas a nivel nacional pela primeira vez e ao
avancgo significativo do desmantelamento das estruturas de policia e de justica sérvias. Foi
aprovada uma solucdo permanente para a integracao do Kosovo no processo de cooperagao da
Europa do Sudeste (SEECP). Embora ndo se tenham realizado reunides de alto nivel desde as
elei¢des antecipadas organizadas no Kosovo, prosseguiram os trabalhos a nivel técnico,
permitindo a realiza¢do de progressos nos dominios da cobranca de direitos aduaneiros, da
gestdo integrada das fronteiras, da energia e das telecomunicagdes.
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No entanto, os progressos registados na implementacdo do didlogo abrandaram em geral.
Foram realizadas eleigdes gerais antecipadas, tanto na Sérvia como no Kosovo. E importante
que o dialogo de alto nivel seja retomado. E também essencial que ambas as partes continuem
a participar plenamente na aplicagdo de boa fé de todos os acordos existentes. Novos
progressos deviam gradualmente conduzir & normalizagdo completa das relacdes entre a
Sérvia e o Kosovo, sob a forma de um acordo juridicamente vinculativo até ao final das
negociagdes de adesdo da Sérvia, com a perspetiva, tanto para a Sérvia como para o Kosovo,
de estarem em condi¢cdes de exercer plenamente os seus direitos e de assumir as suas
responsabilidades.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Sérvia realizou alguns progressos na via da
criacdo de uma economia de mercado vidvel. Deve ser implementado um grande numero de
reformas estruturais a fim de poder fazer face, a médio prazo, as pressdes concorrenciais ¢ as
forgas de mercado no ambito da Unido.

A economia contraiu-se, no primeiro semestre do ano, também afetada pelas fortes
inundagdes. O governo deu inicio ao seu ambicioso programa de reformas econdmicas e
estruturais, com a adog¢do de um primeiro conjunto de leis importantes sobre o trabalho, as
privatizagdes e as faléncias. Apesar de uma série de novas medidas, os desequilibrios
orgamentais continuam a ser muito elevados e a divida publica continuou a aumentar. No
entanto, o crescimento das exportagdes contribuiu para reduzir os desequilibrios externos. A
inflagdo atingiu niveis historicamente baixos, inferior ao intervalo de variacao previsto pelo
banco central. A taxa de desemprego permaneceu muito elevada.

Sdo necessarios esforgos significativos para reduzir as despesas publicas e aplicar as reformas
estruturais adotadas, a fim de restabelecer a sustentabilidade or¢camental e, em ultima analise,
apoiar o crescimento. Para reduzir a forte influéncia do Estado na economia, a Sérvia deve
combater as ineficiéncias do vasto setor publico, prosseguir as privatizagdes em conformidade
com o calendario, racionalizar os auxilios estatais e melhorar a governacdo das empresas
publicas. A cobranga de impostos deve ser melhorada, também através do combate ao grande
setor informal. O ambiente empresarial sofre de excesso de burocracia, da lentiddo do
processo de entrada e saida do mercado, de inimeros obstaculos ao investimento, como a
fragilidade do sistema juridico e da lentiddo da execucdo dos contratos. A elevada
percentagem de crédito malparado deve ser abordada de forma eficaz para melhorar a
concessdo de empréstimos bancdrios. A modernizacdo das infraestruturas fisicas,
especialmente apos os prejuizos causados pelas inundacdes, exige esforcos persistentes e a
criagdo de uma margem orgamental suplementar. A eficiéncia do sistema educativo deve ser
melhorada, tendo em conta a diminuicdo do nimero de alunos e a inadequagdo das
qualificagdes no mercado de trabalho.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo, a
Sérvia prosseguiu o alinhamento da sua legislagdo pelos requisitos da legislagdo da UE em
muitos dominios. Continuou a cumprir adequadamente as obrigagdes subscritas no Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo (AEA). Sao de assinalar progressos satisfatorios no dominio da
sociedade da informacdo e meios de comunicagdo social com a ado¢do do pacote de trés leis
de implementagdo da estratégia sobre os meios de comunicagado social de 2011, continuando o
alinhamento do quadro juridico da Sérvia pelo acervo. Prosseguiu igualmente o alinhamento
da legislagdo em matéria de transporte rodoviario, ferroviario e aéreo, tal como a divulgacao
dos resultados dos recenseamentos da populacdo e da agricultura. A nova estratégia de
reforma da administragdo publica de janeiro de 2014 integra o controlo interno das finangas
publicas entre as prioridades de reforma.

No dominio da politica externa e de seguranga, o alinhamento da Sérvia com as declaragdes
da UE e as decisdoes do Conselho deve ser melhorado, de modo a que a Sérvia cumpra o
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requisito estabelecido no ambito do quadro de negociacdo relativamente ao alinhamento
progressivo das suas politicas e decisdes neste dominio pelas adotadas pela Unido Europeia e
pelos seus Estados-Membros no periodo que antecede a adesdo. A Sérvia necessita
urgentemente de elaborar e aplicar mecanismos fidveis e solidos de controlo e
acompanhamento do alinhamento pelo acervo em todos os dominios. Sdo igualmente
necessarios esforgos consideraveis ndo so para reforgar e aplicar plenamente o quadro juridico
global mas também, e mais importante ainda, apoiar estas reformas com recursos financeiros
¢ humanos adequados. Existe também uma falta de coordenagdo e lideranca institucional em
alguns dos principais dominios do acervo e hd que salvaguardar a independéncia das
entidades reguladoras. A legislacdo em matéria de controlo dos auxilios estatais deve ser
alinhada pelo acervo e ser efetivamente aplicada a todas as empresas, nomeadamente as que
estejam em processo de reestruturacao e privatizacdo. S0 necessarios esfor¢os suplementares
para simplificar o procedimento de asilo em conformidade com as normas da UE e para
modernizar urgentemente as instalacdes de acolhimento permanente. A Sérvia necessita de
intensificar os seus esforcos no sentido do alinhamento no dominio da energia,
nomeadamente no que diz respeito ao gasoduto South Stream. Deve realizar a separacdo no
setor do gas e a reestruturagdo da empresa publica de gas Srbijagas como uma questdo
prioritaria. E igualmente necessério prosseguir o alinhamento nos dominios da fiscalidade, do
ambiente, das altera¢des climdaticas e dos organismos geneticamente modificados, juntamente
com um refor¢o substancial do sistema global de satide e protegdo social.

Antiga Republica jugoslava da M acedonia

Globalmente, o pais continua a cumprir de forma satisfatoria os critérios politicos. Concluiu
a maior parte das suas reformas no que diz respeito ao sistema judiciario e a administragdao
publica, e efetuou progressos desde que se tornou um pais candidato em 2005. O nivel de
alinhamento da legislagdo ¢ elevado em relacao a fase do processo de adesdo em que o pais se
encontra. No entanto, subsistem importantes desafios, tendo em alguns dominios mesmo
aumentado. Estes dizem respeito, em especial, a cultura politica cada vez mais fraturante, a
sérias preocupacdes ligadas a crescente politizacdo e ao controlo governamental sobre as
instituigdes estatais e os meios de comunicacao social, e a uma situacdo interétnica ainda
fragil.

A OSCE/ODIHR considerou na sua avaliagdo que as elei¢des presidenciais e as eleigdes
legislativas antecipadas de abril de 2014 tinham sido organizadas de forma eficiente, mas
afetadas pela falta de separacao entre as atividades estatais e as partidarias e pela cobertura
tendenciosa dos meios de comunicagdo social. As preocupacdes sobre a falta de separacao
entre o Estado e os partidos no poder estdo a minar a confianga nas institui¢des publicas. A
falta de didlogo e as divisdes persistentes entre os partidos conduziram a uma nova crise
politica, decorrente de alegacdes de fraude em relacdo as eleicdoes, que teve como
consequéncia a auséncia do principal partido da oposi¢do no Parlamento. Os principais
partidos politicos ndo envidaram esforcos suficientes para se empenharem em politicas
construtivas no interesse de todo o eleitorado e de todo o pais. O governo e a oposicao devem
tomar medidas para restabelecer o dialogo politico no Parlamento. O governo deve assegurar
que a oposi¢do tem a possibilidade de desempenhar plenamente a sua fun¢do de controlo
democratico. Ao mesmo tempo, a oposi¢cdo também deve participar de forma construtiva nos
processos democraticos.

A politizagdo da administracdo publica, tanto a nivel central como local, ¢ uma fonte de
grande preocupag¢do. Os principios de transparéncia, da responsabilizacdo ¢ do mérito ainda
ndo sao plenamente aplicados. A OSCE/ODIHR referiu além disso acusagdes crediveis de
pressdes que teriam sido exercidas sobre os funcionarios do setor publico durante as eleigdes
de abril de 2014. Estas questdes devem ser resolvidas, nomeadamente através do novo quadro
legislativo.
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No dominio do Estado de direito, hd que continuar a reforcar a independéncia e a competéncia
dos tribunais, dando mais énfase a qualidade do sistema judiciario para os cidadaos. O nivel
avancado do pais em termos de progresso técnico e legislativo neste dominio ¢ ensombrado
por problemas crescentes em matéria de justigca seletiva. Comegam a ser obtidos resultados,
mas a corrupgdo continua a existir em varios dominios e a constituir um problema grave. O
quadro da luta contra a corrup¢ao tem de ser aplicado de forma mais eficaz.

Foram registadas novas melhorias nos dominios da cooperacdo policial e da luta contra a
criminalidade organizada e o trafico de seres humanos. Os esfor¢os devem prosseguir a fim
de obter resultados a nivel das investigacdes, agdes penais e condenagdes em processos de
criminalidade organizada e de corrup¢do. A luta contra a criminalidade organizada e a
corrupcao ¢ fundamental para combater a infiltracdo da criminalidade nos sistemas politico,
juridico e economico.

O quadro global relativo a prote¢do dos direitos fundamentais estd em vigor, mas a tonica
deve ser colocada na sua aplicagdo efetiva. S3o necessarios esfor¢os permanentes para dar
resposta as preocupagdes relativas aos preconceitos e as discriminagdes contra as populagdes
ciganas e para combater a intolerancia contra as pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (LGBTI).

A situa¢do em matéria de liberdade dos meios de comunicagdo social continuou a deteriorar-
se. A influéncia do governo sobre o conteudo dos meios de comunicagdo social ¢ exercida
através, nomeadamente, da publicidade financiada pelo Estado. As reportagens
verdadeiramente independentes sdo raras, os principais meios de comunica¢ao nao informam
o grande publico de forma exata e ndo existe um debate publico informado.

No que se refere as relagdes interétnicas, o Acordo-Quadro de Ohrid, que pds termo ao
conflito de 2001, proporciona o quadro que permite garantir o carater multiétnico da
sociedade. No entanto, a falta de confianga entre as comunidades prevalece. Tensdes podem
ser facilmente desencadeadas por acontecimentos ou incidentes. E necessaria uma abordagem
comum mais dindmica para promover uma sociedade multiétnica e inclusiva. A revisao do
Acordo-Quadro de Ohrid deve ser concluida e as suas recomendag¢des implementadas.

O pais mantém, em geral, boas relacdes com os outros paises do alargamento e desempenha
um papel ativo na cooperacdo regional. Continua a ser importante manter uma abordagem
construtiva no que diz respeito as relacdes com os Estados-Membros da UE seus vizinhos e
serem evitadas quaisquer agdes ou declaracdes suscetiveis de prejudicar as relagcdes de boa
vizinhanga.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a antiga Republica jugoslava da Macedonia
continua bastante avangada e, em certos dominios, realizou alguns progressos na criagao de
uma economia de mercado efetiva. Para fazer face as pressdes concorrenciais e as forcas do
mercado no ambito da Unido a médio prazo, o pais tera de enfrentar desafios importantes
através da aplicacdo determinada das reformas estruturais.

A recuperacdo econOmica continuou a registar progressos, mas baseia-se ainda
essencialmente no setor externo, e teve um impacto limitado no desemprego, que continua a
ser elevado, especialmente entre os jovens. As reformas destinadas a abordar os fatores de
rigidez estrutural do mercado de trabalho registaram progressos limitados. A estabilidade
financeira foi preservada e os fluxos de IDE aumentaram. A disciplina or¢gamental, bem como
a transparéncia e a qualidade das despesas publicas, deterioraram-se.

As perspetivas de crescimento e emprego dependem em larga medida do ambiente
empresarial do setor privado nacional. Para apoiar esta iniciativa, ¢ necessario continuar a
facilitar os procedimentos de concessao de licencas, o que permitird também incentivar a
ligagdo entre empresas nacionais e empresas estrangeiras; acelerar os procedimentos de saida
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do mercado; e, em geral, garantir condi¢des equitativas para todas as empresas, face a
regulacdo das atividades das empresas. O acesso ao financiamento deve ser melhorado,
nomeadamente restabelecendo o canal dos empréstimos bancarios. E necessério resolver o
problema da inadequacdo das competéncias dos trabalhadores em relacio as necessidades do
mercado do trabalho, através de novas reformas do sistema educativo, nomeadamente a
execucao da estratégia de formagdo profissional. No que diz respeito as finangas publicas, a
nova deterioragdo da disciplina orcamental em 2013 e 2014 exige procedimentos de
planeamento or¢amental refor¢ados e uma maior coeréncia da execugdo do orcamento anual e
da estratégia or¢amental de médio prazo. A qualidade da despesa publica deve ser melhorada,
transferindo a composicdo das despesas de capital para investimentos favordveis ao
crescimento.

A antiga Republica jugoslava da Macedonia realizou progressos suplementares na melhoria
da sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo. O pais continua a
participar no processo de estabilizacdo e de associagcdo € a cumprir 0s Seus COmpromissos no
ambito do Acordo de Estabiliza¢do e de Associagao.

O pais tem uma vasta cooperagdo com a UE em todos os dominios do acervo e esta numa fase
avancada do processo de alinhamento legislativo, a nivel estratégico e institucional. O pais
alcangou um nivel de alinhamento pelo acervo suficiente para lhe permitir passar a fase
seguinte do processo de adesdo. A tonica deve agora ser colocada nas suas capacidades
administrativas e na aplicacgao efetiva.

No dominio do mercado interno, o pais atingiu um bom nivel de alinhamento da legislacao
nos dominios dos movimentos de capitais, dos servigos postais e do direito das sociedades.
No dominio da justica e dos assuntos internos, o pais esta bem avangado nos seus preparativos
em matéria de politica de vistos, fronteiras externas e Schengen, bem como na cooperagao
policial. Por outro lado, sdo necessarios esforcos suplementares, em especial em matéria de
politica regional, ambiente e alteracdes climaticas, politica social e educagdo. O controlo
interno das financas publicas deve igualmente ser refor¢ado e desenvolvido em toda a
administracio publica.

O Conselho ainda n3ao tomou uma decisdo sobre a proposta da Comissao de 2009
relativamente a passagem para a segunda fase da associacdo, nos termos do artigo 5.° do
Acordo de Estabilizagao e de Associagao.

Albania

A Albania continuou a realizar progressos no que diz respeito aos critérios politicos. Foi
langado um dialogo de alto nivel sobre as principais prioridades e foram estabelecidos grupos
de trabalho mistos encarregados de estruturar os trabalhos sobre as reformas necessarias.
Deve ainda ser criado um Conselho Nacional para a integra¢do europeia a fim de promover a
inclusividade e reunir todas as partes interessadas em torno do processo de reforma. E
fundamental estabelecer um didlogo politico construtivo e sustentavel entre o governo e a
oposicao para garantir a sustentabilidade das reformas.

O Parlamento adotou por consenso uma resolugdo sobre a integracdo europeia. Adotou uma
série de medidas legislativas pertinentes para a integracao na UE, principalmente no dominio
da luta contra a corrupcao e a criminalidade organizada e pronunciou-se igualmente sobre as
nomeagdes no aparelho judiciario. A transparéncia do processo legislativo melhorou. No
entanto, o clima de tensdo politica afetou os trabalhos parlamentares, tendo-se a oposi¢ao
abstido frequentemente e, desde julho, boicota todos os trabalhos parlamentares. Tanto o
governo como a oposicdo necessitam de assegurar a realizacdo de um debate politico
principalmente no Parlamento. O governo deve assegurar que a oposi¢ao tem a possibilidade
de desempenhar plenamente a sua fun¢do de controlo democratico. Ao mesmo tempo, a
oposi¢ao também deve participar de forma construtiva nos processos democraticos.
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A reforma da administrag¢do publica prosseguiu, nomeadamente com a entrada em vigor da lei
da fungao publica, a adogdo das disposi¢des de execucdo relevantes e as medidas destinadas a
melhorar os procedimentos de recrutamento. A sua aplicagdo deve prosseguir com vista a
reforcar a despolitizagdo, a responsabilizagdo e as normas profissionais da administracao
publica. O codigo de procedimentos administrativos deve ser ultimado e adotado em
conformidade com as normas da UE. Sera igualmente conveniente tomar medidas para
reforcar a independéncia e o desempenho das institui¢cdes independentes.

A Albania tomou novas medidas no sentido da reforma do sistema judiciario, cooperando
com a Comissdo de Veneza com vista ao reforgo da independéncia, da responsabilizagdo e do
profissionalismo do sistema judiciario e comegando a elaborar o projeto de estratégia de
reforma judicial para 2014-2020. Foram tomadas algumas medidas para melhorar a
responsabilizacdo e a transparéncia do sistema judiciario, nomeadamente através de alteragdes
legislativas que regulamentam as imunidades dos juizes e procuradores. Processos
disciplinares contra juizes conduziram a um certo numero de sang¢des. Os Tribunais
Administrativos entraram em funcionamento, embora continuem a nio estar plenamente
operacionais. Foram introduzidas alteracdes a Lei relativa ao Conselho Superior da Justica
destinadas a melhorar o seu funcionamento. No entanto, foram expressas algumas
preocupagdes sobre a sua rapida adogdo sem uma consulta a todos os intervenientes
relevantes. Continuam a verificar-se muitas deficiéncias e existe unanimidade sobre a
urgéncia de uma reforma aprofundada do sistema judicidrio. Sdo necessdrios esforcos
suplementares significativos para garantir a independéncia, a eficiéncia e a responsabilizacao
do sistema judicidrio, nomeadamente através de alteragdes constitucionais. A Albania tera de
prosseguir, com determinagdo, este processo num espirito de cooperacdo construtiva com
todas as partes interessadas, incluindo em cooperagdo estreita com a Comissdo de Veneza. E
necessaria uma ac¢do determinada para reforcar o sistema disciplinar dos juizes, dos
procuradores e dos advogados, bem como para melhorar ainda mais a eficiéncia dos tribunais.

O governo mostrou a sua vontade politica de agir de forma decisiva em matéria de prevengao
e luta contra a corrupgdo. O quadro legislativo foi reforcado e a coordenagdo e o
acompanhamento das politicas a nivel central melhoraram. Foi nomeado um coordenador
nacional de luta contra a corrupgdo e criada uma rede de pontos de contacto de luta contra a
corrup¢do em todos os ministérios competentes. No entanto, a corrupg¢ao prevalece em muitos
dominios, incluindo no sistema judicidrio e nas instancias de aplicacdo da lei, e continua a ser
um problema particularmente grave. A Albania deve tomar medidas para fazer aplicar o
quadro legislativo e adotar a estratégia de luta contra a corrupg¢ao para 2014-20 e os planos de
acdo conexos. Ha que melhorar a cooperagdo interinstitucional e eliminar os obstaculos
existentes a realizacdo de investigagdes proativas. A Albania deve igualmente continuar a
melhorar os seus resultados em matéria de investigacdes, agdes € condenagdes nos processos
de corrup¢do, nomeadamente de alto nivel.

A luta contra a criminalidade organizada revela uma tendéncia positiva num certo nimero de
dominios, com uma intensificacdo das atividades de aplicacdo da lei, nomeadamente no que
diz respeito a apreensdes de droga e a criminalidade relacionada com a droga, a criminalidade
econdmica e ao trafico de seres humanos. Em especial, as autoridades tomaram importantes
medidas de luta contra o cultivo e o trafico de canabis, que continua a ser preocupante,
nomeadamente através de uma grande operacdo policial na aldeia de Lazarat e no norte do
pais. A cooperagdo internacional foi reforcada. No entanto, os esforcos envidados na luta
contra a criminalidade organizada devem ser acelerados. A cooperagdo entre as instituigdes
responsaveis pela aplicagdo da lei deve ser melhorada e ha que eliminar os obstaculos
legislativos que afetam a eficiéncia das investigagdes. A Albania deve envidar esforcos
sustentaveis, combinados com investiga¢des financeira proativas e sistematicas, € coerentes
em matéria de aplicagdo da legislagdo, para combater todos os tipos de atividades criminosas,
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tais como o branqueamento de capitais, e o trafico de seres humanos e de droga. A Albania
deve continuar a agir de forma determinada contra o cultivo de candbis. A luta contra a
criminalidade organizada e a corrup¢do ¢ fundamental para combater a infiltragdo da
criminalidade nos sistemas politico, juridico e econémico.

No dominio dos direitos humanos, a liberdade de reunido e¢ de associacdo, bem como a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, foram, de modo geral, respeitadas. A
cooperagdo entre as autoridades estatais e as organizagdes da sociedade civil sobre os direitos
das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI) foi melhorada. O
quadro juridico aplicavel as pessoas com deficiéncia foi revisto e a sua aplicacdo deve ser
garantida. H4 que suprimir as disposigdes juridicas discriminatorias em matéria de género,
reforcar as capacidades institucionais no que diz respeito a prote¢do das criancas e combater o
trabalho forg¢ado da crianca. Foi adotado um plano de agdo relativo aos direitos das criangas.
A Albania tera de concentrar-se em medidas de execucao destinadas a reforcar a inclusao dos
ciganos ¢ a proteger os grupos vulneraveis. A protecao dos direitos de propriedade deve ser
reforcada, nomeadamente através da revisdo da estratégia de reforma dos direitos de
propriedade de 2012 e refor¢ando a seguranga da propriedade juridica. No que diz respeito a
liberdade de expressdo e dos meios de comunicagdo social, o governo nao tomou qualquer
medida para dar resposta as prioridades identificadas. Todas as fung¢des estatutarias do 6rgao
de comunicacdo social audiovisual t€ém de ser restabelecidas e a sua independéncia garantida
na pratica. A utilizagdo ndo autorizada de frequéncias por varios organismos da radiodifusdo
continua a ser um problema.

O envolvimento positivo da Albania na cooperagdo regional e nas relagdes de boa vizinhanga
continua a ser essencial.

No que diz respeito aos Critérios econ0micos, a Albania realizou alguns progressos na via de
uma economia de mercado efetiva. O pais deve estar em condigdes de fazer face a pressao
competitiva e as for¢as de mercado na Unido a médio prazo, desde que acelere mais as suas
reformas estruturais.

A Albania preservou a sua estabilidade macroeconémica, procedeu a liquidacdo dos
pagamentos em atraso ¢ tomou medidas para melhorar a administracao fiscal e a cobranca dos
impostos. No entanto, o crescimento econdmico abrandou e o défice da balanca corrente
continua a ser elevado, o que reflete uma fraca competitividade. O défice orgamental excedeu
o objetivo em 2013 e o elevado nivel da divida publica aumentou ainda mais limitando a
margem de manobra orcamental. A inflagdo manteve-se baixa, o que permitiu prosseguir a
flexibilizagdo das condigdes monetérias, mas esta nao se traduziu em crescimento de crédito
devido ao elevado nivel de empréstimos improdutivos nos bancos comerciais. O desemprego
¢ elevado e a economia informal continua a ser generalizada.

A Albania deve prosseguir os esfor¢os de consolidagdo or¢camental com vista a reduzir a
divida publica, embora preservando ao mesmo tempo margem para despesas favoraveis ao
crescimento. E conveniente proceder a reformas no setor da energia e prosseguir a realizagio
das da administracdo fiscal e do sistema de pensdes, a fim de reduzir os riscos para as
finangas publicas. Os empréstimos bancarios e o crescimento do crédito devem ser apoiados,
garantindo que o Estado continua a pagar as dividas em atraso para com as empresas €
combatendo o crédito malparado, bem como suprimindo os obstaculos ao desenvolvimento do
setor privado, através de uma melhoria do ambiente empresarial, que se caracteriza por
deficiéncias em matéria de Estado de direito, lacunas no quadro regulamentar e incertezas em
torno dos direitos de propriedade. E fundamental a criacio de condi¢des favoraveis aos
investimentos privados, nomeadamente ao investimento direto estrangeiro, para a
diversificacdo da base de producdo limitada. A educag¢do e a formagdo devem ser ainda
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melhoradas para resolver as inadequagdes em matéria de competéncias no mercado de
trabalho e aumentar a empregabilidade.

O Acordo de Estabiliza¢do e de Associacdo (AEA), que entrou em vigor em abril de 2009,
continuou a ser globalmente aplicado sem problemas. A Albania prosseguiu o alinhamento da
sua legislacdo pelos requisitos da UE numa série de dominios, refor¢ando a sua capacidade
paraassumir as obrigagdes decorrentes da adesdo. Foi adotado um novo plano nacional de
integracao europeia para 2014-2020. No entanto, foram registadas poucas melhorias concretas
na maior parte dos dominios. A Albania terd de envidar esfor¢cos consideraveis para melhorar
0s seus preparativos para a aplicagdo do acervo da UE. Sdo necessarios mais esforgos para
garantir a prote¢do dos direitos de propriedade intelectual. A resolugdo do litigio entre o
governo e a empresa de distribui¢do de eletricidade CEZ contribuiu para preparar o caminho
para novas reformas no setor da energia. A intensificacdo dos esforcos neste dominio,
incluindo a diversificacdo das fontes de energia e o funcionamento do mercado da
eletricidade, ¢ essencial para o desenvolvimento econdmico. A Albania deverd igualmente
reforcar a protecdo ambiental e colmatar as lacunas observadas nos dominios dos transportes,
seguranga alimentar, protecdo dos consumidores e saude. A capacidade administrativa e o
profissionalismo dos organismos responsaveis pela aplicacdo do acervo devem ser reforcados
e a independéncia dos organismos reguladores salvaguardada. Continua a ser essencial
reforcar a transparéncia e a responsabilizacdo, em especial no que se refere aos contratos
publicos e a gestdo das finangas publicas.

Bdsnia-Herzegovina

Uma vez mais o pais realizou muito poucos progressos no cumprimento dos Critérios
politicos. Nao houve progressos reais na criagdo de institui¢des funcionais ¢ sustentaveis. Do
mesmo modo, a Assembleia Parlamentar da Bosnia-Herzegovina realizou progressos muito
limitados na adogdo de legislagao relativa a UE. Os diferendos em fungdo dos critérios
politicos e étnicos tiveram um importante efeito negativo nos trabalhos das assembleias a
nivel do Estado e da Federagao.

A cooperacdo com a sociedade civil aos niveis do Estado, das Entidades e dos cantdes
continua a ser limitada. Como manifestado aquando dos protestos sociais do inicio de 2014,
todos os governos devem, prioritariamente, concentrar-se na resolucdo das necessidades
socioeconomicas das populagdes, em particular na luta contra a taxa muito elevada de
desemprego dos jovens e ajudar os necessitados, também na sequéncia das fortes inundagdes
em maio.

Tendo em conta o clima politico, foram registados progressos muito limitados na reforma da
administracao publica e na melhoria da sua capacidade para cumprir os requisitos do processo
de integracdo na UE. A fragmentacdo do quadro administrativo e juridico a diferentes niveis
do governo continua a ser uma questao de grande preocupagdo, uma vez que afeta fortemente
a funcionalidade do sistema de servigos publicos. Deve ser elaborada uma nova estratégia de
reforma da administragao publica apds 2014. As necessarias reformas na gestao das finangas
publicas tém de ser abordadas de uma forma global.

No dominio da reforma do sistema judicial registaram-se poucos progressos. O didlogo
estruturado sobre a justiga continua a ser uma importante plataforma para obter um consenso
sobre as reformas judiciarias e tem vindo a ser alargado a outras questdes relacionadas com o
Estado de direito. A reforma do sistema judicidrio a nivel do Estado deve ser efetuada
prioritariamente. A falta de recursos humanos a todos os niveis para resolver o problema dos
atrasos nos processos relativos aos crimes de guerra foi em parte resolvida, mas ¢ ainda
necessario assegurar a sustentabilidade com o correto planeamento e consagrar dotagdes
pertinentes por parte das autoridades nacionais competentes. O poder judicial exige um maior
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reforco dos instrumentos disciplinares e a previsdo de uma regulamentacdo adequada dos
conflitos de interesses.

Registaram-se poucos progressos nas reformas para reduzir a corrupgdo, que continua a afetar
todo o setor publico e continua a ser mais grave nos dominios da prestagdo de servigos e do
acesso ao emprego. As redes de favoritismo politico sdo generalizadas e influenciam todos os
niveis de governo. A investigacdo e a instauracdo de agdes penais nos processos muito
mediatizados continuam a ser insuficientes e o nivel global da eficicia das investigacdes,
acOes penais e condenagdes ¢ muito reduzido. Ha pouca vontade politica para passar da
retorica e combater a corrup¢do, nomeadamente procedendo a investigagdes e condenagdes
em processos de corrup¢do muito mediatizados. Globalmente, registaram-se progressos
limitados na luta contra a criminalidade organizada, que continua a ser um problema grave,
apesar de algumas operagdes conjuntas bem-sucedidas, incluindo através de uma estreita
coordenacdo com os paises vizinhos. A luta contra a criminalidade organizada e a corrupgao ¢
fundamental para combater a infiltragdo da criminalidade nos sistemas politico, juridico e
econdmico.

O quadro juridico e institucional que rege o respeito dos direitos humanos estd em vigor ¢ os
principais elementos da legislacdo internacional em matéria de direitos humanos foram
incorporados no sistema juridico. No entanto, o aumento da pressdo politica e financeira
exercida sobre os meios de comunicagdo social e a intimidacdo e ameacas contra jornalistas e
editores sdo fonte de grande preocupagdo. Devem ser envidados mais esforgos para tornar as
escolas mais inclusivas e resolver o problema da continuagdo da existéncia de «duas escolas
sob o mesmo teto» a nivel da Federacdo. Deve ser assegurada uma eficaz prevencio e
investigacdo de casos de incitamento ao 6dio, de violéncia e discriminagdo contra as lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e intersexuais (LGBTI). Embora tenham sido tomadas medidas
muito eficazes para dar resposta as necessidades dos ciganos em matéria de habitagdo, sao
necessarios esfor¢os suplementares nos dominios da educacdo, da satide e do emprego. No
que diz respeito aos refugiados e as pessoas deslocadas internamente, deve ser assegurada a
implementagdo efetiva da estratégia revista, em especial os seus aspetos socioecondmicos. A
Boésnia-Herzegovina continuou a participar ativamente nas iniciativas de cooperagao regional
¢ a manter relagdes de boa vizinhanga.

No que diz respeito aos Critérios economicos, a Bosnia-Herzegovina realizou progressos
limitados na via de uma economia de mercado efetiva. Serdo necessarias medidas importantes
para dar resposta as persistentes deficiéncias estruturais de forma a poder fazer face as
pressdes concorrenciais e as for¢as de mercado no interior da Unido a longo prazo.

O crescimento econdomico retomou timidamente e o défice da balanga corrente diminuiu, num
contexto de persistentes desequilibrios externos. A recuperacdo continua fragil devido ao
enfraquecimento da procura interna e a uma base de produgdo limitada. As fortes inundagdes
na primavera vieram agravar a situacdo economica e orcamental a curto prazo. Foram
envidados esforcos para melhorar a coordenacdo orgamental na Federacao, bem como na
cobranga de impostos indiretos.

A Bosnia-Herzegovina deve prosseguir a ado¢do urgente de medidas de preservacdo da
disciplina orgamental. Além disso, sdo necessarios mais esforcos para fazer face a
significativa presenga do Estado na economia e reduzir o nivel e melhorar a composi¢ao e a
orientacdo das despesas publicas. Além disso, a ineficicia das empresas publicas deve
também ser tratada de forma adequada. Uma melhor coordenagdo entre e nas Entidades
facilitara significativamente e melhorard o processo de elaboragao das politicas econdmicas.
Os grandes desequilibrios do mercado de trabalho, tal como refletidos pela persisténcia de
elevados niveis de desemprego, nomeadamente entre os jovens, bem como a taxa de
participagdo muito baixa, exigem medidas decisivas para eliminar os desincentivos ao
trabalho e melhorar a qualidade do ensino. E conveniente, além disso, suprir as deficiéncias
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no ambiente juridico e empresarial, nomeadamente a lentiddo dos procedimentos de execucao
dos contratos e o custo elevado e a complexidade dos procedimentos de entrada e de saida do
mercado, bem como o subdesenvolvimento das infraestruturas, a fim de apoiar o
desenvolvimento do setor privado e atrair o investimento, especialmente o investimento
estrangeiro. Neste contexto, o setor informal continua a constituir um desafio importante.
Além disso, deve ser combatido o elevado nivel de empréstimos improdutivos.

Tal como no ano passado, a falta de um verdadeiro apoio politico a agenda da UE, a auséncia
de um mecanismo de coordenacdo eficaz sobre questdes relacionadas com a UE e litigios
internos sobre competéncias traduziram-se em progressos limitados no que respeita a
harmonizagdo com a legisagdo e as normas da UE. Isto refere-se, em especial, aos
dominios da circulagdo de pessoas e de trabalhadores, da livre prestagdo de servicos e do
direito de estabelecimento, da liberdade de circulagdo de bens, da prote¢do do consumidor, do
emprego e das politicas sociais, da educagdo, da cultura e da investiga¢do, ao setor industrial e
das PME, aos dominios do ambiente ¢ do clima e na area dos transportes. Num certo nimero
de dominios os progressos foram dificultados pela falta de estratégias a nivel nacional.

Registaram-se poucos progressos nos dominios da agricultura e desenvolvimento rural,
seguranga alimentar, politica veterinaria e fitossanitaria e pescas. A falta de alinhamento pelos
requisitos da UE neste dominio continua a impedir as exportagdes de mercadorias de origem
animal para a UE, uma situacdo lamentavel que exige esforgos sérios e bem coordenadas para
ser ultrapassada. No dominio da fiscalidade, a Bosnia-Herzegovina adotou um regime fiscal
especifico para as pequenas empresas fabricantes de cerveja, que nao esta conforme com as
obrigagdes decorrentes do acordo provisério, na medida em que discrimina as importagdes de
cerveja. Nao foram alcangados grandes progressos no setor da energia devido a complexidade
da estrutura administrativa, aos litigios sobre competéncias entre o nivel do Estado e o das
Entidades e a falta de vontade politica. Tal conduziu, nomeadamente, a uma violagdo grave e
persistente das obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do Tratado que institui a Comunidade
da Energia no dominio do gas que precisa de ser resolvida com urgéncia. S3o de assinalar
progressos, nomeadamente no dominio do mercado interno com a adog¢do da lei relativa a
adjudicagdo de contratos publicos, que permite ao pais o alinhamento com as diretivas da UE
de 2004. A cooperagdo entre organismos estatisticos a nivel do Estado e das Entidades
melhorou, em especial no contexto do recenseamento da populacao e da habitagao.

K osovo

No que diz respeito aos critérios politicos, a agenda politica do Kosovo foi dominada, no ano
passado, pelas elei¢des locais e legislativas e suas consequéncias. As elei¢cdes legislativas de
junho foram transparentes ¢ bem organizadas. Decorreram sem grandes incidentes e os
eleitores votaram livremente em todo o Kosovo, incluindo nos quatro municipios do norte. As
elei¢des consolidaram os progressos realizados nas elei¢coes locais de final de 2013. Em
ambos os casos, 0 processo eleitoral melhorou. Houve menos casos de fraude eleitoral do que
nas eleicoes de 2010, tendo sido tratados de forma eficiente. Um nimero consideravel dos
processos de 2010 encontram-se ainda pendentes nos tribunais. O Kosovo tem ainda de dar
seguimento as recomendacdes das missdes de observagdao eleitoral e dos peritos, que
preconizam a adocdo de um codigo eleitoral exaustivo e a melhoria da exatiddo das listas
eleitorais. E conveniente, aquando das reformas eleitorais, garantir que o quadro juridico que
rege as eleigdes reflete as melhores praticas na UE. A recente adesdo do Kosovo a Comissao
de Veneza pode contribuir para esse efeito.

A incapacidade de constituir a nova assembleia legislativa sem problemas e em tempo util foi
um retrocesso. O novo governo e a assembleia terdo de relangar o programa de reformas do
Kosovo. Estes dois poderes devem explorar o consenso politico existente no Kosovo sobre a
integragao europeia. O governo do Kosovo demonstrou a sua capacidade para coordenar a sua
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agenda de integragdo na UE, nomeadamente no que diz respeito as negociagdes sobre o AEA.
Aproveitando os conhecimentos especializados dos diferentes departamentos e institui¢des, 0s
negociadores do Kosovo envidaram esfor¢os substanciais para examinar em pormenor o texto
proposto e analisar o seu eventual impacto, o que reflete uma boa compreensdo do impacto
dos compromissos assumidos.

A fim de implementar e cumprir as obriga¢des que lhe incumbem por forga do futuro Acordo
de Estabilizacdo e de Associacdo, o executivo ¢ a assembleia do Kosovo devem centrar as
atengdes na implementacio da legislagdo e das politicas. E necessario que os planos
legislativos e estratégicos reflitam de forma realista os recursos necessarios. A nova
legislatura proporciona uma boa oportunidade para melhorar a supervisao do poder executivo
e o processo legislativo. O papel da assembleia na supervisao de institui¢des e autoridades de
regulacdo independentes deve ser refor¢ado. A independéncia destes organismos deve ser
preservada e as nomeacdes para esses organismos devem realizar-se sem demora, com base
num processo de selecdo justo e despolitizado, bem como em critérios objetivos.

Prosseguiu a boa cooperacdo com a missdo da UE para o Estado de Direito, a EULEX. As
autoridades do Kosovo assumiram um compromisso politico substancial a favor da
prorrogacdo do mandato da missdo e acordaram em instituir um tribunal especializado para se
pronunciar sobre as conclusdes da equipa especial de investigagdo. Para completar este
processo, o Kosovo deve adotar as necessdrias alteracdes legislativas, incluindo no que diz
respeito a sua Constituicdo. As autoridades judiciais geriram bem os desafios estruturais com
que se confrontaram, tais como a reforma global do poder judicial adotada em 2013 e o
processo de transferéncia de algumas fun¢des da EULEX para as autoridades locais. O
didlogo estruturado sobre o Estado de direito continuou a apoiar este processo. O nimero de
processos em atraso nos tribunais e a dificuldade em garantir uma justica independente e
imparcial continuam a ser um desafio. As autoridades judiciais do Kosovo tém de proceder,
de forma proativa, a acusacdes baseadas em provas admissiveis, e proferir sentengas
devidamente fundamentadas e atempadas, independentemente da opinido publica ou politica
que prevalece.

No que diz respeito a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, o nimero de
investigagdes de crimes relacionados com a droga aumentou, tendo alguns grupos
relacionados com o trafico de seres humanos sido desmantelados. No entanto, o Kosovo esta
ainda numa fase inicial da sua luta contra a criminalidade organizada e a corrup¢do, como
demonstrado pelo niumero reduzido de condenagdes e apreensdo de drogas. Os organismos
com fungdes coercivas estdo relutantes em iniciar investigacdes financeiras e o nimero de
casos de congelamento e confisco de bens decretado pela justica e executado pela policia
continua a ser reduzido. A intimidacdo de testemunhas continua a ser um grande motivo de
preocupacdo. O novo governo e o Parlamento devem dar provas de tolerancia zero em relagao
a corrupc¢ao e criminalidade organizada e manifestar uma vontade politica clara de lutar contra
a corrupgao e a criminalidade organizada. A classe politica do Kosovo tem de demonstrar a
sua disponibilidade para aceitar o resultado de processos judiciais independentes. A luta
contra a criminalidade organizada e a corrupgao ¢ fundamental para combater a infiltragao da
criminalidade nos sistemas politico, juridico e econémico.

A aplicagao da estratégia (2010-13) e do plano de agdao (2012-14) sobre a reforma da
administragdo publica constituiu um grande desafio para o Kosovo, com resultados muito
limitados. Apoiado por um firme compromisso politico, o Kosovo deve estabelecer um
quadro estratégico realista para a elaboracdo de politicas, a planificacdo legislativa e a
aplicacdo pratica das reformas. E prioritaria a conclusio do quadro legislativo para a fungio
publica, assegurando a sua despolitizacdo e a realizagdo de avaliagdes de desempenho da
funcdo publica. O Kosovo deve igualmente adotar uma lei relativa aos procedimentos
administrativos gerais, que ¢ crucial para o desenvolvimento de um ambiente favoravel as
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empresas. Embora tenham sido adotados algumas disposi¢des e regulamentos em matéria de
gestdo das finangas publicas, o Kosovo deve adotar uma abordagem mais abrangente das
reformas neste dominio. O Kosovo deve garantir a sua aplicagdo e melhorar o
acompanhamento dado aos relatérios do Auditor-Geral.

Os direitos humanos e os direitos fundamentais continuam a ser, de um modo geral,
garantidos por lei no Kosovo. A comissdo independente dos meios de comunicagao social esta
de novo operacional. Os autores da violéncia contra o jornal Kosovo 2.0 foram condenados
com penas suspensas. As ameacas ¢ os ataques a comunidade de 1ésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e intersexuais (LGBTI), bem como a jornalistas e ativistas continuaram, o que
continua a ser uma preocupagdo importante. Ha que criar as condigdes que garantem a
liberdade de expressdo e o pluralismo dos meios de comunicagdo social. Os direitos de
propriedade devem ser efetivamente aplicados, incluindo o acesso das mulheres aos bens
herdados. O Kosovo tem ainda de racionalizar o seu sistema institucional encarregado da
prote¢do dos direitos humanos. As responsabilidades de cada um ndo sdo claras, o que
dificulta a aplicacdo da legislacdo e do acompanhamento.

Foram atribuidas terras a algumas familias ciganas deslocadas internamente que viviam num
acampamento no Montenegro. O edificio principal do acampamento de ciganos de
Leposavig/Leposavi¢ foi encerrado. O conselho de aplicagdo e acompanhamento contribuiu
para uma maior protecdo do patrimdnio cultural e religioso. No entanto, o Kosovo deve
redobrar os seus esforcos para assegurar a aplicacdo dos quadros legislativos e estratégicos,
nomeadamente do plano de ag¢do a favor da integracdo das comunidades cigana, ascali e
egipciana. Os incidentes em matéria de seguranga e os crimes contra pessoas pertencentes a
minorias e sua propriedade devem ser investigados e reprimidos de forma exaustiva e rapida.
As leis relativas ao centro histérico de Prizren e sobre Velika Ho¢a/Hogé ¢ Madhe devem ser
aplicadas. A auséncia de progressos no que diz respeito a aplicagdo da lei sobre Velika
Hoca/Hogé e Madhe ¢ motivo de especial preocupacgdo, apesar as instru¢des administrativas
do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio. Sdo necessarias medidas
enérgicas para impedir as construcdes ilegais e a demolic¢do de sitios do patrimoénio cultural.

Quanto a cooperagdo regional, o Kosovo realizou progressos suplementares, tendo concluido
novos acordos de cooperagao bilaterais com alguns dos seus vizinhos.

No que diz respeito a normalizacdo das relacdes com a Sérvia, o Kosovo manteve-se
empenhado no didlogo e globalmente comprometido com a aplica¢do do primeiro acordo, de
abril de 2013, sobre os principios que governam a normalizagdo das relagdes e outros acordos
concluidos no ambito do didlogo. Tal conduziu a uma série de alteragdes irreversiveis no
terreno, como a realizacao de eleigdes locais e legislativas realizadas a nivel nacional pela
primeira vez e ao avanco significativo do desmantelamento das estruturas de policia e de
justica sérvias. Foi aprovada uma solu¢do permanente para a integracdo do Kosovo no
processo de cooperacdo da Europa do Sudeste (SEECP). Embora nio se tenham realizado
reunides de alto nivel desde as elei¢des antecipadas organizadas no Kosovo, prosseguiram os
trabalhos a nivel técnico, permitindo a realizacdo de progressos nos dominios da cobranca de
direitos aduaneiros, da gestao integrada das fronteiras, da energia e das telecomunicagdes.

No entanto, os progressos registados na implementacdo do didlogo abrandaram em geral.
Foram realizadas elei¢des gerais antecipadas, tanto na Sérvia como no Kosovo. E importante
que o dialogo de alto nivel seja retomado. E também essencial que ambas as partes continuem
a participar plenamente na aplicagdo de boa fé de todos os acordos existentes. Novos
progressos deviam gradualmente conduzir a normalizagdo completa das relagdes entre a
Sérvia e o Kosovo, sob a forma de um acordo juridicamente vinculativo concluido até ao final
das negociagdes de adesdo da Sérvia, com a perspetiva tanto para a Sérvia como para o
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Kosovo, de estarem em condi¢des de exercer plenamente os seus direitos e de assumir as suas
responsabilidades.

No que diz respeito aos Critérios economicos, o Kosovo realizou alguns progressos na via da
criacdo de uma economia de mercado efetiva. Serdo necessarios esforcos importantes para dar
resposta as persistentes deficiéncias estruturais de forma a poder fazer face as pressdes
concorrenciais e as forgas de mercado no interior da Unido a longo prazo.

O crescimento econdmico permaneceu positivo, situando-se em 3,4 %, mas ndo permitiu
melhorar as condigdes do mercado de trabalho. Subsistem importantes desequilibrios
externos, nao obstante uma certa reducdo do défice comercial. A estabilidade
macroeconémica foi globalmente preservada, apesar de aumentos ad hoc significativos das
despesas correntes durante o periodo pré-eleitoral, em especial em matéria de salarios e
pensdes. Essas praticas prejudicam a transparéncia, a previsibilidade e a credibilidade da
politica orgamental, complicam o planeamento or¢amental e fazem evoluir a composi¢ao das
despesas a favor de despesas menos favoraveis ao crescimento.

Reforcar o planeamento orcamental e aplicar efetivamente a disciplina orcamental ¢ de
importancia vital. Além disso, as decisdes sobre grandes projetos de infraestruturas, como no
setor dos transportes, devem basear-se em avaliacdes adequadas dos custos-beneficios para
maximizar as vantagens econdémicas. Tendo em conta a taxa de desemprego persistente e
muito elevada, devem ser envidados esforg¢os para facilitar o desenvolvimento do setor
privado através de melhorias no ambiente empresarial. Para esse efeito, devem ser
rapidamente eliminados os obstaculos decorrentes das deficiéncias das capacidades
administrativas, da dificuldade de acesso ao financiamento, bem como da lentiddo e
complexidade dos procedimentos de privatizacio. O Kosovo deve assegurar um
funcionamento adequado do sistema juridico e judicial, melhorar a execu¢do dos contratos e
reduzir efetivamente os atrasos nos tribunais. Aelaboragdo das estatisticas econdmicas deve
ser melhorada.

No que se refere a aproximacao a legislacdo e normas da UE, as institui¢gdes do Kosovo
tém demonstrado a sua capacidade para respeitar as prioridades politicas, tais como as
negociagdes do AEA, o didlogo sobre a liberalizagdo dos vistos e o didlogo com a Sérvia. Tal
foi o resultado de fortes compromissos politicos. A obtencdo de resultados noutros dominios
de reforma prioritarios tem sido mais irregular. O quadro juridico de base que permite a
circulacdo de capitais mantém-se em vigor, mas os obstdculos a aquisicdo de bens
imobiliarios por estrangeiros persistem. No dominio da concorréncia, o Kosovo regista
resultados limitados, devido a uma supervisdo muito fraca das praticas anticoncorrenciais e
dos auxilios estatais. O Kosovo deve garantir que as autoridades de concorréncia trabalham de
forma eficaz e independente. A lei sobre a contratagdo publica foi alterada de molde a
introduzir preferéncias a favor dos produtores locais. Estas preferéncias terdo de ser
suprimidas no prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do AEA.

Verificou-se uma melhoria constante no fornecimento de energia ao Kosovo, com a
consequéncia de os cortes de eletricidade serem agora pouco frequentes. Uma explosdo na
central Kosovo A sublinhou a fragilidade do sistema. O Kosovo deve preparar mais
ativamente o desmantelamento desta central. Registaram-se sélidos progressos nos dominios
da agricultura e da seguranca alimentar, apesar da escassez de recursos. A transferéncia de
inspetores para a agéncia central deve ser completada urgentemente. Esta medida ¢ essencial
para a aplicagdo das normas alimentares e veterindrias, que sao importantes para o comércio
no contexto do AEA. A falta de interesse pelo ambiente tornou-se uma questdo importante
para a saude publica e a qualidade de vida no Kosovo.
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Turquia

No que diz respeito aos critérios politicos, o ano foi marcado uma vez mais por grandes
contrastes.

Por um lado, prosseguiu a aplicacdo das reformas adotadas em anos anteriores. Foram
adotadas e aplicadas varias medidas dos 3.° e 4.° pacotes de reformas do sistema judiciario,
bem como as medidas de democratizagdo anunciadas e apresentadas em setembro de 2013.
Estas medidas, entre outras, diminuiram o limiar para o apoio orgamental aos partidos
politicos, permitiram a realizagcdo de atividades politicas em linguas e dialetos diferentes do
turco, e previram um ensino privado em linguas e dialetos diferentes do turco. A adog¢do, em
margo, de um plano de agdo sobre a prevencao de violagdes da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH) constituiu uma etapa importante com vista ao alinhamento do
quadro e das praticas juridicas da Turquia pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH). O Tribunal Constitucional continuou a aplicar o procedimento
de recurso individual. Proferiu uma série de acordaos importantes, reforcando a protecao dos
direitos fundamentais no pais e ilustrando a solidez do sistema constitucional turco.

Em junho, o Parlamento turco aprovou uma lei para «dar uma base juridica mais solida ao
processo de resolucdo» da questdo curda. A lei foi aprovada com um amplo apoio de todos os
partidos politicos. Abrange medidas destinadas a eliminar o terrorismo, a reforcar a inclusio
social, a reintegrar os que saem do Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK) e
deponham as armas, e a preparar a opinido publica para o regresso de antigos combatentes. A
lei reforca a base em que assenta o processo de resolucao da questao curda e contribui de
forma positiva para a estabilidade e a prote¢ao dos direitos humanos na Turquia.

Em setembro, o Ministério dos Assuntos Europeus apresentou uma «estratégia para a Unido
Europeia», destinada a dinamizar o processo de adesdo da Turquia. Essa estratégia assenta em
trés pilares: reformas politicas; uma transformacdo socioecondémica no quadro do processo de
adesdo; uma estratégia de comunicagdo. Prevé-se que serd seguida de planos de acdo com
medidas concretas e um calendario de aplicagao.

Por outro lado, a resposta do governo as alegagdes de corrupcao contra personalidades de alto
nivel, incluindo membros do governo e suas familias, suscitou graves preocupagdes quanto a
independéncia do poder judicial e do Estado de direito. Esta resposta consistiu,
nomeadamente, em alteragdes a Lei relativa ao Conselho Superior da Magistratura e do
Ministério Publico e subsequentes inumeras reafetagdes ou despedimentos de juizes e
magistrados do Ministério Publico, bem como a reafetagdo, o despedimento, ou mesmo a
detencdo, de um grande numero de agentes da policia. Esta situacdo suscitou preocupagdes no
que diz respeito as capacidades operacionais do sistema judicidrio e da policia e faz levantar
sérias duvidas quanto a sua capacidade para realizar investigagdes em casos de alegada
corrupcao de forma ndo discriminatdria, transparente e imparcial. O Tribunal Constitucional
considerou inconstitucional um certo nimero de disposigdes da lei relativa ao Conselho
Superior da Magistratura ¢ do Ministério Publico, apés o que o Parlamento alterou a
legislacdo e restabeleceu as disposi¢des anteriores.

Estes desenvolvimentos resultaram também num aumento da polarizagdao no espetro politico.
Viarios textos legislativos propostos pela maioria no poder, incluindo sobre questdes
fundamentais para a democracia turca, foram adotados sem um verdadeiro debate parlamentar
ou uma consulta adequada das partes interessadas e da sociedade civil. O processo de tomada
de decisao global, tanto a nivel nacional como a nivel local, devia prever uma consulta mais
estruturada e sistematica da sociedade civil. E essencial proceder a uma reforma do atual
enquadramento juridico, tornando-o mais propicio ao desenvolvimento das organizacdes da
sociedade civil em geral.
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No que diz respeito a liberdade de expressdo, prosseguiu um amplo debate publico sobre
temas previamente considerados sensiveis, incluindo as questdes curda e arménia. No entanto,
varias disposi¢cdes do quadro juridico turco, bem como a respetiva interpretacdo pelos
membros do sistema judicial continuam a entravar a liberdade de expressdo, nomeadamente a
liberdade dos meios de comunicacdo social. Altera¢des introduzidas na lei sobre a Internet
restringiram a liberdade de expressdo na Internet. As proibi¢des generalizadas do YouTube e
do Twitter suscitaram sérias preocupacdes. Estas proibi¢des foram posteriormente declaradas
inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional. Os funcionédrios do Estado continuaram a
fazer declaragdes com um efeito intimidatério para os meios de comunicagdo social. Este
facto, combinado com a estrutura de propriedade do setor dos meios de comunicagdo social
da Turquia, conduziu a uma autocensura generalizada na imprensa, bem como a demissdes €
despedimentos de jornalistas.

A legislagdo turca relativa ao direito de reunido, centrando-se mais na legalidade do que na
natureza pacifica da manifestacdo, e a sua aplicagdo pelas forcas policiais, tém de estar em
conformidade com as normas europeias. Deve ser adotada uma legislagado relativa a criagcdo de
uma comissdo de acompanhamento da aplicacdo da lei enquanto organismo de supervisao
independente encarregado das infra¢des policiais.

A defini¢do pouco clara, em direito penal, de adesdo a uma organiza¢do armada continua a ser
a fonte de um grande niimero de detengdes e acdes penais. Deve ainda ser estabelecido um
quadro juridico compativel com o TEDH para reger as questdes de fé¢ e de objecdo de
consciéncia. Sao necessarios esforcos consideraveis para garantir de forma efetiva os direitos
das mulheres, das criangas, e¢ das Iésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais ¢
transgénero (LGBTI). A violéncia doméstica, os crimes de honra e a questao dos casamentos
precoces e forcados continuam a suscitar grande preocupagdo. A Turquia deve garantir o
pleno respeito de todos os direitos de propriedade, incluindo os das comunidades religiosas
nao mugulmanas.

Estas lacunas devem ser colmatadas e as autoridades devem intensificar os seus esforgos para
proteger outros direitos e liberdades fundamentais, a fim de que todos os cidaddos possam
exercer os seus direitos sem obstaculos.

A assinatura do acordo de readmissdo UE-Turquia, em 16 de dezembro de 2013, em paralelo
com o inicio do didlogo sobre a liberalizacdo dos vistos imprimiu uma nova dinamica as
relacdes UE-Turquia. O acordo de readmissdo entrou em vigor em 1 de outubro de 2014, ao
passo que o primeiro relatorio sobre os progressos realizados pela Turquia no ambito do
roteiro relativo a liberalizagcdo do regime de vistos serd publicado em 20 de outubro de 2014.
E importante que estes dois processos avancem. Uma aplicagdo integral e efetiva face a todos
os Estados-Membros ¢ fundamental.

No que diz respeito a luta contra a criminalidade organizada, a Turquia melhorou o seu
programa para combater o financiamento do terrorismo, consolidou a rede de unidades de
protecao das testemunhas e reorganizou as responsabilidades em matéria de luta contra o
trafico de seres humanos. No entanto, expulsdes coletivas de agentes da policia suscitaram
preocupagdes quanto ao seu impacto sobre as capacidades operacionais dos principais
servigos de policia que participam na luta contra a criminalidade organizada. A luta contra a
criminalidade organizada e a corrupcao ¢ fundamental para combater a influéncia ilicita dos
grupos criminosos nos sistemas politico, juridico e econdémico.

Em matéria de politica externa, a Turquia continuou a desempenhar um papel importante no
contexto da sua vizinhanga alargada. Desempenhou um papel particularmente importante em
relagdo a Siria, condenando firmemente e em varias ocasioes a violéncia exercida pelo regime
sirio em relagdo aos civis, apoiando o desenvolvimento de uma oposi¢cdo mais unificada e
fornecendo uma assisténcia humanitaria vital a mais de um milhao de sirios que fogem do seu
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pais. Continuou também a prestar apoio concreto as conversagoes do grupo E3 +3 com o Irdo.
Foram estabelecidas bases so6lidas para uma maior seguranga energética europeia com a
adocdo das decisdes finais de investimento para a realizacdo dos trés projetos do corredor
meridional de gas. O dialogo politico regular entre a UE e a Turquia prosseguiu, abrangendo
tanto as questdes internacionais de interesse comum, como o Médio Oriente e a Asia Central e
as questdes mundiais como os combatentes estrangeiros € a ndo proliferagdo. A Turquia
prosseguiu a sua politica de empenhamento nos Balcas Ocidentais, nomeadamente através da
sua participagdo ativa no Processo de Cooperacdo da Europa do Sudeste e do seu contributo
para missOes militares, de policia e de «Estado de direito», lideradas pela UE. Tendo em conta
os graves desafios que surgem na vizinhan¢a imediata da Turquia, o didlogo com a UE deve
intensificar-se e o alinhamento pelas posi¢des da UE melhorar.

A Turquia apoiou o reatamento de verdadeiras negociagdes entre os dirigentes das duas
comunidades em Chipre, sob os auspicios do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. A Turquia
e a Grécia promoveram visitas reciprocas dos dois negociadores principais a Ancara ¢ Atenas,
no quadro das negocia¢des em curso.

No entanto, a Turquia continuou a emitir declara¢des contra o direito de a Republica de
Chipre explorar recursos de hidrocarbonetos na zona econémica exclusiva de Chipre para
beneficio de todos os cipriotas. Espera-se que a Turquia apoie ativamente as negociagdes com
vista a uma resolugdo justa, abrangente e viavel do problema de Chipre sob os auspicios das
Nagdes Unidas, em conformidade com as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranga
da ONU e em consonancia com os principios em que assenta a UE. O empenhamento
concreto da Turquia a favor dessa resolucdo global continua a ser crucial. Apesar dos
repetidos apelos do Conselho e da Comissao, a Turquia ainda ndo cumpriu a sua obrigacao de
assegurar a aplica¢do plena e ndo discriminatéria do protocolo adicional ao Acordo de
Associacdo ¢ nao suprimiu todos os obstdculos a livre circulagdo das mercadorias,
nomeadamente as restri¢cdes relativamente as ligagdes de transporte diretas com Chipre. Nao
se registaram quaisquer progressos na normalizacao das relagdes bilaterais com a Republica
de Chipre.

A Turquia deve empenhar-se inequivocamente em manter relagdes de boa vizinhanga e em
resolver pacificamente quaisquer litigios, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas,
recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de Justica. Neste contexto, a UE
manifestou uma vez mais sérias preocupacdes e instou a Turquia a evitar qualquer tipo de
ameacga ou a¢ao contra um Estado-Membro, ou fonte de fricgdo ou acgdes suscetiveis de
prejudicarem as relagdes de boa vizinhanca e a resolugdo pacifica dos diferendos.

A UE congratulou-se com o facto de prosseguirem as iniciativas de cooperacao entre a Grécia
e a Turquia para melhorar as relagdes bilaterais. Realizou-se o 58.° e mais recente ciclo de
conversagoes exploratdrias para a delimitacdo da plataforma continental. A Grécia e Chipre
apresentaram queixas oficiais relativamente as violagdes repetidas e cada vez mais numerosas
das suas aguas territoriais e do seu espaco aéreo pela Turquia, nomeadamente os voos sobre
as ilhas gregas.

Quanto aos critérios econdmicos, a Turquia é considerada uma economia de mercado efetiva.
O pais deve estar em condigdes de fazer face a pressdo competitiva e as forgas de mercado na
Unido a médio prazo, desde que acelere a aplicagdo de reformas estruturais globais.

Apbés o abrandamento de 2012, a producdo e o emprego registaram um crescimento
moderado. No entanto, o desemprego aumentou em consequéncia de uma forte expansao da
mao de obra. O défice da balanca corrente, apesar de uma ligeira diminuicdo em 2014,
permaneceu a um nivel elevado. A dependéncia do afluxo sustentado de capitais torna a
Turquia vulnerdvel as alteragdes da percecdo do risco a nivel mundial, o que da origem a
grandes flutuagdes da taxa de cambio.
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Embora o défice orgamental e a divida publica se mantenham em niveis moderados, a
persisténcia de derrapagens orcamentais do lado da despesa exige um refor¢o do quadro
orcamental. A politica or¢amental deve contribuir para o aumento global da poupanca
nacional, tendo em conta a necessidade de reduzir o défice externo. Considerando que a
inflagdo segue uma tendéncia ascendente, continuando a divergir do objetivo do banco
central, a politica monetéaria deve permanecer restritiva e centrar-se claramente na estabilidade
dos precos. Nao obstante alguns progressos realizados em matéria de privatizagdes e a
liberalizagdo do mercado da eletricidade, é essencial acelerar as reformas estruturais em
grande escala para melhorar o funcionamento dos mercados dos bens, dos servicos e do
trabalho. Estas reformas devem incluir novas melhorias no sistema judicidrio e nas
capacidades administrativas, reforcar a transparéncia dos auxilios estatais, e garantir um
sistema aberto, justo e competitivo em matéria de contratos publicos.

\

No que respeita a capacidade para assumir as obrigacfes decorrentes da adesdo, a
Turquia continuou a alinhar a sua legislagdo pelo acervo. Em 2013, foi aberto um novo
capitulo de negociagdo (o capitulo 22, relativo a politica regional e a coordenagdo dos
instrumentos estruturais). Foram realizados progressos satisfatorios no que diz respeito as
redes transeuropeias. A Turquia tem igualmente dado passos importantes em dominios
essenciais no ambito do capitulo 24, em especial no que se refere a politica de migragdo e de
asilo, apesar da sobrecarga muito consideravel que a continua crise dos refugiados representa.
Foram realizados progressos no dominio da energia, em especial a seguranga do
aprovisionamento ¢ o mercado interno da eletricidade, em matéria de direito das sociedades,
politica empresarial e industrial, estatisticas, ciéncia e investigagdo, livre circulagdo de
capitais no que respeita a luta contra o branqueamento de capitais ¢ o financiamento do
terrorismo, e da aplicacdo do programa de pré-adesdo relativo ao desenvolvimento rural.

Globalmente, a Turquia avangou no seu alinhamento em vdarios capitulos do acervo,
nomeadamente a liberdade de circulagdao de mercadorias, o direito das sociedades, o direito de
propriedade intelectual, os servicos financeiros, a energia, a politica econdmica e monetaria,
as estatisticas, a politica empresarial e industrial, as redes transeuropeias, a ciéncia e a
investigacdo, a unido aduaneira e as relagdes externas.

Em todos os dominios, ¢ necessario dar mais aten¢do as medidas relativas ao cumprimento da
legislacdo. A Turquia deve continuar a envidar esforcos no dominio da justica, liberdade e
seguranca, seguranga alimentar, politica veterinaria e fitossanitaria, ambiente e alteracdes
climaticas. Ainda sdo necessarios progressos significativos nos capitulos relativos ao sistema
judiciario e direitos fundamentais, politica social e emprego, em especial nos dominios do
direito do trabalho e satide e seguranga no trabalho. E necessario prosseguir o alinhamento
legislativo, em especial em matéria de contratos publicos, politica da concorréncia,
nomeadamente auxilios estatais, sociedade da informacao ¢ meios de comunicagao social.
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