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1. INTRODUCAO

Em 2013, o Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» para o emprego € a
inclusdo socia (Microfinanciamento Progress) entrou na segunda metade do seu periodo de
investimento. Iniciado em 2010 pela Comissdo Europeia (a Comissao), o Microfinanciamento
Progress continuard a disponibilizar, até abril de 2016, os seus produtos a instituicbes de
microcrédito, no intuito de permitir a multiplicacdo das oportunidades de
mi crofinanciamentos na Uni&o Europeia (UE) e melhorar a sua acessibilidade.

O Microfinanciamento Progress foi criado pela Decisao 283/2010/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho (a decisdo) para apoiar 0 microcrédito através de uma vasta gama de
instrumentos, nomeadamente, garantias e instrumentos financiados. Para além de um
financiamento de 105 milhdes de euros assegurado pela UE, beneficia igualmente de um
montante adicional de 100 milhdes de euros concedido pelo Banco Europeu de Investimento’.
O Microfinanciamento Progress atua em duas vertentes: uma fornece garantias aos
intermediarios de microfinanciamento, e a outra assegura-Ihes investimentos financiados, tais
como empréstimos e capital préprio. As duas vertentes sdo geridas pelo Fundo Europeu de
Investimento (FEI).

O presente relatério analisara as atividades e a evolucdo do Microfinanciamento Progress em
2013. A maior parte dos dados constantes do presente relatorio referem-se as informacdes
disponiveis em 30 de setembro de 2013, sendo utilizados dados mais atualizados quando
disponiveis. Por conseguinte, a maioria dos desenvolvimentos a partir de 2013 diz respeito ao
periodo de 1 de outubro de 2012 a 30 de setembro de 2013. Estes dados séo complementados
por informagdes provenientes do «estudo sobre as imperfeicbes na aea do
microfinanciamento e opgdes para lhes dar resposta através de um instrumento financeiro a
escala da UE» (0 estudo)® e de uma avaliacgo intercalar do Microfinanciamento Progress
ainda em curso (a avaliacio intercalar)® elaborada para a Comisso.

A estrutura do relatorio segue os requisitos definidos na decisdo, comegando por prestar
informacBes sobre as medidas tomadas para chegar aos intermediérios e aos beneficiérios
finais. O relatorio prossegue analisando o impacto social do Microfinanciamento Progress e a
sua complementaridade com outros instrumentos da UE. As perspetivas para o futuro séo
apresentadas no final do relatorio, incluindo pareceres sobre o instrumento financeiro sucessor
no &mbito do Programa para o Emprego e a Inovacédo Socia (EaSl)*, cujaimplementacdo terd
inicio no segundo semestre de 2014.

2. EXECUCAO ATRAVESDE INSTITUICOESDE MICROCREDITO

As instituicbes de microcrédito (isto €, entidades publicas e privadas, incluindo bancos e
instituicbes ndo bancérias) desempenham um papel crucial na consecucdo do objetivo do
Microfinanciamento Progress de desembolsar 500 milhées de euros’, mediante a concesso de
46 000 microempréstimos a beneficiarios finais. Em 2013, o nimero de instituicbes de

Para obter informagdes mais pormenorizadas sobre o financiamento, os produtos e os sistemas de
gestdo do instrumento de microfinanciamento Progress, consultar o relatorio anual de 2010: http://eur-
lex.europa.eu/legal -content/EN/TX T/?uri=CEL EX:52011DC0195.

Realizado por Evers & Jung: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=12485& langl d=en.
Realizada por Ramboll Management Consulting (em curso).
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252: EN:PDF
Incluindo coinvestimento do setor privado e verbas reembol sadas; ver também a seccdo 2.2 infra.
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microcrédito passou das 26 existentes em 2012 para 40°, com envolvimento em 54 operaces;
0 aumento da cobertura geogréfica representa um marco importante na consecucdo deste
objetivo.

2.1 Contratos celebrados
Tipos de intermediarios

Tal como se descreve a seguir, a reparticdo das instituicdes de microcrédito é equilibrada,
com 18 instituicdes ndo bancérias e 20 bancos. Existem ainda duas institui¢oes publicas. As
instituicdes que assinaram contratos desde o relatdrio anual de 2012 estdo assinaladas a negro:

18 ingtituicbes ndo bancérias. Microstart, Crédal (BE), Jobs MFI, Mikrofond (BG),
Vaekstfonden (DK), Microfinance Ireland (IE), Créa-Sol, Adie, Initiative France (FR),
SEFEA’ (IT), Qredits (NL), Inicjatywa Mikro (PL), FAER, Patria Credit (RO), SKB Leasing
(SI), Fair Finance, Ezbob, GLE (UK).

20 bancos: Societé Generale Expressbank (BG), Pancretan Cooperative Bank, Cooper ative
Bank of Peloponnese (EL), Caja Rurales Unidas, Colonya Caixa Pollenca, Laboral
Kutxa (ES), BCC Mediocrati, BCC Emilbanca, Banca Popolare di Milano, BCC Bellegra
(IT), Cooperative Central Bank (CY), Siauliu Bankas (LT), Erste Bank (AT), FM Bank (PL),
Millenium BCP, Banco Espirito Santo (PT), Banca Transilvania (RO), Sberbank banka,
Banka Koper (SI), OTP banka (SK).

2 instituicdes publicas: ICREF® (ES), Finmolise (IT).

Atividade das instituices de microcrédito nos Estados-Membros

Em 2013, foram assinados 25 novos contratos, incluindo 15 com instituicdes de microcrédito
gue ndo tinham sido apoiadas anteriormente pelo Microfinanciamento Progress. Cinco destes
contratos foram celebrados com intermediarios de Estados-Membros que ndo tinham ainda
recorrido ao apoio do instrumento de microfinanciamento Progress: Dinamarca, Eslovaguia e
Reino Unido (envolvendo trés intermediarios). Além disso, em 2014, espera-se que sgjam
celebrados dois contratos em paises que ndo estdo atualmente abrangidos pelo instrumento
(Suécia e Croacia), elevando a coberturatotal para 20 Estados-Membros.

Distribuicdo geografica do Microfinanciamento Progress em 31 de marco de 2014

Para uma lista atualizada dos intermediérios, ver
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=983& langl d=en.
Uma organizacdo que redine varias institui¢cdes de microcrédito.
Uma organizacdo que redine varias institui¢cdes de microcrédito.

4


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=983&langId=en

2.2. Ac0es financiadas
Garantias

O programa que fornece garantias foi muito bem-sucedido em 2013 e continua a suscitar
grande interesse. O numero de intermediérios apoiados por uma garantia aumentou, passando
de 12 em 2012 para 27 no final de 2013. Na medida em que estdo em preparagdo mais
contratos de garantia, é provavel que o orcamento global da UE para garantias, que ascende a
23,8 milhdes de euros (menos as taxas absorvidas pelo FEI), sgja integralmente utilizado até
finais de 2014.

I nstrumentos financiados

Estdo disponiveis varios instrumentos financiados®, mas apenas os empréstimos privilegiados
foram utilizados em 2013. No total, foram feitos nove empréstimos privilegiados a
intermediérios novos ou ja existentes. Por ser menos complexo do que 0s outros, este tipo de
instrumento €, de longe, 0 que maior interesse suscita junto dos intermediarios. Tendo em
conta o periodo de investimento exigido para investimentos em capitais préprios, o FEI
deixou de oferecer este instrumento financiado a partir de abril de 2014. No entanto, o0 novo
programa EaSl (ver seccdo 5) tem um objetivo especifico de criagdo da capacidade
institucional das ingtituicbes de microcrédito. No ambito deste programa, este tipo de
investimentos em capital préprio desempenhara um papel importante na consecucdo deste
objetivo.

Sintese das operagdes do Microfinanciamento Progress em 31 de dezembro de 2013

Pela anadlise do quadro que se segue, pode constatar-se que alguns intermediérios recebem
uma garantia e um empreéstimo. Importareferir, no entanto, que estes dois instrumentos dizem
sempre respeito a carteiras distintas, isto €, uma garantia de Microfinanciamento Progress ndo
pode ser utilizada para cobrir os microcréditos financiados a partir de um empréstimo do
Microfinanciamento Progress. O quadro mostra igualmente que alguns intermediérios tém

Para informagdes mais pormenorizadas sobre o financiamento, os produtos e os sistemas de gestdo do
Microfinanciamento Progress, consultar o relatério anual de 2010.
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conseguido receber 0 mesmo tipo de apoio vérias vezes. Esta situacdo pode explicar-se pelo
facto de terem conseguido desembolsar um nimero de microempréstimos suficiente para lhes
permitir requerer nova gjuda (por exemplo, MicroStart) ou de 0 mesmo instrumento ter sido
utilizado para disponibilizar microempreéstimos a clientes com caracteristicas diferentes e, por
conseguinte, 0 mesmo instrumento abrange diferentes carteiras (por exemplo, a segunda e a
terceira garantias referentes a0 FM Bank). Os compromissos de empréstimo a FAER e a
Inicjatywa Mikro foram reforgados em resultado da boa execugdo do Microfinanciamento
Progress. A Adie também recebeu um empréstimo consideravel, para além do acordo de
garantia assinado no final de 2012.

Quadro 1: Operacgbes do Microfinanciamento Progress em 31 de dezembro de 2013
(as novas oper acdes sdo indicadas a negr o)

Estado- Intermediario Instrumento Apoioa

Membro intermediario (EUR)

BE MicroStart Garantia 100 000
Garantia 200 000

BE Crédal Société Coopérative Garantia 300 000

BG JOBS MFI Empréstimo 6 000 000
privilegiado
Garantia 200 000

BG Mikrofond Empréstimo 3000 000
privilegiado

BG Société Generale Expressbank Empréstimo 8 500 000
privilegiado

DK Vaekstfonden Garantia 200 000

IE Microfinance Ireland Garantia 1 400 000

(First Step) Garantia 100 000
EL Pancretan Cooperative Bank Garantia 900 000
EL Cooper ative Bank of | Empréstimo 4 000 000
Peloponnese privilegiado

ES |CREF Empréstimo 4000 000

privilegiado




ES Caja Rurales Unidas Empréstimo 8 000 000
privilegiado

ES Colonya Caixa Pollenca Garantia 300 000

ES Laboral Kutxa Garantia 800 000

FR Créa-Sol Empréstimo 1000 000
privilegiado
Empréstimo 1000 000
privilegiado

FR Adie Garantia 2 300 000
Empréstimo 5 000 000
privilegiado

FR Initiative France Garantia 500 000

IT SEFEA Empréstimo 2 000 000
privilegiado

IT BCC Mediocrati Empréstimo 3000 000
privilegiado

IT BCC Emilbanca Empréstimo 2 000 000
privilegiado

IT Banca Popolare di Milano Empréstimos com | 4 000 000
partilha de riscos

IT BCC Béllegra Empréstimo 1300000
privilegiado

IT Finmolise Empréstimo 1000 000
privilegiado

cY Cooperative Central Bank Empréstimo 4 000 000
privilegiado

LT Siauliu Bankas Empréstimo 5 000 000
privilegiado

NL Qredits Garantia 1300 000
Garantia 1700 000

AT Erste Bank Garantia 500 000




PL Inicjatywa Mikro Empréstimo 3900 000
privilegiado
Empréstimo 3200 000
privilegiado

PL FM Bank Garantia 800 000
Garantia 1300000
Garantia 900 000

PT Millennium BCP Garantia 300 000
Garantia 500 000

PT Banco Espirito Santo Empréstimo 8 800 000
privilegiado

RO FAER Empréstimo 1 000 000
privilegiado
Empréstimo 1 000 000
privilegiado

RO Patria Credit Garantia 1000 000
Empréstimo 8 000 000
privilegiado

RO Banca Transilvania Empréstimo 7 500 000
privilegiado
Garantia 1700000

S Sberbank banka Empréstimo 8 800 000
subordinado

Sl Banka K oper Garantia 600 000

Sl SKB Leasing Empréstimo 9 000 000
privilegiado

SK OTP banka Garantia 1300 000

UK Fair Finance Garantia 200 000

UK EZBOB Garantia 400 000




UK GLE Garantia 900 000

18 EM 40 instituicdes de microcrédito | 54 contratos 134 700 000*

* No que respeita aos contratos de empréstimo, esta incluida a contribuicéo do BEI.

Volume financeiro

O total dos compromissos assumidos perante instituicbes de microcrédito elevase a
134,7 milhdes de euros (incluindo garantias, cujo montante maximo total é de 20,7 milhdes de
euros) e o total dos desembolsos de instrumentos financiados é de 60,17 milhdes de euros. A
situacd@o deve-se ao facto de um desembolso ndo ocorrer imediatamente apds a assinatura de
um contrato e poder ser dividido em vérias prestagcdes, enquanto se aguarda 0 cumprimento
das condigdes contratuais. Em geral, as ingtituicdes ndo bancérias tém sido mais rapidas a
solicitar os desembolsos do que os bancos.

No que diz respeito as garantias, a situacdo é diferente, em parte devido a natureza deste
produto. As garantias ndo sdo desembolsadas como os investimentos financiados. Podem ser
mobilizadas em caso de incumprimento e abrangem apenas uma parte da carteira de uma
instituicdo de microcrédito. Por razdes semelhantes as do ano passado™, o montante liquido
das garantias mobilizadas € relativamente baixo (1,34 milhdes de euros), com o FM Bank e a
Qredits a absorver quase 90 % deste montante. Espera-se que 0 montante liquido das garantias
mobilizadas aumente significativamente ao longo do tempo. No final de margo de 2014, tinha
jdaumentado para 2,11 milhdes de euros.

Efeito de alavanca obtido

O efeito de alavanca explica como pode ser alcancado o objetivo de 500 milhdes de euros em
microempréstimos com um financiamento inicial da UE de 100 milhdes de euros*. Gracas a0
coinvestimento do BEI, foi atingindo um efeito de alavanca de aproximadamente 2, o qual foi
ainda multiplicado pela alavancagem criada a nivel das instituices de microcrédito. O efeito
de alavanca mais importante é o que resulta das garantias. O outro instrumento mais utilizado
€ 0 empréstimo privilegiado. Para este tipo especifico de financiamento, € dificil alavancar o
financiamento inicial, ja que, por vezes, o intermediario limita-se a reemprestar 0 montante
disponibilizado pelo Microfinanciamento Progress. No entanto, mesmo no caso de um
empréstimo privilegiado, foi exigido a aguns intermediérios um efeito de alavanca de 1,5 ou
2 e, em casos excecionais, de 5. De acordo com as Ultimas projegbes do FEI, o
Microfinanciamento Progress ira alcancar esta meta de 5, apesar da prevaéncia de
empréstimos privilegiados entre os instrumentos financiados. Tal fica essencialmente a dever-
se aum efeito de alavanca mais elevado do que o previsto dos acordos de garantia.

2.3. Pedidos aceites e regjeitados

V arios requerentes ndo conseguiram concluir o processo de candidatura e receber a aprovacao
da Comissdo (para garantias) para o Microfinanciamento Progress. Contudo, a semelhanca de

10 Ver relatorio anual de 2012: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=10430& langl d=en.
n No total, foram afetados 104,2 milhdes de euros ao Microfinanciamento Progress, incluindo 3 milhdes
de euros provenientes de uma agéo preparatéria do Parlamento Europeu que foi atribuida em 2010.
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anos anteriores, ndo é provavel umarejeicdo formal anivel do Conselho de Administragéo do
FEI, onde apenas sdo apresentadas candidaturas cuidadosamente selecionadas. A avaliacéo
intercalar analisara mais circunstanciadamente os motivos pelos quais certas candidaturas ndo
foram concluidas.

3. EXECUCAO AO NIVEL DA INSTITUICAO DE MICROFINANCIAMENTO

As projegbes mais recentes indicam que foram concedidos microempréstimos a mais de
20 000 beneficiérios finais, num total de 182 milhdes de euros, até 31 de marco de 2014. Tal
corresponde a um acréscimo importante, mas continuam por colmatar lacunas significativas
no mercado. O estudo estima que 0 montante total de pedidos ndo concedidos a destinatérios
finais na Europa ascende a 2,7 mil milhdes de euros.

3.1. Volume dos microempréstimos e nimero de beneficiarios finais

A data da elaboracdo do relatorio, havia 12 690 beneficiarios finais, alguns dos quais a
beneficiar de mais de um microempréstimo. Mais precisamente, 5 942 clientes beneficiaram
de 6236 microempréstimos concedidos por instituicdes de microcrédito, num valor de
51,6 milhdes de euros, gragas a instrumentos financiados. As garantias permitiram que 0s
intermediarios disponibilizassem 7 016 microempréstimos, num total de 69,3 milhdes de
euros, a6 748 micro emprestadores.

No entanto, nem todos os pedidos de microempréstimo de empresarios interessados séo
aceites. A partir de umataxa de rejeicdo aproximativa, estima-se que foram rejeitados quase 2
000 pedidos de empréstimos ao abrigo de instrumentos financiados.

3.2. I mpacto do Microfinanciamento Progress em termos sociais e de emprego

Resulta dos objetivos do Microfinanciamento Progress, tal como estabelecidos na deciséo,
gue é fundamental chegar aos grupos desfavorecidos.

3.2.1. Chegar a grupos desfavorecidos

As informacfes sobre o impacto socia do Microfinanciamento Progress sdo recolhidas ao
nivel da instituicdo de microcrédito e apresentadas anualmente & Comissdo. De acordo com a
avaliacdo intercalar, a necessidade de comunicar estes valores ndo implica uma sobrecarga de
trabalho significativa para as institui¢cbes de microcrédito. Pode ser um desafio maior para
agueles cujos sistemas ainda dependem muito de registos em papel. O cumprimento da
obrigacdo de dar conta do impacto socia, poderd, pois, ter um efeito positivo na
administracdo geral de uma determinada instituicéo de microcrédito. No entanto, os dados de
seguida apresentados ndo tém em conta todos os beneficiarios finais, na medida em que ndo
existem dados disponiveis para todos.

Criacao de empregos via 0 auto emprego e start-ups

O empreendedorismo é muitas vezes considerado como uma alternativa viavel a atividade por
conta de outrem e pode constituir um instrumento poderoso para combater o desemprego. As
dificuldades de acesso ao financiamento constituem um dos principais obstéculos para quem
aspira a criar uma empresa; esta foi uma das principais ideias subjacentes a criacdo do
Microfinanciamento Progress. Os relatérios que ddo conta do impacto social em 2013
confirmam que, com financiamentos suficientes, o0 empreendedorismo podera prosperar e
gjudar os grupos desfavorecidos a encontrar uma via de saida do desemprego. 60 % das
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pessoas rel ativamente as quais existem dados disponiveis estavam desempregadas ou inativas
guando se candidataram a um microempréstimo, o que é significativamente mais elevado do
gque os 32% registados em 2012. Porque os benefici&rios de microcrédito do
Microfinanciamento Progress sdo, muitas vezes, incapazes de aceder a outras formas de
financiamento, é provavel que tivessem permanecido no desemprego sem 0s
microempréstimos fornecidos pelo instrumento. Cerca de 38 % dos beneficiarios registados
tinham emprego, quase 2 % ndo responderam e os restantes estavam a estudar.

Mulheres empresarias

Mais de 36 % dos empresarios sdo mulheres, percentagem ligeiramente menor do que os
39 % registados no ano passado. Trés das dezanove instituices que, a data de elaboracdo do
relatorio, tinham comunicado dados deram conta de uma percentagem mais elevada de
empréstimos a mulheres do que a homens este ano. Estas instituigdes sdo os dois bancos
portugueses, Millenium BCP (50,03 %) e Banco Espirito Santo (58 %), e 0 Siauliu Bankas
(67 %) da Lituania. Nove outras instituices revelam igualmente uma boa sensibilizagcdo de
clientes mulheres, que representam cerca de 40 % das respetivas carteiras.

Empreendedorismo jovem e sénior

Embora a maioria dos tomadores de empréstimos se integre no principa grupo etario dos 25-
54 anos (84,4 %), os dados recolhidos mostram que o Microfinanciamento Progress continua
a suscitar interesse junto de um grupo significativo de beneficiarios finais com menos de
25 anos, que representam 5,9 % dos benefici&rios (em comparacdo com 5,2% no ano
passado). A avaliacdo intercalar deveraincluir uma reparticao etéria mais precisa.

Apoio as minorias

As informagdes relativamente ao apoio as minorias continuam a ser limitadas, facto que ficaa
dever-se a restricOes legais ou ao carater sensivel desta questdo. Espera-se que sgjam
recolhidas mais informacBes no a&mbito da avaliagdo intercalar, que, para além de
guestionarios, recorrera a entrevistas individuais. Sabemos, no entanto, que alguns
intermediérios, como a Adie em Franca e a Mikrofond na Bulgéria, conseguem chegar as
comunidades de ciganos.

Habilitagdes educativas

As pessoas gue recorrem a microemprestimos tém antecedentes educativos diversos, desde as
gue ndo possuem habilitacBes formais aos empresarios com diploma universitario. O maior
trabalho de sensibilizacdo junto das pessoas com apenas 0 ensino primario ou nenhuma
educacéo formal foi desenvolvido pelas duas instituigdes francesas. O BCC Mediocrati e o
Millenium BCP apresentam a mais elevada percentagem de benefici&rios com ensino pés-
secundario ou universitario. O maior grupo de empresarios (42,89 %, de acordo com os dados
disponiveis) conclui 0 ensino secundério.

Impacto sustentavel

A comunicacdo de um numero inferior de garantias mobilizadas sugere que os beneficiérios
finais estdo em melhores condi¢cdes de reembolsar 0s seus microempréstimos. Esta situacéo
sugere que continuaram as suas atividades comerciais ou que exercem agora uma atividade
por conta de outrem. Um inquérito realizado junto de institui¢Bes de microcrédito no ambito
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da avaiacdo intercalar devera fornecer mais informagOes sobre a situagdo atual dos
beneficiarios finais.

3.2.2.  Peguenos montantes que tém grande impacto

Os microcréditos estdo, por definicdo, limitados a 25000 euros. A avaliagdo intercalar
concluiu que um intermediério considera que este limite € demasiado baixo. Ndo obstante, a
julgar pela experiéncia de anos anteriores, este limite raramente € atingido.

30% dos micro empréstimos apoiados por garantias foram inferiores a 5 000 euros e 40 %
situaram-se entre 5 000 e 10 000 euros. E dificil identificar um padr&o claro na sua dimens3o.
Por exemplo, uma ingtituicdo ndo banc&ia que opera na intermediagdo de
microfinanciamento na Europa Ocidental pode fornecer alguns dos micro empréstimos mais
pequenos (por exemplo, a MicroStart) como dos mais avultados (como a Qredits). A situagdo
€ muito semelhante no que respeita a microempréstimos concedidos através dos instrumentos
financiados. 70 % destes sdo inferiores a 10 000 euros, com 51,3 % abaixo dos 5 000 euros.

3.3. Distribuicéo setorial e regional dos empresarios e das microempresas que recebem
apoio

Distribuicéo setorial das microempresas financiadas

A distribuicdo setoria continua a ser, de um modo geral, semelhante & de 2012, com mais de
metade dos beneficiarios finais ativos no setor do comércio (que registou um aumento de 3 %
em relacdo ao ano anterior) e da agricultura (reducéo de 7 %).

W Comércio

2% 2%

3 .

2%_\ M Agricultura
2%

M Alojamento e restauragdo

M Transportes e armazenagem

M Outras atividades de servigos

H Construgdo

M IndUstria transformadora

M Ativ. de consultoria, cientificas, técnicas e
similares
Ativ. administrativas e dos servigos de apoio

H Informagdo e comunicagdo

M Ativ. artisticas, de espetaculos e criativas
Saude humana e agdo social
Educagdo

Outras

Distribuico regional das microempresas financiadas

O mapa que se segue indica o nimero de beneficiarios por regides NUTS 1 em 30 de
setembro de 2013, e demonstra uma boa cobertura geografica do Microfinanciamento
Progress. Em alguns dos paises com institui¢fes de microcrédito que assinaram um contrato
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a0 abrigo do Microfinanciamento Progress podem ndo ser ainda visivels quaisquer
beneficiarios, na medida em que, normalmente, ha um lapso de tempo entre a assinatura do
contrato e o fornecimento efetivo de microempréstimos por parte de um intermediério.

4. COMPLEMENTARIDADE E COORDENACAO COM OUTROS
INSTRUMENTOSDA UNIAO EUROPEIA

Para chegar mais eficazmente aos beneficidrios finais e desenvolver o mercado de
microfinanciamento na UE, o Microfinanciamento Progress visa criar valor acrescentado,
assegurando uma coordenacao eficiente e a uma complementaridade inteligente com outros
instrumentos da UE.

Todas as instituicdes de microcrédito sdo obrigadas a colaborar com entidades que prestam
servigos de tutoria e de formacdo, em particular as apoiadas pelo Fundo Socia Europeu
(FSE). De acordo com os resultados preliminares da avaliagdo intercalar, tal foi feito por
cerca de 50 % das instituicdes de microcrédito. A Comissdo esta ciente da importancia dos
servicos de desenvolvimento empresarial para os trabalhadores independentes e as
microempresas, em especial os provenientes de grupos desfavorecidos. Em consequéncia, a
Comissédo continua aexigir que o FEI vele pelo cumprimento deste requisito fundamental.

O Microfinanciamento Progress, por Si sO, ndo € capaz de colmatar totalmente as lacunas
identificadas no estudo. A Comissdo esta a incentivar os Estados-Membros a assumirem uma
postura mais ativa no que respeita a oferta de mecanismos nacionais que garantam
instrumentos financeiros de microfinanga, designadamente mediante a utilizagdo dos seus
recursos do FSE. O novo programa EaSI contribuira para colmatar as lacunas. O programa
articulaase em torno de trés eixos. Progress, a rede EURES; e Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social. No ambito do terceiro eixo, sera afetado um orgcamento minimo de
86 milhGes de euros a agbes de microfinanciamento, com base nas atividades do
Microfinanciamento Progress a que serdo acrescentados novos projetos, tais como atividades
relacionadas com o reforgco das capacidades. Para além deste orgcamento, os reembolsos do
Microfinanciamento Progress serdo utilizados para reforcar os apoios ao abrigo do terceiro
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eixo do programa EaSl. Estes reembolsos sdo esperados a partir de 2018, da parte do
orcamento global dos instrumentos financiados da Comiss&o.

A assisténcia técnica da Comissdo as institui¢fes de microcrédito, ao abrigo da A¢éo Comum
para Apoiar as Institui¢des de Microfinancas na Europa (JASMINE), desempenhou um papel
importante no desenvolvimento do mercado desde o seu langamento em 2008 e o final de
2013. Dado o impacto positivo da iniciativa no setor e a sua complementaridade com o
Microfinanciamento Progress, e em sintonia com os apel os das partes interessadas no sentido
de uma maior integracéo das atividades de microfinanciamento da Comisséo, no futuro, esta
Comissao tenciona expandir as suas atividades e adapté-las para gjudar a colmatar as lacunas
do mercado (através, por exemplo, de aconselhamento juridico e acBes de formagdo
especifica).

5. CONCLUSOESE PERSPECTIVAS

Em 2013, foi confirmada a expectativa segundo a qual, apoés uma fraca adesdo inicial, se
registaria um aumento constante da concessdo de microempréstimos a beneficiérios finais. O
estudo confirmou a necessidade de alargar a cobertura geogréfica dos microcréditos e revelou
uma significativa procura deste tipo de empréstimos em toda a UE para a qual ndo existe
oferta. Este problema foi solucionado através do aargamento das atividades do
Microfinanciamento Progress em trés novos Estados-Membros em 2013 (Dinamarca,
Eslovaguia e Reino Unido) com outros dois a aderir em 2014 (Suécia e Croéacia).

As garantias tém-se revelado um instrumento de apoio ao microfinanciamento de grande
éxito, esperando-se que 0 seu orcamento sgja integralmente utilizado até final de 2014. No
momento da emissdo de novos instrumentos financeiros no @mbito do programa EaS|
2014-20, sera dada prioridade a prestacdo de garantias a intermediarios de
mi crofinanciamento.

A informacéo relativamente ao impacto social confirma que o Microfinanciamento Progress
tem reforcado a sua atividade de sensibilizagdo junto dos grupos desfavorecidos, e teve um
forte impacto na criaco de postos de trabal ho, facilitando o acesso ao financiamento para os
desempregados e para as pessoas economicamente inativas.

Em 2014, teréo inicio as atividades ao abrigo do terceiro eixo do programa EaSl. Os
ensinamentos retirados do Microfinanciamento Progress contribuiram para a concecéo dos
instrumentos financeiros no ambito deste eixo do programa, bem como para a decisdo de
prestar maior atencdo ao reforgo de capacidades das ingtituicdes de microcrédito. Ao abrigo
do primeiro eixo do programa EaSl, serdo também disponibilizadas mais aces de assisténcia
técnica.

Tal como previsto, o Microfinanciamento Progress ird continuar a oferecer os seus produtos
até 2016, com o objetivo de continuar a colmatar o défice de financiamento no mercado de
microfinanciamento da UE. Quando o Microfinanciamento Progress chegar ao seu termo, o
saldo devido a UE serd utilizado para 0 microfinanciamento e o apoio das empresas sociais no
ambito do programa EaSl.
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