* Kk

2 COMISSAO
Bt EUROPEIA

* % ¢
%

Bruxelas, 15.10.2014
COM(2014) 637 final

CARTA RETIFICATIVAN.L1
AO PROJETO DE ORCAMENTO GERAL PARA 2015

MAPA DE DESPESAS POR SECCAO
Seccdo |11 — Comissdo
Seccdo VIl —Provedor de Justica Europeu

PT



CARTA RETIFICATIVAN.C1
AO PROJETO DE ORCAMENTO GERAL PARA 2015

MAPA DE DESPESAS POR SECCAO
Seccao |11 —Comissao
Seccéo VI —Provedor de Justica Europeu



Tendo em conta:

— o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 314.°, em
conjugagdo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
nomeadamente o artigo 106.°-A,

— o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012 , relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral
da Unido', nomeadamente o artigo 39.°,

— o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2015, apresentado
pela Comissdo em 24 de junho de 20147,

a Comissdo Europeia vem apresentar a autoridade or¢amental a carta retificativa n.° 1 ao projeto
de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2015, pelas razdes indicadas na
exposicao de motivos.

! JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
2 COM (2014) 300.
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As alteracdes introduzidas no mapa de receitas e despesas por sec¢do podem ser consultadas no
sitio EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pt.htm). A titulo de informacao, a
versao inglesa destas alteracdes por sec¢ao ¢ incluida como anexo or¢amental.
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1 INTRODUCAO

A carta retificativa n.° 1 (CR n.° 1) ao projeto de orcamento para 2015 (PO para 2015) abrange o
seguinte:

— A atualizagdo das estimativas das necessidades e das dotagdes para as despesas agricolas. Além
da alterag@o dos fatores de mercado, a CR n.° 1/2015 abrange igualmente o impacto das decisdes
adotadas no setor agricola desde a elaboragdo do PO 2015 em junho de 2014, das estimativas
revistas das necessidades para determinados pagamentos diretos, bem como de outras propostas
suscetiveis de ter um efeito significativo no decurso do exercicio orgamental.

— Uma atualizagdo da situagdo relativa aos acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel, a
fim de ter em conta as informag¢des mais recentes disponiveis

— Uma reafetacdo das dotagdes de pagamento que recorra a reducdo das dotagdes para as despesas
agricolas em 2015 (448,0 milhdes de EUR) para responder a necessidades de pagamento
adicionais no ambito das rubricas 1A, 2, 3 e 4, de modo a que as obrigagdes decorrentes de
compromissos anteriores € atuais possam ser honrados e as sancdes financeiras evitadas. A
reafetacdo ¢ possivel gracas ao aumento de receitas afetadas disponiveis para o Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA), em 2015, o que permite um nivel ligeiramente mais elevado das
respetivas despesas, que serdo financiadas com um nivel reduzido de dotagdes «frescas» do
orcamento de 2015.

— O ajustamento dos recursos humanos e financeiros com vista a delegacdo prevista do
projeto-piloto «Processo Acelerado para a Inovacdo na Agéncia de Execucdo para as Pequenas e
Meédias Empresas» (EASME) e das medidas de promogao agricola na Agéncia de Execugdo para
os Consumidores, a Saude ¢ a Alimentacdo (CHAFEA)

— A transformagdo de lugares nos quadros de efetivos da Comissdo, do Provedor de Justiga
Europeu e da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). A conversdo solicitada de lugares da
Comissao traduz-se numa reducdo de 0,47 milhdoes de EUR das despesas administrativas a titulo
da rubrica 5. As dotacdes de pagamento correspondentes ficam disponiveis para reafetacao.

O impacto or¢amental liquido destas alteragdes ¢ uma reducdo de 448,5 milhdes de EUR nas
dotacdes de autorizagdo relativamente ao projeto de or¢amento para 2015. O nivel global de
pagamentos mantém-se inalterado.

2 AGRICULTURA E PESCAS
2.1 Principais alter acOes propostas

Em conformidade com a presente CR n.° 1/2015, as dotagdes totais da rubrica 2 solicitadas para 2015
estdo estimadas em 58 805,7 milhdes de EUR, o que deixa uma margem de 793,3 milhdes de EUR
em dotacdes de autorizagdo abaixo do respetivo limite méximo previsto no quadro financeiro
plurianual. As modificagdes propostas para o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) na CR
n.° 1/2015 em comparagdo com o PO de 2015 fazem aumentar a margem em 448,0 milhdes de EUR.
As dotacdes de pagamento inscritas na CR n.° 1/2015 para o FEAGA sdo revistas pelo mesmo
montante que as dotacdes de autorizagdo, o que permite reafetar as dotagdes de pagamento para
outros programas das rubricas 1A, 2, 3 e 4 (ver seccdo 3 infra). As alteragdes propostas para os
acordos de parceria no dominio da pesca sustentdvel (APPS) sdo neutras, na medida em que o
aumento relativamente ao artigo 11 03 01 (+ 710 000 EUR, tanto em dotacdes de autorizacdo como
de pagamento) ¢ compensado por uma redugao correspondente da rubrica da reserva.



As dotagdes destinadas as despesas agricolas financiadas no ambito do FEAGA na CR n.° 1/2015
estdo orcamentadas em 43 455,8 milhdes de EUR, ou seja, um montante inferior ao sublimite liquido
de 2015, isto ¢, 44 189,8 milhdes de EUR’. A redugio das dotagdes em relagio ao PO para 2015 &
compensada pelo aumento de receitas afetadas ao FEAGA, o que cria uma maior disponibilidade
para financiar medidas do FEAGA. Regista-se um aumento das necessidades totais do FEAGA (ap6s
a disciplina financeira e antes da eventual utilizacdo da reserva para crises no setor agricola),
sobretudo devido as consequéncias financeiras das medidas de emergéncia temporarias na sequéncia
do embargo russo sobre as importagdes de certos produtos agricolas da UE, consequéncias que
atualmente estdo estimadas em 344,3 milhdes de EUR. Se se excluir este impacto excecional, as
necessidades «correntes» do FEAGA apenas aumentam ligeiramente em comparagdo com o PO de
2015, ou seja, um montante de 17 milhdes de EUR.

As necessidades adicionais para medidas de emergéncia tempordrias ndo requerem dotagdes
adicionais comparativamente ao PO de 2015, uma vez que o projeto de or¢amento ja incluia dotagdes
no montante de 433 milhdes de EUR destinadas a reserva para crises no setor agricola para 2015
(artigo orgamental 05 03 10), que servem para cobrir necessidades adicionais em situagdes de crise.
As transferéncias a partir do artigo or¢camental 05 03 10 da reserva para crises para as rubricas
operacionais no capitulo orcamental 05 02 serdo propostas apos a adogdo do or¢amento de 2015, em
funcdo das possibilidades de reafetacdo de dotagdes existentes nesse momento, em conformidade
com o procedimento previsto no ponto 22 do Acordo Interinstitucional (All) de 2 de dezembro de
2013".

O quadro que se segue apresenta uma panoramica das necessidades atualizadas e das dotacdes
orcamentais correspondentes a carta retificativa, tendo em conta a disponibilidade das receitas
afetadas e da reserva para crises.

FEAGA Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015
2015 N.° /2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)

Dotagdes or¢gamentais 2015 43 903,8 -448,0 43 455.8
Receitas afetadas disponiveis em 2015 1030,0 +465,0 1495,0
Meios financeir os totais disponiveis para o
FEAGA 449338 +17,0 44 950,8
Necessidades totais (apps a disciplina financeira 44 500.8 13613 44 862.1
€ sem a reserva para CI‘ISCS)
-- das quais abrangidas pela reserva para crises
ao abrigo do artigo orgamental 05 03 10 00 +3443 3443
Montante das reserva para crises ao abrigo do
artigo orgamental 05 03 10 4330 0,0 4330
-- do qual ainda disponivel 433,0 -344,3 88,7
Necessidades geraistotaisdo FEAGA 44 933,8 +17,0 44 950,8

Na sequéncia do embargo imposto pela Russia as importagdes de certos produtos agricolas da UE, a
Comissdo adotou medidas de emergéncia temporarias no setor das frutas e produtos horticolas e no
setor dos produtos lacteos:

No ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, o sublimite maximo do FEAGA para 2015 ascende a 44
368 milhdes de EUR. Depois de ter em conta um montante liquido de 178,2 milhdes de EUR a transferir para o
Desenvolvimento Rural que ja tinha sido integrado no PO de 2015, o montante liquido disponivel para o
FEAGA («sublimite liquido») ascende a 44 189,8 milhdes de EUR. As necessidades do FEAGA para 2015 séo
avaliadas em fungdo desse «sublimite liquido».

! JO C 373 de 20.12.2013.



Retirada de determinadas frutas e produtos horticolas destinados a distribui¢do gratuita ou outros
destinos, a colheita em verde e a nao-colheita, bem como um refor¢o das agdes de promogao
realizadas por organizagdes de produtores’, com uma incidéncia financeira global atual estimada

em 324,4 milhoes de EUR, ¢

Ajuda a armazenagem privada de manteiga, leite em p6 desnatado e certos queijos, bem como
prorrogacao do periodo para uma possivel compra para intervencao publica até 31 de dezembro
de 2014°, com um impacto financeiro global atualmente estimado em 19,9 milhdes de EUR.

O quadro seguinte resume o efeito da CR n.° 1/2015 sobre a rubrica 2 em geral:

(emmilhdes de EUR, val ores arredondados a precos correntes)

Projeto de orcamento de 2015

Cartaretificativa

Projeto de or camento de 2015

N.° 1/2015 (incl. CR n.° 1/2015)
Autorizagdes | Pagamentos | Autorizaces | Pagamentos | AutorizacBes | Pagamentos
Fundo Europeu Agricola de Garantia 43903,8 43 897,0 -448,0 -448.0 43 455,8 434490
(FEAGA)
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento 13 823,6 11 646,7 13 823,6 11 646,7
Rural (FEADER)
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das 1035,5 960,1 16,0 1035,5 976,1
Pescas (FEAMP), organizagdes regionais de
gestao das pescas (ORGP) e Acordos de
Parceria no dominio da Pesca Sustentavel
(APPS), dos quais:
—Acordos de Parceria no dominio da 56,5 56,5 0,7 0,7 57,2 57,2
Pesca Sustentavel (APS) - rubrica
operacional (11 03 01)
— Acordos de Parceria no dominio da Pesca 88,5 88,5 -0,7 -0,7 87,8 87,8
Sustentavel (APPS) —Reserva (40 02 41)
Ambiente e a¢do climatica (Life) 435,1 330,1 35,0 435,1 365,1
Acdes financiadas no ambito das prerrogativas 53 5,3 53 5,3
e competéncias especificas conferidas a
Comissdo
Projetos-piloto e agdes preparatdrias p.m. 17,7 p.m. 17,7
Agéncias descentralizadas 50,4 50,4 50,4 50,4
Total 59 253,7 59 907,3 -448,0 -397,0 58 805,7 56 510,3
Limite maximo 59 599,0 59 599,0
Margem 345,3 793,3
Dos quais FEAGA 43 903,8 43 897,0 43 455,8 43 449,0
Sublimite méximo 44313,0 44313,0
Transferéncia liquida entre o FEAGA e o 1232 1232
FEADER
Submargem 286,0 734,0

Regulamento Delegado (UE) n. © 913/2014 da Comissdo, de 21 de agosto de 2014, Regulamento Delegado (UE)
n.° 932/2014 da Comissdo, de 29 de agosto de 2014, e Regulamento Delegado (UE) n.° 1031/2014 da Comissao

de 29 de setembo de 2014.

Regulamentos de Execugdo (UE) n.°947/2014 da Comissdo, de 4 de setembro de 2014, e n.° 948/2014 da
Comissdo, de 4 de setembro de 2014, Regulamentos Delegados (UE) n.° 949/2014 da Comissdo, de 4 de

setembro de 2014, e n.° 950/2014 da Comisséo, de 4 de setembro de 2014.



2.2 Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) — Despesas de mer cado e pagamentos
diretos

221 Panoramica

O objetivo da CR n.° 1/2015 ¢ assegurar que o orcamento agricola se baseia nos dados econdmicos e
no quadro legislativo mais atualizados. Em setembro, a Comissdo dispde de uma primeira indicagao
do nivel da producao para 2014 e das perspetivas para os mercados agricolas, que constitui a base
das estimativas atualizadas das necessidades orcamentais para 2015. Além dos fatores do mercado, a
presente CR n.° 1/2015 integra também o impacto de outras decisoes legislativas adotadas no setor
agricola desde a elaboragdo do PO de 2015, especialmente uma série de atos delegados ou de
execu¢ao da Comissao relativos a medidas de urgéncia temporarias na sequéncia do embargo
imposto pela Russia sobre as importagdes de certos produtos agricolas provenientes da UE.

Globalmente, as necessidades do FEAGA para 2015 (apos a disciplina financeira e sem a reserva
para crises) estdo estimadas na CR n° 1/2015 em 44 862,1 milhdes de EUR, contra 44 500,8 milhdes
de EUR no PO de 2015. Excluindo as medidas de emergéncia temporarias que poderdao ser
abrangidas pela reserva existente para crises, outras necessidades do capitulo 05 02 «Melhoria da
competitividade do setor agricola através de intervengdes nos mercados agricolas» (- 3,7 milhdes de
EUR) diminuem ligeiramente. O mesmo se aplica as necessidades do capitulo 05 03 «Ajudas diretas
destinadas a contribuir para os rendimentos agricolas, a limitar a variabilidade dos rendimentos
agricolas e a cumprir os objetivos ambientais e climaticos» (- 4,8 milhdes de EUR), enquanto as
necessidades do capitulo 05 07 «Auditoria das despesas agricolas financiadas pelo fundo europeu
agricola de garantia (FEAGA)» aumentam (+ 25,4 milhdes de EUR).

No que diz respeito as receitas afetadas, o montante disponivel esperado para 2015 aumenta
substancialmente, passando de 1 030 milhdes de EUR no PO de 2015 para 1 495 milhdes de EUR na
CR n.° 1/2015 (+ 465 milhdoes de EUR). Este aumento resulta principalmente da imposi¢ao
suplementar sobre o leite (+295 milhdes de EUR) e, em menor medida, das estimativas relativas aos
montantes provenientes de decisdes de apuramento de contas (+60 milhdes de EUR) e de
irregularidades (+10 milhdes de EUR). Além disso, a CR n.° 1/2015 integra ainda uma transi¢do de
receitas afetadas de 2014 para 2015 (+100 milhdes de EUR). Este montante nao foi integrado no PO
para 2015, dado ser demasiado cedo, no ano, para se imaginar uma hipdtese quanto a execu¢ao do
FEAGA em 2014. Esta transi¢ao de receitas afetadas acrescenta-se a uma transi¢cao de dotagdes nao
utilizadas no montante de 874,7 milhdes de EUR’, correspondente ao limite de 2 % fixado no
artigo 169.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, que serdo reembolsados em 2015 aos agricultores
sujeitos a disciplina financeira.

Em resultado destas atualizacgdes, para cobrir as necessidades do FEAGA em 2015 serdao necessarias
dotagdes de autorizacdo no valor de 43 455,8 milhdes de EUR, que incluem um montante de
433 milhdes de EUR para a «Reserva para crises no setor agricola». Como foi o caso no que se refere
ao PO de 2015, este montante global ¢ inferior ao sublimite méaximo liquido do FEAGA de
44 189,8 milhdes de EUR. Por conseguinte, as dotagdes concedidas para ajudas diretas s6 precisam

O montante exato ¢ de 874 651 513 EUR e inclui 424,5 milhdes de EUR da reserva para crises no setor agricola
de 2014, que acabara por ndo ser utilizada dado que as consequéncias financeiras das medidas de crise
temporarias adotadas no segundo semestre de 2014 s6 se fardo sentir no orgamento de 2015. Sera transitado do
orcamento de 2014 para o or¢amento de 2015 na rubrica or¢gamental 05 03 09, cuja criagdo foi proposta para
2014 no projeto de orgamento retificativo n.° 4/2014, em conformidade com a nomenclatura do PO de 2015. O
reembolso aos agricultores terd lugar logo no inicio de 2015, juntamente com os primeiros pagamentos de
ajudas diretas ao abrigo do orgamento de 2015.



de ser reduzidas mediante a aplicacdo do mecanismo de disciplina financeira para constituir a reserva
de 2015 para as crises no setor agricola®.

2.2.2  Observacfes pormenorizadas

05 02— I ntervencdes nos mer cados agricolas (dotagdes - 3,7 milhdes de EUR)

(emmilhSes de EUR, valores arredondados a pregos correntes)

| ntervencdes nos mer cados aar icolas Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de orcamento de 2015
¢ 9 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)

Necessidades 26544 +340,6 2995,0
- das quais abrangidas pelas dotagdes existentes da

reserva para crises ao abrigo do artigo orgamental 05 0,0 +344,3 3443
0310

- Estimativa das receitas afetadas disponiveis em 250,0 0.0 250,0
2015

Dotagdes solicitadas 24044 -3,7 2400,7

As modificagdes propostas na CR n.° 1/2015, ou seja, uma diminuicdo das necessidades em
3,7 milhdes de EUR, sd@o muito reduzidas para intervengdes «normais» no mercado. No entanto, sao
bastante mais substanciais no que diz respeito as medidas de emergéncia temporarias adotadas pela
Comissao na sequéncia do embargo imposto pela Ruassia as importacdes de determinados produtos
agricolas provenientes da UE.

Globalmente, as necessidades para medidas de intervencdo nos mercados agricolas aumentam em
340,6 milhdes de EUR em relagdo ao PO de 2015. No entanto, as medidas de emergéncia (que se
elevam a 344,3 milhdes de EUR) estdo cobertas pelas dotagdes disponiveis a titulo da reserva para
crises no setor agricola. Até ao momento, estes montantes sdo estimativas e a utilizacao efetiva da
reserva para crises sera avaliada, apds a aprovacao do orcamento de 2015, no momento em que
forem ponderadas as transferéncias do artigo 05 03 10 da reserva para as rubricas operacionais do
capitulo orcamental 05 02, em conformidade com o procedimento previsto no ponto 22 do All.
Como as receitas afetadas que deverdo estar disponiveis a titulo do capitulo 05 02 (no montante de
250 milhdes de EUR) permanecem inalteradas em relagdo ao PO de 2015, as dotacdes solicitadas
diminuem ligeiramente (- 3,7 milhdes de EUR) em comparacdo com o PO de 2015, em fun¢do das
necessidades, excluindo as medidas de emergéncia.

As alteragdes mais importantes sdo apresentadas abaixo:

No que respeita as frutas e produtos horticolas, as estimativas das necessidades em fundos
operacionais para as organizagdes de produtores (nimero or¢amental 05 02 08 03) sdo superiores (+
161,5 milhdes de EUR) as previsdes que figuram no PO de 2015. No entanto, s6 uma parte limitada
deste montante (9,5 milhdes de EUR) resulta de uma avaliagao atualizada do efeito real das medidas
e dos valores ligeiramente alterados dos programas nacionais de 2013, 2014 e 2015, tendo em conta
o impacto financeiro estimado de um eventual reembolso parcial, pelo or¢amento da UE, da
assisténcia financeira nacional concedida por determinados Estados-Membros, em conformidade
com o disposto no artigo 35.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013.

A maior variagao (+151,5 milhdes de EUR) corresponde ao impacto financeiro das medidas de crise
temporarias (no que respeita aos frutos e produtos horticolas: retirada do mercado para distribuigao
gratuita e outros destinos, ndo-colheita e colheita em verde, bem como refor¢o das medidas de

A taxa de ajustamento da disciplina financeira ¢ fixada no Regulamento de Execucdo (UE) n.° 879/2014 da
Comissdo, de 12 de agosto de 2014, que fixa a taxa de ajustamento dos pagamentos diretos previstos no
Regulamento (CE) n.° 73/2009, no que se refere ao ano civil de 2014. A CR n.° 1/2015 modifica ligeiramente
esta taxa devido ao impacto dos montantes afetados aos diferentes regimes de ajuda direta.




promocgao) aplicadas por organizagdes de produtores, paralelamente aos seus programas normais.
Estima-se que seja necessdrio um montante adicional de 172,9 milhdes de EUR para as mesmas
medidas de crise aplicadas por produtores que nido sdo membros de grupos de produtores
reconhecidos, que serd financiado a partir do nimero or¢amental 05 02 08 99. No entanto, podera ser
disponibilizado um montante estimado de 324,4 milhdes de EUR em dotacdes provenientes da
reserva para crises no setor agricola a titulo do artigo orcamental 05 03 10 para financiar as medidas
de resposta a crise no setor das frutas e produtos horticolas. Por conseguinte, as dotagdes propostas
na CR n.° 1/2015 sdo efetivamente muito semelhantes as dotagdes previstas no PO de 2015, tendo em
conta uma ligeira revisdo em baixa (- 10 milhdes de EUR) das ajudas a grupos de produtores para
reconhecimento preliminar (nimero orcamental 05 02 08 11) com base nas ultimas informag¢des da
execugao provisoria em 2014.

As dotagoes destinadas a medidas de promocéo a favor dos produtos agricolas aumentam em
3 milhdes de EUR, a titulo do nimero orgamental 05 02 10 01, o que reflete o impacto financeiro
estimado para 2015 de um convite a apresentacdo de propostas especifico que a Comissao langou
para incentivar a reorientagdo das exportagdes apos o encerramento do mercado russo. Por ultimo, ¢
proposta uma pequena alteragdo (- EUR 99 000) ao niimero or¢amental 05 02 10 02, de modo a
garantir a neutralidade or¢amental da delegacdo proposta de uma parte das medidas de promogdo
agricola na CHAFEA), juntamente com uma redu¢do das dotacdes a titulo da rubrica 5 (ver sec¢do
4.3 infra).

As alteracdes relativas a outr os produtos vegetais e a outras medidas (artigo orgamental 05 02 11)
dizem respeito aos programas POSEI (- 16,0 milhdes de EUR). As estimativas do PO de 2015 sobre
a utilizagdo dos limites maximos alterados para as regides POSEI’ foram atualizadas, o que resultou
num ligeiro aumento suplementar das dotagdes (+2,8 milhdes de EUR) para as medidas de apoio ao
mercado financiadas a titulo do nimero orgamental 0502 11 04. Esse aumento ¢ mais do que
compensado por uma passagem para o regime de ajudas diretas do POSEI, dos quais 1 milhdo de
EUR do POSEIMA para o numero or¢gamental 05 03 02 50 e 17,8 milhdes de EUR das Ilhas do mar
Egeu para o numero orcamental 05 03 02 52.

Para o leite e os produtos lacteos, a CR n.° 1/2015 tem em conta as necessidades adicionais no valor
de 19,9 milhdes de EUR, o que corresponde ao impacto financeiro estimado das medidas de
emergéncia temporarias (ajuda a armazenagem privada de manteiga, leite em pd desnatado e
determinados queijos) adotadas pela Comissdo em resposta ao embargo russo as importacdes
provenientes da UE. Como para as frutas e os produtos horticolas, essas medidas devem ser cobertas
pelas dotagdes disponiveis no ambito da reserva para crises no setor agricola, podendo ser proposta a
sua transferéncia, apds a ado¢do do or¢amento de 2015, para os nimeros do artigo orcamental 05
02 12 em funcdo das necessidades (nimeros or¢camentais 05 02 12 02, 0502 12 04 e 05 02 12 99).
As dotagdes solicitadas para o artigo orgamental 05 02 12 permanecem, assim, inalteradas em
relagdo ao PO de 2015.

Propde-se o aumento das dotagdes para o artigo orgamental 05 02 15 (Carne de suino, ovos e aves
de capoeira, apicultura e outros produtos animais) em 8,8 milhdes de EUR, o que reflete a
revisdo das necessidades para as medidas excecionais de apoio a favor do setor dos ovos e aves de
capoeira em Italia, relacionadas com a situagdo relativa a gripe avidria entre setembro de 2013 ¢
junho de 2014'°.

Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que estabelece
medidas especificas no dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e revoga o
Regulamento (CE) n.° 247/2006 do Conselho.

10 Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1071/2014 da Comissédo de 10 de outubro de 2014.
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05 03—Ajudas dir etas (dotagdes + 469,8 milhdes de EUR)

(emmilhGes de EUR, val ores arredondados a pregos correntes)

Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015

ALEESEITEES 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)

Apbs a aplicacdo da disciplina financeira (incluindo dotacdes para a «Reserva para crises no setor agricola»)

Necessidades 42 158,4 -4,8 42 153,6
- Estimativa das receitas afetadas disponiveis 780.0 1+465.0 1245.0
em 2015

Dotagdes solicitadas 413784 -469,8 40 908,6

Em relacdo ao PO de 2015, as dotacdes solicitadas para o capitulo 05 03 sdo revistas em baixa em
469,8 milhdes de EUR. Esta alteracao resulta do efeito combinado de necessidades ligeiramente
inferiores (- 4,8 milhdes de EUR) e de um aumento do montante de receitas afetadas (+465 milhdes
de EUR). As variagdes mais significativas correspondem as transferéncias, efetuadas especialmente
do Regime de Pagamento Unico (RPU) e do Regime de Pagamento Unico por Superficie (RPUS),
para o Pagamento Redistributivo (0503 01 07), ao aumento das ajudas diretas ao POSEI, na
sequéncia de transferéncias efetuadas a partir de medidas de apoio ao mercado nessas regides, bem
como a redug¢do para o apoio especifico dissociado e associado ao abrigo do artigo 68.° do
Regulamento (UE) n.° 73/2009, a fim de ter em conta as hipdteses atualizadas relativas a execugdo
em 2015.

A CR n.° 1/2015 reduz em 810 milhdes de EUR as dotag¢des para o RPU (nimero or¢amental 05 03
01 01) em relacao ao PO 2015. As necessidades para este regime (antes da aplicacao da disciplina
financeira) foram reduzidas em 345 milhdes de EUR, o que corresponde principalmente as

transferéncias efetuadas por alguns Estados-Membros em favor do Pagamento Redistributivo
(0503 01 07). Além disso, as receitas afetadas ao RPU aumentam em 465 milhdes de EUR.

Para o RPUS (niimero orcamental 0503 01 02), a CR n.° 1/2015 propde uma diminuicdo das
dotacdes or¢amentais de 92 milhdes de EUR, o que corresponde essencialmente a transferéncia para
o Pagamento Redistributivo (05 03 01 07). As dotagdes para esta rubrica or¢amental aumentam em
440 milhdes de EUR em relagdo ao PO de 2015, que continha uma meng¢ao pro memoria (p.m.) dado
que relativamente a este novo regime as notificagdes dos Estados-Membros nao estavam disponiveis.

(emmilh&es de EUR, valores arredondados a pregos correntes)

. . . . . 1 Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015
e 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.0 1/2015)
(')5'03 01 01 — RPU (Regime de pagamento -810,0 283420

unico)

(?5_()3 0102 — RPUS (Regime de pagamento 7898.0 92,0 7806.0

unico por superficie)

05 03 01 07— Pagamento redistributivo p.m. +440,0 440,0
Total 37 050,0 -462,0 36 588,0

A CR n.° 1/2015 propde a diminui¢ao das dotacdes orgamentais para apoio especifico, ao abrigo do
artigo 68.° do Regulamento (CE) n.° 73/2009, em 4 milhdes de EUR para as ajudas dissociadas
(mimero or¢amental 05 03 01 05) e em 17 milhdes de EUR para as ajudas associadas (nimero
orcamental 05 03 02 44) Na sua maioria, estas modificagdes correspondem a ajustamentos da taxa de
execugdo prevista com base nos dados mais recentes para 2014.

Dotagdes apos a disciplina financeira.
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(emmilhdes de EUR, val ores arredondados a pregos correntes)

. . 2 Projeto de or camento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015

Ajudas diretas' 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)
05 03 01 05— Ajudas dissociadas 511,0 -4,0 507,0
05 03 02 44 —Ajudas associadas 14470 -17,0 1430,0
Total 1958,0 -21,0 1937,0

Existem outras alteracdes de rubricas org¢amentais no capitulo 05 03, mas as variagdes sdo
relativamente menores. A alteragdo mais significativa diz respeito a transferéncia das medidas de
mercado para ajudas diretas, nas regidoes POSEI, em especial para as Ilhas do mar Egeu (nimero
or¢amental 05 03 02 52).

(em milhdes de EUR, valores arredondados a precos correntes)

. . 3 Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015
Ajudas dir etas® 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)
05[03 01 03 — Pagamentos separados para o 282.0 40 2780
agucar
05 03 .(~)2 50 — POSEI — Programas de apoio 420,0 +1.0 4210
da Unido Europeia
05 03 02 52 — POSEI — Ilhas do mar Egeu 0,2 +17,8 18,0
05 03 02 99 — Outros (ajudas diretas) 7.8 -1,6 6,2
Total 710,0 +13,2 7232

05 07 Auditoria das despesas agricolas (dotac¢des + 25,4 milhdes de EUR)

(emmilhdes de EUR, valores arredondados a pregos correntes)

. p Projeto de orcamento de Cartaretificativa Projeto de or camento de 2015
AUCHIETE CESE EEpEsney AR s 2015 N.° 1/2015 (incluindo a CR n.° 1/2015)

05 07 02— Resolugao de litigios 61,9 +25,4 87,3

Total 61,9 +25,4 87,3

As dotagdes inscritas no artigo orcamental 05 07 02 (Resolugdo de litigios) devem ser aumentadas
em 25,4 milhdes de EUR para cobrir o eventual reembolso de juros compensatdrios ao abrigo do
direito nacional do Estado-Membro, na sequéncia do acorddo do Tribunal de Justica no processo C-
113/10 Jiilich e outros que invalidou os regulamentos da Comissao que fixaram as quotizagdes sobre
a producdo de acucar nas campanhas de comercializagdo de 2002-2003 a 2005-2006.

23 Acordos de Par ceria no dominio da Pesca Sustentavel

Como previsto na Parte II, ponto C, do Acordo Interinstitucional (AIl), a Comissdo examinou as
informacdes mais recentes disponiveis sobre os acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel.
Por forma a refletir a situagdo atual, ou seja, a conclusdo recente do Acordo com Sao Tomé e
Principe, a Comissao propde uma transferéncia das dotagdes de autorizagdo e de pagamento do artigo
da reserva 40 02 41 para o artigo or¢amental 11 03 01 intitulado «Estabelecimento de um quadro de
governagao para as atividades de pesca exercidas por navios de pesca da Unido em aguas de paises
terceiros (APPS)», num montante de 0,7 milhdes de EUR.

Dotagdes ap0s a disciplina financeira.

13 Apos a disciplina financeira.
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(emmilhdes de EUR, valores arredondados a precos correntes)

Projeto de or camento de Cartaretificativa PIEEIDERT EEDEE
2015
2015 N.° 1/2015 indl. CR n° 1/2015
Acordos de par ceria no dominio da pesca (incl. CR n. )
sustentével
Autorizagdes | Pagamentos | Autorizacbes | Pagamentos | AutorizacGes | Pagamentos
Rubrica operacional (11 03 01) 56,5 56,5 +0,7 +0,7 57,2 57,2
Reserva (40 02 41) 88,5 88,5 -0,7 -0,7 87,8 87,8
Total 145,0 145,0 0,0 0,0 145,0 145,0
24 Alter acOes das obser vagOes or camentais

As observagdes orcamentais relativas aos seguintes capitulos, artigos e nimeros foram atualizadas:

Designagéo | Justificacio

Despesas

0502 Intervengdes nos mercados agricolas Dados das receitas afetadas
0503 Ajudas diretas Dados das receitas afetadas
1103 01 Acordos de Parceria no dominio da Pesca Sustentavel Alteracdo das observagdes or¢amentais: Quadro
Receitas

6701 Apuramento de contas FEAGA — Receitas afetadas Dados das receitas afetadas
6702 Irregularidades FEAGA — Receitas afetadas Dados das receitas afetadas
6703 Imposi¢do suplementar paga pelos produtores de leite — Receitas | Dados das receitas afetadas

afetadas
3 REAFETACAO DASDOTACOES DE PAGAMENTO

31 Introducéo: Situacdo dificil dos pagamentos

Aquando da apresentacao do projeto de orcamento de 2015, a Comissao sublinhou a existéncia de
uma situagdo geral dificil no que diz respeito as dotagcdes de pagamento, numa altura em que ¢
conveniente reduzir para um nivel adequado o volume das autoriza¢des por liquidar relativas aos
programas do periodo 2007-2013 e dispor de dotagdes de pagamento suficientes para o langamento
dos programas de 2014-2020. No PO de 2015, a Comissao solicitou dotacdes de pagamento até ao
limite maximo de pagamentos do QFP para 2015, que ¢ inferior em 2 mil milhdes de EUR ao nivel
do or¢amento executado em 2013. A Comissao indicou que continuara a acompanhar de perto a
situacdo dos pagamentos e que, se necessario, proporda medidas corretivas para assegurar a execucao
integral das politicas que lhe foram confiadas.

Atendendo ao elevado nivel de execu¢do das dotacdes de pagamento em todos os dominios de
intervengao em 2014, bem como as necessidades de pagamento previstas para o final de 2014, as
necessidades de pagamento estimadas em 2015 ultrapassam o pedido de PO 2015 apresentado pela
Comissao relativamente a uma série de programas, mesmo ap6s a ado¢do do projeto de orcamento
retificativo n.°3/2014 proposto pela Comissio. E por este motivo que a Comissdo propde a
reafetacdo de 448,0 milhdes de EUR em dotacdes de pagamento que foram disponibilizadas apds a
revisdo das necessidades em matéria de despesas agricolas, como indicado na sec¢do 2 acima. Além
disso, foi disponibilizado um montante de 0,47 milhdes de EUR na sequéncia da conversao de
lugares AST em lugares AST/SC nos quadros de efetivos da Comissdo, como indicado no ponto 5
infra.

3.2 Proposta de reafetacdo das dotacdes de pagamento

A reafetacdo proposta na presente carta retificativa visa reforgar as dotagdes de pagamentos no que

respeita a varios programas/agdes para os/as quais a execucdo dos pagamentos em 2014 deixa
antever necessidades de pagamento superiores as dotagdes de pagamento solicitadas no PO 2015,
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mesmo tendo em conta os refor¢os de dotagdes de pagamento propostos anteriormente no projeto de

orcamento re

tificativo n.° 3/2014 e na transferéncia global (DEC 31/2014).

O quadro que se segue apresenta uma panordmica da proposta de reafetacdo de dotagdes de
pagamento por titulo e por rubrica or¢gamentais.

Em milhGes de EUR, valores arredondados

Rubrica Designaciio Reafetacio das dotagoes de
orcamental pagamento na CR n.° 1/2015
Rubrica 12
Operagdes e instrumentos financeir os 55
010451 Conclusdo dos programas no dominio das pequenas e médias empresas (PME) antes de 5,5
2014
Horizonte 2020 75,0
09 04 51 Conclusio do Sétimo Programa-Quadro (2007-2013) 57,0
150301 01 Acgdes Marie Sktodowska-Curie — Gerar, desenvolver e transferir novas competéncias, 18,0
conhecimentos e inovagdes
Alfandega e Fiscalis 9,0
1402 51 Conclusdo dos programas anteriores no dominio aduaneiro 6,5
14 03 51 Conclusio dos programas anteriores no dominio fiscal 2,5
Lutacontraafraude 15
240201 Prevencdo e luta contra a fraude, a corrupgdo e quaisquer outras atividades ilegais lesivas 1,5
dos interesses financeiros da Unido
Solucdes de inter oper abilidade para as administracdes publicas eur opeias (ISA) 4,0
26 030101 | Solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias 4,0
Programa Ener gético Europeu para o Relancamento (PEER) 145,0
320252 | Conclusédo de projetos no dominio da energia para o relancamento da economia 145,0
Subtotal darubrica 1A 240,0
Rubrica 2
Life+ 35,0
070251 | Conclusio dos programas ambientais anteriores 35,0
Fundo Europeu das Pescas 16,0
110612 | Conclusio do Fundo Europeu das Pescas (FEP) — Objetivo da Convergéncia (2007-2013) 16,0
Subtotal darubrica 2 51,0
Rubrica 3
Europa Criativa 55
1504 03 Subprograma MEDIA — Operar aos niveis transnacional e internacional e promover a 5,5
circulagdo e a mobilidade transnacionais
Subtotal darubrica 3 55
Rubrica 4
Instrumento Eur opeu de Vizinhanca (1EV) 50,0
210351 Conclusdo do programa «Politica Europeia de Vizinhanga e relagdes com a Russia» (até 50,0
2014))
I nstrumento de Cooper acdo par a o Desenvolvimento (I CD) 87,0
21025101 Cooperagdo com paises terceiros nos dominios da migracao e do asilo 7,0
21025102 Cooperagdo com os paises em desenvolvimento da América Latina 13,0
21025103 Cooperagio com os paises em desenvolvimento da Asia, incluindo a Asia Central ¢ 0 Médio 20,0
Oriente
21025104 Seguranca alimentar 12,0
21025105 Intervenientes ndo estatais no desenvolvimento 5,0
21025106 Ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo a energia 5,0
21025107 Desenvolvimento humano e social 5,0
21025108 Cooperagio geografica com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico 20,0
Instrumento Eur opeu para a Democr acia e os Direitos Humanos (I EDDH) 5,0
210451 Conclusdo do Instrumento para a Promog¢ao da Democracia e dos Direitos Humanos (até 5,0
2014)
Instrumento para a Estabilidade e a Paz (1EP) 10,0
190201 | Resposta a situagdes de crise ou de crise emergente 10,0
Subtotal darubrica4 152,0
Total 448,5

A seccdo seguinte apresenta as justificacdes das propostas de reforco das dotagdes de pagamento
para 2015, discriminadas por programa e por ordem decrescente de importancia:

Programa Ener gético Europeu para o Relancamento (PEER): 145 milhdes de EUR
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A conclusao do Programa Energético Europeu para o Relancamento (PEER) estd a avancar mais
rapidamente do que o previsto. Uma acumulagdo significativa de pagamentos em atraso, que nao
foram tidos em conta na proposta de PO 2015 da Comissdo, transitardo de 2014 para 2015. Em
relagdo a 2014, a Comissdo ja solicitou um refor¢o de 55 milhdes de EUR através do projeto de
orgamento retificativo n.°3/2014 e ainda de 10 milhdes de EUR suplementares mediante a
transferéncia global. Além disso, as possibilidades de transferéncias internas no dominio da politica
energética e a reutilizagdo de receitas afetadas provenientes de recuperagdes foram plenamente
exploradas. No entanto, os pagamentos a efetuar at¢ ao final do ano ultrapassam os recursos
disponiveis em cerca de 145 milhdes de EUR e estas faturas ndo pagas de 2014 constituirdo um
encargo adicional imprevisto para o orgamento de 2015. E de referir que alguns dos pagamentos
pendentes ja estdo a acumular juros de mora e outros estdo a aproximar-se do prazo para o
pagamento. Estima-se que os juros de mora devidos até ao final de 2014 possam atingir 1,2 milhdes
de EUR.

I nstrumento de Cooper agao para o Desenvolvimento (ICD): 87 milhdes de EUR

E necessério reforgar as dotagdes de pagamento para as diferentes rubricas orgamentais relativas a
conclusdo dos programas tematicos e regionais 2007-2013 ao abrigo do ICD, para evitar
comprometer a execucdo dos projetos em 2015. No final de setembro de 2014, a execugdo
(conclusdo do ICD antes de 2014, artigo orgamental 21 02 51) era de 92 %, contra 64 % na mesma
altura em 2013. Um grande niimero de pedidos de pagamento que serdo recebidos no final de 2014
sO serdo pagos em 2015, o que impde uma carga suplementar para o orgamento de 2015. As
justificagdes pormenorizadas sdo as seguintes:

— Cooperagdo com paises terceiros nos dominios da migragdo e do asilo: o agravamento da
situacdo no contexto da persistente perda tragica de vidas humanas no Mediterraneo e o aumento
dos fluxos migratorios provenientes do Norte de Africa e do Corno de Africa para a UE,
intensificaram a pressdo sobre a UE para honrar os contratos que assinou no ambito de programas
de protecdo regionais com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR). No inicio de setembro de 2014, as dotacdes de pagamento de 2014 ja estavam
esgotadas. Os pagamentos estimados pendentes a transitar para 2015, apos o refor¢o proposto na
transferéncia global, ascendem a 14,3 milhdes de EUR.

— Intervenientes ndo estatais no desenvolvimento: as organiza¢des da sociedade civil dependem
fortemente do cofinanciamento da UE. Uma eventual falta de financiamento colocaria em risco o
apoio as pessoas mais necessitadas nos paises mais pobres. Os pagamentos estimados pendentes
no final de 2014, apos o reforco proposto na transferéncia global, ascendem a 11,9 milhdes de
EUR.

— Ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo a energia: o reforco solicitado
permitird pagar o pré-financiamento no ambito dos contratos de 2014 que sera devido nos
ultimos quatro meses de 2014, mas para o qual as dotagdes de pagamento em 2014 ndo sdo
suficientes. Os pagamentos estimados pendentes no final de 2014, apds o reforgo proposto na
transferéncia global, ascendem a 31,7 milhdes de EUR.

— Desenvolvimento humano e social: este montante destina-se a assegurar o pagamento da
contribuicao da UE em favor de iniciativas mundiais em matéria de vacinagdo e educacao, como
o Fundo Mundial de Luta contra a Sida, a Tuberculose e o Paludismo, a Alianga Mundial para as
Vacinas e a Imunizacdo e a Parceria Global para a Educagdo. Os pagamentos a alguns destes
fundos (por exemplo, o Fundo Mundial de Luta contra a Sida, a Tuberculose e o Paludismo)
serdo adiados para 2015. Os pagamentos estimados pendentes no final de 2014, apds o reforgo
proposto na transferéncia global, ascendem a 6,2 milhdes de EUR.
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— Segurancga alimentar: o reforco € necessario para assegurar os pagamentos em favor de projetos
no dominio da seguranga alimentar, por exemplo, no Mianmar e no Nepal, bem como em favor
de projetos internacionais de investigagdo agricola. No inicio de setembro de 2014, as dotacdes
de pagamento de 2014 ja estavam esgotadas. Os pagamentos estimados pendentes no final de
2014, apds o reforgo proposto na transferéncia global, ascendem a 67,6 milhdes de EUR.

— Cooperagao com os paises em desenvolvimento da América Latina: no inicio de setembro de
2014, as dotagdes de pagamento de 2014 ja estavam esgotadas. Os pagamentos estimados
pendentes a transitar para 2015, apds o reforco proposto na transferéncia global, ascendem a 68,8
milhdes de EUR. Os programas em causa estao centrados essencialmente na redugdo da pobreza
e em politicas socialmente sensiveis, como a luta contra a droga.

— Cooperagido com os paises em desenvolvimento da Asia, incluindo a Asia Central ¢ o Médio
Oriente: os paises em desenvolvimento da Asia, como o Camboja, o Paquistdo, as Filipinas, o
Nepal, o Vietname e o Tajiquistdo, recebem ajuda da UE através de apoio or¢amental direto, cuja
previsibilidade ¢ um elemento fundamental. O nao pagamento ou o atraso nos pagamentos
colocaria as ONG e as organizagdes internacionais numa situacdo financeira dificil e teria
simultaneamente repercussoes politicas para a reputacdo da UE. No inicio de setembro de 2014,
as dotagdes de pagamento de 2014 ja estavam esgotadas. Os pagamentos estimados pendentes no
final de 2014, apds o reforco proposto na transferéncia global, ascendem a 158,3 milhdes de
EUR.

— Cooperagdo geografica com os paises de Africa, das Carajbas e do Pacifico: o reforco é
necessario no ambito do programa de apoio da UE ao setor do aglcar, a fim de evitar a
interrup¢do de contratos em curso em matéria de recuperagdo de estradas e de atividades de
investigacdo sobre novas variedades, bem como para assegurar o pagamento final dos
fornecimentos. No inicio de setembro de 2014, as dotagdes de pagamento de 2014 ja estavam
esgotadas. Os pagamentos estimados pendentes no final de 2014, apds o refor¢o proposto na
transferéncia global, ascendem a 162,4 milhdes de EUR.

Horizonte 2020:; 75 milhdes de EUR

O refor¢o solicitado para as novas acdes Marie Curie permitird cobrir 18 milhdes de EUR de
dotagdes de pagamento relacionadas com a assinatura de subvengdes resultantes de convites a
apresentagdo de propostas de 2014, que tiveram de ser adiados para 2015 devido a falta de dotacdes
de pagamento disponiveis em 2014, impondo assim um encargo adicional ao orcamento de 2015. Os
projetos pré-financiados incidirdo sobre a mobilidade, a formagdo e a progressdo na carreira dos
investigadores, incluindo bolsas de doutoramento.

No que se refere a conclusdo do Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo (artigo orgamental 09
04 51), varias faturas no montante de 36 milhdes de EUR estdo atualmente a incorrer em juros de
mora devido a atrasos de pagamento. Devido a falta de dotagdes de pagamento disponiveis, as faturas
por liquidar sdao pagas de forma seletiva, sendo dada prioridade aos projetos cujos participantes sao
mais vulneraveis a nivel financeiro (em especial, as PME). Esta situacdo ¢ prejudicial para a
reputacao das institui¢des europeias, sendo conveniente evitar que se prolongue em 2015.

Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV): 50 milhdes de EUR

Globalmente, o nivel de autorizagdes por liquidar do IEV eleva-se atualmente a 6,8 mil milhdes de
EUR. Os pagamentos estimados pendentes a transitar para 2015, ap6s o reforgo proposto no POR n.°
3/2014 e na transferéncia global, ascendem a 268 milhdes de EUR. O refor¢o das dotacdes de
pagamento para 2015 ¢ essencial para permitir 8 UE manter os seus compromissos politicos, como o
apoio aos refugiados sirios, os seus compromissos relativamente a Palestina, bem como os programas
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de apoio, extremamente importantes em termos politicos, a Gedrgia, a Moldavia e a Ucrania no
contexto dos Acordos de Associacdo entre esses paises € a UE. No que respeita a Ucrdnia, em
especial, a falta de apoio da UE ao processo de transicdo e estabilizagdo comprometeria a execugao
de estratégias de reforma essenciais que sdo fundamentais para o desenvolvimento inclusivo do pais.

Lifet+: 35 milhdesde EUR

Apesar dos reforcos das dotagdes de pagamento em 2014, cerca de 170 pagamentos relativos a
conclusdo do Programa Life+ deverdo permanecer pendentes nos préximos meses - muitos dos quais
com o risco de incorrer em juros de mora - e deverdo ser efetuados no inicio de 2015. Todas as
possibilidades de reafetagdo no interior do capitulo estdo esgotadas. As dotagdes adicionais
solicitadas para 2015 destinam-se a dar resposta a questdo dos pagamentos em atraso no final de
2014, permitindo simultaneamente cobrir as obrigagdes legais mais urgentes.

Fundo Europeu das Pescas. 16 milhdes de EUR

As dotagdes disponiveis para 2014 (incluindo o refor¢o solicitado no POR n.° 3/2014) permitem
cobrir unicamente os pedidos de pagamento recebidos até meados de setembro de 2014. Por
conseguinte, os pedidos de pagamento recebidos no ultimo trimestre de 2014 terdo de ser cobertos
pelo orcamento de 2015. No entanto, a andlise historica revela que cerca de 90 % dos pedidos de
pagamento de 2014 deverdo ser recebidas no ultimo trimestre do ano. O refor¢o proposto para 2015
destina-se a fazer face ao grande atraso acumulado previsto para o final de 2014, que ¢
proporcionalmente mais elevado do que o registado no que respeita aos outros fundos europeus
estruturais e de investimento.

Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP) 10 milhdes de EUR

Com um orcamento inicial de 204 milhdes de EUR em dotacdes de autorizacdo e de apenas
18 milhdes de EUR em dotagdes de pagamento, as dotacdes de pagamento de 2014 relativas ao
artigo orcamental Resposta a situagdes de crise ou de crise emergente sdo profundamente
insuficientes. Devido a falta de pagamentos, a Comissdo estd a atrasar o langamento de novas agoes,
exceto nos casos mais urgentes e mais criticos (Ucrdnia e Republica Centro-Africana). E
fundamental reforcar as dotagdes de pagamento para 2015 para permitir & Comissdo executar as
dotagdes de autorizagdo solicitadas no PO de 2015 (222,6 milhdes de EUR). Caso contrério, as
intervengdes terdo de ser reduzidas, o que diminuira a capacidade da UE para intervir rapidamente
em situacoes de crise em todo o mundo.

Alfandega e Fiscalis: 9 milhdes de EUR

E necessario um nivel de dotagdes de pagamento superior ao inicialmente solicitado no PO 2015 para
honrar os contratos ja assinados e evitar ter de pagar juros de mora para a conclusao dos Programas
Alfandega e Fiscalis. Como a execucdo dos pagamentos em 2014 foi mais elevada do que previsto,
parece inevitavel uma escassez de pagamentos em 2015. A falta de pagamentos pode comprometer a
gestdo destas atividades essenciais (principalmente contratos em matéria informatica) e de operacdes
urgentes para os operadores econémicos e as administragcdes nacionais. A Comissdo gere cerca de 45
sistemas informaticos aduaneiros e fiscais em regime de externalizagdo em favor de empresas de
tecnologias da informacdo que tém cerca de 450 empregados a trabalhar para assegurar o bom
funcionamento das operacdes e manter uma taxa de disponibilidade elevada.

Europa Criativa: 5,5 milhdes de EUR
O aumento solicitado ¢ indispensavel para assegurar aos operadores MEDIA o pré-financiamento

necessario, sem o qual a sua capacidade operacional serd seriamente afetada.
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Operacdes e instrumentos financeir os. 5,5 milhdes de EUR

O montante necessario para a conclusdo do Programa COSME (artigo orcamental 01 04 51) visara o
Mecanismo a favor das PME Inovadoras e de Elevado Crescimento (instrumentos de capital de risco
e Mecanismo de Garantia as PME) gerido pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI). A Comissao ¢
responsavel pelas obrigacdes assinadas, em seu nome, pelo FEI com os intermedidrios financeiros e
tem a obrigagdo de manter a liquidez suficiente na conta fiducidria, aberta junto do FEI. A
necessidade de reforgo para 2015 deve-se a diminuigdo significativa do saldo de tesouraria da conta
fiduciaria devido a levantamentos efetuados pelo FEI, entre janeiro e julho de 2014, em favor de
intermediarios financeiros, bem como ao aumento para 48 milhdes de EUR das previsdes
recentemente comunicadas pelo FEI. As dotagdes de pagamento solicitadas no PO para 2015 nao sdo
suficientes para cobrir os futuros fluxos de tesouraria das contas fiducidrias, nem para satisfazer a
necessidade de manter saldos minimos.

Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH): 5 milhdes de EUR

Prevé-se que dotacdes de pagamento de 2014 estejam esgotadas em outubro de 2014 e que os
pagamentos pendentes a transitar para 2015, apds o reforgo proposto na transferéncia global, se
elevem a 10,3 milhdes de EUR. Mais de 1500 contratos em curso sdo atualmente financiados pelo
IEDDH. Na sua grande maioria sdo convengdes de subvengdo geridas a nivel local pelas delegacdes
da UE, cujos beneficidrios sao ONG e particulares que, regra geral, trabalham sob regimes
repressivos e com acesso limitado a outras fontes de financiamento. E necessario um refor¢o em
2015 para evitar que, devido a escassez de dotacdes de pagamento, a Comissdo se veja obrigada a
restringir compromissos que assumiu a titulo do IEDDH.

Solugdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias (ISA): 4 milhdes de
EUR

O reforgco solicitado para 2015 permitird 8 Comissdo cumprir os seus compromissos juridicos e evitar
o pagamento de juros de mora. Atualmente, as necessidades de pagamento do Programa ISA para
2015 estao estimadas em cerca de 25 milhdes de EUR, tendo em conta os contratos ja assinados. O
nivel de dotagdes de pagamento deve, pois, ser refor¢cado, embora mantendo simultaneamente uma
abordagem prudente: o nivel reforcado de pagamentos em 2015 serd, mesmo assim, inferior ao nivel
de 2014.

Luta contraafraude: 1,5 milhdesde EUR

Como o ritmo de execugdo do Programa «Hércules I1I» se esta a acelerar apds o convite com éxito a
apresentagdo de propostas, € necessario reforgar as dotagdes de pagamento para 2015. Este programa
de pequena dimensdo tem possibilidades limitadas de reafetacdo interna e regista ja uma
insuficiéncia de dota¢des de pagamento em 2014.

4 DELEGACAO DASTAREFAS DE EXECUCAO NASAGENCIASDE EXECUCAO.
4.1 Introducéo: pacote de delegacdo, outono de 2013

Na carta retificativa n.° 2/2014'*, a Comissdo apresentou propostas no sentido de se recorrer com
mais frequéncia as seis agéncias de execucao existentes para executar certas partes dos programas de
despesas de 2014-2020. Estas propostas basearam-se numa analise aturada dos custos/beneficios, que
foi posteriormente afinada pela Comissdo com vista a garantir a neutralidade orcamental global da
proposta de delegagdo de funcgdes nas agé€ncias de execugdo. Em novembro de 2013 foi aprovado um

1 COM(2013) 719 de 16.10.2013.
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acordo sobre o pacote de propostas de delegacao da Comissdo, incluindo o respetivo impacto nos
recursos or¢amentais e humanos.

Deveriam ter sido incluidas no pacote de delegacdo duas propostas especificas de delegagdo, como
proposto em outubro de 2013. No entanto, nessa altura, a nova base juridica para as medidas de
promogao de produtos agricolas ainda nao tinha sido adotada, enquanto o acordo de julho de 2013
sobre a nova base juridica do Programa Horizonte 2020, destinada a incluir uma nova agdo-piloto
«Processo Acelerado para a Inovagao», chegou numa fase demasiado tardia para poder ser incluido
no pacote de delegacao.

A Comissdo propde agora incluir na carta retificativa do PO de 2015 o impacto nos recursos
orcamentais ¢ humanos da delegacgdo prevista destas duas a¢des, como a seguir se indica.

4.2 Acao-piloto «Processo Acelerado para a | novacao»

Aquando da adog¢do dos novos mandatos para as agéncias de execucdo, em dezembro de 2013, a
Comissdo ja tinha declarado a sua intencdo de delegar a execucdo da agdo-piloto «Processo
Acelerado para a Inovacao» (PAI) na Agéncia de Execu¢do para as Pequenas e Médias Empresas
(EASME). Esta ac¢ao, com uma duragao de dois anos e que devera ser objeto de delegagdo a partir de
2015, sera dotada de um orgamento operacional de 200 milhdes de EUR, repartidos de forma
homogénea entre 2015 e 2016. A contribuicdo para a acdo-piloto PAI sera reafetada a partir de
dotacdes operacionais programadas para a «Lideranca em Tecnologias Facilitadoras e Industriais» e
os «Sete desafios societais» no ambito da iniciativa «Horizonte 2020», que inicialmente deveriam ser
implementados pela Comissao e pelas agéncias de execugao.

Tal como exigido pelo Regulamento n.° 58/2003 do Conselho', foi efetuada uma analise de custo-
beneficio a fim de comparar o cenario de delegagao (isto ¢, a execucao pela EASME) com o cenério
de gestdo interna (ou seja, no seio da Comissdo). A aplicagdo do PAI implica um apoio
complementar em termos de avaliacdo proveniente da Agéncia de Execu¢do para a Investigagdo
(REA), que ¢ equivalente nos dois cenarios. De acordo com a andlise, a delegagdo na EASME da
melhores resultados que a gestdo interna, tanto em termos qualitativos como em termos
quantitativos'®.

Prevé-se que o impacto nos recursos orcamentais e humanos da proposta de delegacdo da acao-piloto
«Processo Acelerado para a Inovagdo» na EASME seja resolvido por reafetacdo. O que implica:

— Em termos de recursos humanos: a modificagdo do quadro de efetivos da EASME, tendo em
conta um pedido de 1 lugar (AD 7) adicional para o destacamento de um funcionédrio da
Comissdo, que ¢ compensado, do ponto de vista or¢gamental, por um lugar congelado no quadro
do pessoal da Comissdo, bem como a transferéncia liquida de agentes contratuais (4 ETC) da
Comissao e da Agéncia de Execucdo para a Inovagado e as Redes (INEA) para a EASME.

— Em termos de recursos financeiros: um aumento global da contribui¢ao da UE para as despesas
de funcionamento da EASME no montante de 410 813 EUR, cujo financiamento se propde seja
feito através da redugdo correspondente das dotagdes da Comissao e da INEA para as despesas de
pessoal e de apoio administrativo.

15 Regulamento (CE) n.° 58/2003, de 19 de dezembro de 2002, que define o estatuto das agéncias de execugdo

encarregadas dedeterminadas fungdes de gestdo de programas comunitarios (JO L 11 de 16.1.2003, p. 1).
Todos os pormenores sobre a metodologia e os pressupostos subjacentes sdo apresentadas na analise
custo-beneficio.
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— Em termos de dotagdes operacionais: por ultimo, foi proposta uma pequena economia liquida
resultante da proposta de delegacdo da agdo-piloto PAI no montante de 1 291 EUR, que seria
acrescentada as despesas operacionais do Programa Horizonte 2020, no nimero or¢camental
08 02 03 01 «Melhoria da saude e do bem-estar ao longo da viday.

4.3 M edidas de promocéao de produtos agricolas

A delegagdo, a partir de 2015, das medidas de promogao de produtos agricolas na Agéncia de
Execucdo para os Consumidores, a Saude e a Alimentacio (CHAFEA) ja tinha sido anunciada no
pacote de delegagdo nas agéncias de execugao de programas de 2014-2020 e foi incluida na analise
de custos-beneficios realizada em 2013. No entanto, devido a adogdo tardia da base juridica, o
impacto or¢camental desta delegacdo nao pdde ser incluido no PO para 2015. Atualmente propde-se
criar um novo numero or¢amental (0501 06 01 «Agéncia de Execucdo para os Consumidores, a
Satde e a Alimentagdo» — Contribui¢do do Programa de Promog¢do dos Produtos Agricolas) e
adaptar o quadro do pessoal da agéncia.

Tal como anteriormente previsto, para que a Agéncia esteja plenamente operacional a partir do inicio
de 2016, altura em estd programada a delegacdo das dotacdes operacionais, serd destacado um
funcionario da Comissdo para a CHAFEA em 2015, a fim de preparar a implementacdo adequada do
novo programa pela Agéncia (preparacdo dos procedimentos, estruturas, primeiro convite a
apresentacao de propostas, supervisdo da implementacdo dos sistemas informaticos, etc.) Propde-se
que este destacamento seja integrado no orcamento de 2015 acrescentando 1 lugar do quadro (AD
11) relativo a um funcionario destacado da Comissdao no quadro de efetivos da CHAFEA, que sera
compensado, do ponto de vista or¢gamental, por 1 lugar congelado no quadro de efetivos da
Comissdo. Uma vez que o lugar sera ocupado em 2015, as despesas relacionadas com as
remuneragdes foram calculadas numa base semestral. A neutralidade orgamental ¢ ainda garantida
ajustando as dotagdes operacionais do programa de promog¢ao de produtos agricolas num montante
de 99 000 EUR, a fim de garantir a sua aplicagao correta.

4.4 Impacto global nosrecursos humanos e or camentais

O impacto das extensdoes dos mandatos propostas sobre as dotagdes de natureza administrativa e
sobre o pessoal da Comissao, da INEA, da EASME e da CHAFEA ¢ descrito pormenorizadamente
no anexo or¢amental.

O impacto global nos recursos orgamentais e humanos resultante da delegagdo suplementar de tarefas
de execugao nas agéncias de execugdo, como proposto na presente carta retificativa do PO de 2015,
nomeadamente o congelamento de dois lugares adicionais no quadro do pessoal da Comissdo, deve
igualmente ser visto em conjugagao com o proprio PO para 2015, no qual a Comissao propds reduzir
em 13 lugares adicionais o nimero de lugares do seu proprio quadro de pessoal, o que vai além do
objetivo de reducdo de referéncia de 1% por ano, permitindo, assim, acelerar a realiza¢do do
objetivo de redugdo de 5 % dos efetivos ao longo de cinco anos.

5 TRANSFORMACAO DE LUGARES NOS QUADROS DO PESSOAL
5.1 Comissao

Na sequéncia da revisdo do Estatuto dos Funcionarios e do Regime aplicavel aos outros agentes da
Unido Europeia (a seguir designado «Estatuto do Pessoal»)'’, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2014, foi criado um novo grupo de funcgdes para secretarios e escriturarios (AST/SC), tendo sido

17 JO L 287 de 29.10.2013.
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refletido nos quadros de pessoal do orcamento de 2014, para além dos grupos de fungdes ja
existentes de administradores (AD) e de assistentes (AST).

Aquando da sua criagdo, na carta retificativa n.° 2/2014'¥, a Comissdo indicou que a nova estrutura
seria preenchida progressivamente a partir de 2014, enquanto se aguarda uma estimativa fiavel do
namero de lugares AST/SC necessarios. Posteriormente, no POR n.° 3/2014'°, a Comissdo propds
adaptar os quadros do pessoal da Comissdo, dos Servigos, do Comité das Regides e da Autoridade
Europeia para a Protegdo de Dados, a fim de permitir a transformagao de um total de 94 lugares AST
em lugares AST/SC.

Além disso, no inicio de outubro de 2014, a Comissao informou o Parlamento Europeu e o Conselho
da sua intengdo de alterar o seu quadro de pessoal para o ano de 2014, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 50.° do Regulamento Financeiro™, a fim de permitir a criagdo dos
gabinetes da nova Comissao, cuja entrada em fungdes estd prevista para novembro de 2014. Através
da presente carta retificativa, a Comissdo solicita a alteragdo em conformidade do seu quadro de
pessoal de 2015 do seguinte modo:

. Ndmero de Grau de Grau de

CUEE @ oles EItEs lugares origem: destino
Administracdo da Comisso — lugares temporarios 26 AST 5 AST/SC 4
Administracdo da Comisso — lugares temporarios 10 AST 4 AST/SC 4
Administracdo da Comisso — lugares temporarios 9 AST3 AST/SC4
Administracdo da Comissdo — lugares permanentes 45 AST 3 AST/SC 4
Total Comissdo 90 AST AST/SC

As economias globais geradas pelas conversdes de lugares solicitadas estdo estimadas em
0,47 milhdes de EUR, o que reduz as despesas administrativas correspondentes da rubrica 5. As
dotagdes de pagamento correspondentes ficam disponiveis para reafetacdo, enquanto as dotagdes de
autorizacao respetivas sdo deduzidas da sec¢do «Comissao» no or¢gamento.

52 Agéncia Europeia do Ambiente

E solicitada uma revisio técnica do quadro do pessoal da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) para
2015, a fim de alinhar a reparticdo entre lugares AD e lugares AST do quadro de pessoal com os
efetivos efetivamente colocados na Agéncia. O niimero total de lugares do quadro do pessoal, como
solicitado no projeto de or¢amento de 2015, mantém-se inalterado, pelo que ndo hd qualquer
implicagdo orcamental em termos das dotacdes solicitadas para 2015.

5.3 Provedor de Justica Europeu

No PO de 2015, o Provedor de Justica Europeu solicitou a transformagdo de um lugar temporario
num lugar permanente do grau AD 10. No entanto, agora que o Provedor de Justica dispde de
informagdes mais precisas quanto ao recrutamento efetivo de pessoal, propde-se que seja realizada a
conversao prevista anteriormente num lugar permanente no grau AD 7 e ndo no grau AD 10. O
nimero total de lugares do quadro do pessoal, como solicitado no projeto de or¢camento de 2015,
mantém-se inalterado, pelo que ndo ha qualquer implicacdo or¢amental em termos das dotagdes
solicitadas para 2015.

18 COM(2013) 719 de 16.10.2013.
19 COM(2014) 329 de 28.5.2014.
20 JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
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6 CONCLUSAO

A presente carta retificativa n.° 1/2015 constitui a atualizagdo pela Comissdo do projeto de
orgamento de 2015, antes do inicio do processo de conciliacdo. Nesta base, o Parlamento Europeu e
o Conselho devem ter em conta as estimativas revistas nas suas deliberagdes sobre o or¢amento de
2015, dentro dos prazos previstos pelo Tratado.
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QUADRO-RESUMO POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL

Rubrica

Projeto de orcamento de 2015

Cartaretificativa n.® 1/2015

Projeto de or camento de 2015
(incl. CR n.° 1/2015)

DA DP DA DP DA DP
1. Crescimento inteligente einclusivo 66 674 151 686| 67 184 519 713 0| 240008 427| 66 674 151 686 67 424 528 140
dos quais, no &mbito do Instrumento de 79 785 595 79 785 595
Flexibilidade
Limitemaximo| 66 813 000 000 66 813 000 000
Margem 218 633 909 218 633 909
la Competitividade para o crescimento 17 447 366 091| 15 582 589 555 0| 240008 427| 17447 366 091 15 822 597 982
€ 0 emprego
Limiteméximo| 17 666 000 000 17 666 000 000
Margem 218 633 909 218 633 909
1b Coesao econdémica, social e territorial 49 226 785 595| 51 601 930 158 0 0| 49226 785 595 51 601930 158
dos quais, no &mbito do Instrumento de 79 785 595 79 785 595
Flexibilidade
Limite m&ximo| 49 147 000 000 49 147 000 000
Margem 0 0
2. Crescimento sustentavel: recursos 59 253 722 357| 56 907 254 933|  -447 972 427| -396 972 427| 58 805 749 930 56 510 282 506
naturais
Limitemaximo| 59 599 000 000 59 599 000 000
Margem 345 277 643 793 250 070
dos quais: Fundo Europeu Agricola de 43903 753 189| 43 896984 216| -447972427| -447 972 427| 43 455 780 762 43449 011 789
Garantia (FEAGA) — Despesas de
mercado e pagamentos diretos
Sublimite méximo| 44 313 000 000 44 313 000 000
Transferéncia liquida entre o FEAGA e 0 123 215 000 123 215 000
FEADER
Margem 286 031 811 734004 238
3. Seguranca e cidadania 2130721538 1881169907 0 5500000| 2130721538 1 886 669 907
Limite méximo 2 246 000 000 2 246 000 000
Margem 115 278 462 115 278 462
4. EuropaGlobal 8413097321| 7326986134 0| 152000000{ 8413097321 7 478 986 134
Limite maximo 8 749 000 000 8 749 000 000
Margem 335902 679 335902 679
5. Administracao 8612224 908| 8612384908 -536 000 -536 000| 8611688908 8611 848 908
Limite méximo 9 076 000 000 9 076 000 000
Margem 463 775 092 464 311 092
dos quais: Despesas administrativas das 6 893 144 508| 6893 304 508 0 0| 6893399508 6 893 559 508
instituicdes
Sublimite méximo 7 351 000 000 7 351 000 000
Margem 457 855 492 457 600 492
6. Compensactes p.m. p.m. 0 0 p.m. p.m.
Limite maximo 0 0
Margem 0 0
Total| 145083917 810 141912 315| -448 508 427 0 144 635 409| 141 912 315595
595 383
dos quais, no ambito do I nstrumento de 79 785 595 11 315 595 79 785 595 11 315 595
Flexibilidade
Limite maximo| 146 483 000 000 141 901 000 146 483 000| 141 901 000 000
000 000
Margem 1478 867 785 0 1927376212 0
Instrumentos especiais 515 365 000 225 000 000 0 0 515 365 000 225 000 000
Total geral| 145599 282 810 142 137 315| -448 508 427 0 145150 774| 142 137 315595
595 383
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