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1. INTRODUCAO

O invent&rio do espetro radioelétrico da UE foi criado no ambito do programa da
politica do espetro radioelétrico’ (PPER) para dar cumprimento ao principio de que o
espetro deve ser utilizado e gerido de forma eficiente. Os objetivos do inventério séo
permitir a identificacdo das faixas de frequéncias em que € possivel melhorar a
eficiénciadaatual utilizacéo do espetro por forma a dar resposta a procura em apoio das
politicas da Uni&o, promover ainovagdo e aumentar a concorréncia.

Em abril de 2013, a Comissdo adotou uma decisdo de execucdo’ que define as
modalidades préticas, os formatos uniformes e uma metodologia para o inventario do
espetro (Decisdo «Inventario).

O artigo 9.%, n.° 4, da Deciséo que estabelece 0 PPER exige que a Comissdo apresente
um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o inventério, em particular
sobre a sua andlise das tendéncias tecnol dgicas, das necessidades futuras e da procura de
espetro. O artigo 6.°, n.° 5, da mesma decisdo exige que a Comissdo informe, até 1 de
janeiro de 2015, o Parlamento e o Conselho da eventual necessidade de harmonizar
outras faixas de frequéncias para as comunicagdes em banda larga sem fios.

O presente relatorio cumpre essas duas obrigagdes. Sublinha os progressos realizados e
as dificuldades encontradas na realizacdo do inventério do espetro, apresenta a anadise
que a Comissdo pdde efetuar com base nos dados disponiveis e as conclusdes que se
podem tirar nestafase.

2. PONTO DA SITUACAO DO INVENTARIO DO ESPETRO

O inventario do espetro baseia-se em diferentes fontes de informagdes sobre o espetro
disponivels através de estudos, de dados fornecidos pelos Estados-Membros para a
ferramenta de analise ou no quadro da execucdo do PPER, assim como do trabalho do
GPER:

e A ferramenta de andlise da Comissao basei a-se em dados fornecidos:

0 pelos Estados-Membros ao Gabinete Europeu de Comunicagdes (ECO) para a
base de dados do sistema de informagbes sobre frequéncias (EFIS), em
conformidade com a Decisio EFIS,

o diretamente pelos Estados-Membros a Comissdo, em conformidade com a
Decisdo 2013/195/UE.

e Prestagdes previstas do Grupo para a Politica do Espetro Radioel étrico (GPER):

! Decisio 243/2012/UE; JO L 81 de 21.3.2012, p. 7-17.
2 DecisAo 2013/195/UE da Comissao; JO L 113 de 25.4.2013, pp. 18-21.

¥ DecisAo 2007/344/CE da Comissdo; JO L 129 de 17.5.2007, p. 67.
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0 Parecer sobre os desafios estratégicos colocados a Europa face a procura
crescente de radiofrequéncias para a banda larga sem fios («Opinion on Strategic
Challenges facing Europe in addressing the Growing Spectrum Demand for
Wireless Broadband»* (‘WBB Opinion’)),

0 Relatdrio sobre a banda larga sem fios e a radiodifusdo na gama de frequéncias
de 400 MHz-6 GHZ’,

0 Relatorio sobre as necessidades estratégicas de espetro anivel setorial®.

e Mandatos conferidos pela Comissdo Europeia a Conferéncia Europeia das
Administracfes Postais e de Telecomunicacdes (CEPT).

e Estudos encomendados pela Comissao nos ultimos dois anos diretamente incidentes
na procura e of erta de espetro:

o ‘Inventory and review of spectrum use: Assessment of the EU potential for
improving spectrum efficiency’ — Estudo WIK’,

o0 ‘Analysis of technology trends, future needs and demand for spectrum in line
with Art. 9 of the RSPP' — Estudo AM?,

e Qutras publicagdes, consultas e dados pertinentes.

2.1.1. Recolha de dados dos Estados-Membros

Tendo em conta as preocupacdes dos Estados-Membros quanto ao eventual 6nus
administrativo no caso de as modaidades préticas serem demasiado estritas e
pormenorizadas, as disposi¢cOes para a recolha de dados estabelecidas pela Decisdo
«Inventario» limitaram-se aos dados ja a disposi¢ao dos Estados-Membros em abril de
2013, que deviam ser transmitidos a Comissdo em formato legivel por maguina, e a
transmisséo gradual de dados adicionais que podem ser disponibilizados até ao fina de
2015.

A fim de recolher os dados disponiveis dos Estados-Membros em formato legivel por
méauina, a Comissdo desenvolveu uma ferramenta de andlise de dados e acordou® com
os Estados-Membros que os dados seriam transmitidos a Comissdo antes de 30 de
outubro de 2013. Ao criar a ferramenta de andlise de dados, a Comissdo, ainda em
resposta as preocupacdes dos Estados-Membros, salientou que os dados podiam ser
enviados no formato utilizado a nivel nacional. A ferramenta de andlise de dados
recolhe os dados diretamente do EFIS e dos Estados-Membros e a Comisséo tem feito

4 RSPG 13-521 Rev 1.
5>  RSPG13-522
®  RSPG 13-540 Rev 2.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital -
agenda/files/cion_spectrum _inventory executive summary _en.pdf

http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dag/document.cfm?doc_id=2881

°  Durante areunido de 9-10 de julho de 2013 do Comité do Espetro Radioel étrico (RSC)#44.
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um esforco consideravel para traduzir multiplos formatos de dados numa base de dados
anica.

Foram encontradas dificul dades na recolha de dados devido aos diferentes formatos, aos
vérios meios de transferéncia, aos pedidos de confidencialidade e a questbes de protegdo
da privacidade. Até agora, a ferramenta desenvolvida pelo Centro Comum de
Investigagdo (JRC) importou os dados de 24 Estados-Membros'®, mas mantém-se
algumas dificuldades em termos de quantidade e qualidade dos dados em algumas
faixas de frequéncias abrangidas pelo inventario.

Os Estados-Membros e a Comissdo estéo a fazer um esforgo conjunto para melhorar o
nivel dos dados disponiveis e transferidos, comecando pelos dados relativos a faixas
relevantes para os objetivos imediatos fixados pelo PPER. Os dados referentes a todas
as faixas de frequéncias na gama de 400 MHz-6 GHz devem ser recolhidos e fornecidos
pelos Estados-Membros de forma gradual até 31 de dezembro de 2015. No entanto,
alguns Estados-Membros declararam ser impossivel aumentar a disponibilidade de
dados devido as circunstancias nacionais, tal como previsto pela Decisdo «lnventério»,
no seu artigo 2.°, ponto (3).

Os servicos da Comissdo e os Estados-Membros travaram discussdes em sede do
Comité do Espetro Radioelétrico (RSC) para clarificar as questdes da protecdo dos
dados pessoais e da seguranca dos dados.

Foi recomendado aos Estados-Membros que fornecessem a Comissado uma «copia» das
respetivas bases de dados. Cerca de vinte Estados-Membros dispdem de uma base de
dados do espetro, mas apenas quatro seguiram a abordagem recomendada. Em vez
disso, muitos Estados-Membros fornecem dados em formato de folha de célculo, o que
constitui aforma minima de cumprir a exigéncia de «formato legivel por magquina.

Como resultado, os dados recolhidos dos Estados-Membros utilizando a ferramenta de
andlise de dados desenvolvida pela Comissdo ddo apenas uma imagem parcia da
utilizacdo do espetro radioelétrico na gama dos 400 MHz a 6 GHz. A ferramenta de
andlise de dados, por si SO, ndo permite a Comissdo extrair conclusdes completas sobre
a utilizacdo atual do espetro a nivel da UE em toda a gama visada de 400 MHz-6 GHz.
Por conseguinte, outras fontes sdo iguamente importantes para a concretizacdo do
processo de inventario.

3. RESULTADOSDA ANALISE DO INVENTARIO

3.1. A ofertadeespetro

N&o obstante as limitagdes decorrentes do processo de compilacdo de dados, acima
explicadas, a andise inicia do inventario forneceu uma perspetiva importante da

10 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéria, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia,

Finlandia, Franca, Grécia, Itdlia, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Reino
Unida, Republica Checa, Roménia e Suécia.



situacdo no que se refere a disponibilidade e a utilizacdo do espetro na UE. Estes
resultados preliminares s&o descritos a seguir.

No quadro 1, identificam-se, utilizando as fontes acima referidas, algumas faixas de
frequéncias atualmente n&o utilizadas ou que estéo significativamente subutilizadas na
maioria dos Estados-Membros, embora possa haver variagbes entre eles. Algumas
faixas de frequéncias que foram identificadas em estudos néo foram tidas em conta para
0 quadro porque séo bastante estreitas (5 MHz), o que limita a sua utilidade para outros
SErvicos.

Quadro 1 — Faixas subutilizadas ou néo utilizadas

Faixa de frequéncias Observactes

Estas frequéncias ndo sdo utilizadas em pelo menos oito Estados-

70-876 MH . .

870-876 MHz Membros. Por outro lado, seis Estados-Membros utilizam-nas

emparel hada com 915- . . ~ . -

921 MHz para os servigos militares, embora as operagdes sejam limitadas
geograficamente e no tempo.
Estas frequéncias estéo atribuidas a radiodifusdo dudio digital
(DAB). No entanto, ndo so utilizadas em 21 Estados-Membros.

1452-1492 MHz Apenas um Estado-Membro referiu a sua utilizagcéo paraa DAB.
Dois outros indicaram uma utilizac8o parcia para cdmaras sem
fios.

Esta faixa esta disponivel para microfones sem fios em muitos
Estados-Membros, mas ainda ndo foi utilizada devido afaltade
1785-1805 MHz egui pamento adequado. Dois Estados-Membros utilizam estafaixa
para servigos militares e dois outros emitiram licengas para redes
de bandalarga sem fios.

Estas frequéncias foram designadas para os servi¢os moveis por
satélite (MSS) em toda a UE. Atualmente existe apenas um satélite
aoperar nestas frequéncias, com fortes limitagdes operacionais.
Alguns Estados-Membros aprovaram medidas de execucéo que
incluem um roteiro para a entrada em funcionamento dos M SS até
dezembro de 2016. ™

1980-2010 MHz
emparelhada com 2170-
2200 MHz

Embora tenham sido emitidos direitos de utilizagdo para servigos
de banda larga sem fios, estas faixas ndo emparelhadas

1900-1920 MHz e 2010- . ) : - s
relativamente estreitas continuam por utilizar devido afaltade

2025 MHz equipamento e ao risco potencial de interferéncia com as faixas 3G
adjacentes.
2700-2900 MHz Os resultados preliminares mostram que estafaixa é

"' Medidas até & data: Deciso 2007/98/CE da Comiss3o relativa & harmoni zagdo técnica dafaixa de 2 GHz para os

MSS; Decisdo 626/2008/CE do PE e do Conselho relativa a selegdo e autorizagdo coordenadas dos sistemas M SS;
selecdo dos operadores em maio de 2009 pela Decisdo 2009/449/CE da Comissdo; Decisdo 2011/667/UE da
Comissdo, de 10 de dezembro de 2011, relativa as modalidades de aplicacdo coordenada das normas de imposi¢do
coerciva no que respeita aos servigos moveis por satélite (MSS) nos termos do artigo 9.°, n.° 3, da Decisao

Nn.° 626/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, referida como a «Decisdo de Execugdo».
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frequentemente utilizada em determinadas | ocalizacGes
geogréficas para os radares, oferecendo assim a possibilidade de
uma eventual partilha geogréfica com outros servicos.

3400-3800 MHz Ver figural

Estas frequéncias estdo por utilizar em varios Estados-Membros.
Pelo menos quatro Estados-Membros utilizam-nas para os servicos
militares. Umaimportante ligac8o ascendente a satélite parao
sistema Galileo localiza-se ha faixa de 5000-5 010 MHz.

5000-5150 MHz

3.2. A procuradeespetro

A andlise das tendéncias tecnol 6gicas e das necessidades e da procura futuras de espetro
sugere que muitos dos diferentes tipos de aplicacbes, classificados em 14 grupos,
indicados no quadro 2, necessitam e necessitardo de mais espetro. O quadro 2 fornece,
para cada grupo de aplicaces, uma perspetiva qualitativa da procura e das tendéncias
tecnologicas, bem como uma avaliagdo quantitativa do crescimento da procura
previsivel para cada grupo a curto, médio e longo prazos. As faixas de frequéncias em
gue este tipo de equipamento é normalmente utilizado sdo indicativas e podem ndo ser
necessariamente utilizadas por um grupo de aplicagtes em cada Estado-Membro.

Quadro 2 - Tendéncias da procura

Legenda

CP = acurto prazo: 2012-2014, MP=amédio prazo: 2012-2017, LP= alongo prazo: 2012-2022.

++ significa um aumento de mais de 50 %, + um aumento até 50 %, = impacto limitado, - uma reducéo
de até 50 %, - - umareducdo de mais de 50 %.

Grupos de aplicacoes - Fatores deter minantes da procura Procura de utilizagbes
faixas atualmente de acesso ao espetro futuras do espetro
utilizadas na UE-28
(MH2)
CP MP LP
AMCRN" e servicos de bandalarga de = =/+ +
960-1350 elevado débito e servicos de TV
2700-3100 em direto em voo
4200-4400 e integracdo dos RPAS (sistemas de
5030-5150 aeronaves pilotadas a distancia)

No espaco aéreo civil
e avangos nos servicos de
radiolocalizagdo

Radiodifusio e implementacéo e adocéo da + HA+ | A4+

470-790 televisdo de atadefinicdo
(HDTV) e ultra-alta definicéo
(UHDTV)

e trgjetdria de migracdo tecnoldgica

M 6vel e desenvolvimento e adocéo de + +H++ +H++

2 Sistemas aeronduticos, maritimos e sistemas civis de radiol ocalizag&o e navegacéo
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790-862 2010-2025 aparelhos mai's sofisticados
880-915 2110-2170 volume de tréfego transferido
925-960 2500-2690 pararedes Wi-Fi (tanto pelos
1710-1785  3400-3600 consumidores como pelos
1805-1880  3600-3800 operadores)
1900-1980 langamento das tecnologias
3.5G/4G (tecnologias LTE (Long
Term Evolution)/L TE-avancadas)
Defesa aumento do nimero de = ++
406-410 1518-1525 dispositivos conectados e da
430-433 1700-1710 quantidade de informagtes
435-446 2025-2110 trocadas
446-450 2200-2400 desenvolvimento e implantagdo
870-876 3100-3410 dos sistemas aeronduticos ndo
915-921 4400-5000 tripulados
1300-1350 5250-5460 pequenas alteragdes nas
tecnologias de determinacédo da
posicéo e de navegacdo
Ligacles grau de substitui¢do pelas redes =I— —-=
fixas defibradtica
1350-1400 2200-2290 migracao das ligacOes fixas para
1427-1452  3800-4200 frequéncias mais elevadas
1492-1525  5925-6425
2025-2110
STI® desenvolvimento e adesdo do = ++
5795-5815 mercado as novas aplicagdes ST
5855-5875
5875-5925
M eteor ologia manter as atuais designacdes de = =
401-406 espetro para a meteorologia
1675-1710 devido as suas propriedades
5350-5725 fisicas especificas
PMR/PAMR™ introduc&o e implantacéo de =/+ +
406-433  870-880 aplicagdes de contadores
435-470 915-925 inteligentes e de redes inteligentes
PM SE® tipo e nimero de eventos + +
470-790 2200-2400 tipo de equipamentos
1785-1800 aumento do nimero de
2025-2110 equipamentos por evento
adocdo de cAmaras HD e 3D
PPAC™ aumento da procura de aplicagdes | = ++
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Sistemas de transporte inteligentes

Servicos de realizacdo de programas e eventos especiais

Protecé&o publica e assisténcia em catéstrofes

Radiocomunicagtes moveis privadas e radiocomunicagdes moveis de acesso publico




3100-3400 5150-5250 ricas em dados
4800-4990 e possibilidade de os servigos
PPAC utilizarem os servigos e
redes comerciais
Ciéncia e manter as atuais designacdes de = = =
1400-1427  2290-2300 espetro para a meteorologia
1610-1614  2690-2700 devido as suas propriedades
1661-1675  4940-5000 fisicas especificas
Satélite e aumento dos servicos de =+ |+ +
1164-1215  2484-2500 retransmissdo na banda C, bem
1525-1610  3600-4200 como aumento da procura de
1614-1661  5000-5030 banda S
1980-2110  5850-6425
2170-2290
Dispositivos de curto e aumento do nimero de + + +
alcance (SRD) dispositivos RFID e crescimento
433-435 1785-1800 em diferentes aplicactes
863-870 1880-1900
WLANY e aumento continuo do alcancedas | + + +
2400-2484  5470-5875 redes Wi-Fi e da adocéo pelos
5150-5350 utilizadores

Fontes. Final Sudy report of Analysys Mason; European Table of Frequency Allocations and
Applications (ECA); Relatorio do GPER sobre as necessidades setoriais.

4. PRINCIPAISCONCLUSOES

Com base nos resultados preliminares detalhados acima, € possivel extrair certas
conclusdes iniciais. A ndo utilizacdo do espetro na gama dos 400 MHz-6 GHz é rara,
mas h& exemplos. Do lado da procura, a futura utilizacdo do espetro devera aumentar
significativamente para muitas aplicagdes nos proximos 10 anos. Esta situacdo torna
cada vez mais dificil e dispendiosa a reatribuicdo™®. A Comissdo considera que uma
maneira sustentavel de satisfazer a procura de espetro a médio e longo prazos é investir
mais tempo e recursos na identificagdo e no desenvolvimento de conceitos de partilha
do espetro mais sofisticados, exemplificados a seguir, sob reserva da protecdo de uma
concorréncia efetiva.

e Atribuicéo do espetro na modalidade de «acesso partilhado licenciado» (LSA);

e Partilha geografica do espetro com dispositivos ligados a bases de dados de
geolocalizacéo (quando disponiveis); e

e Uma utilizagdo mais eficiente das redes existentes e das atuais atribuigcdes de
espetro através da densificagdo e do aumento da reutilizagcdo do espetro

7" Redelocal sem fios

8 Retirar um utilizador (o histdrico) do espetro em beneficio de outro utilizador (novo).
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No seu parecer sobre o LSA, o GPER define o conceito como «Uma abordagem
regulamentar que visa facilitar a introducdo de sistemas de radiocomunicagdes
operados por um numero limitado de licenciados ao abrigo de um regime de concessao
de licencas individuais numa faixa de frequéncias ja atribuida ou que se prevé sgja
atribuida a um ou mais utilizadores historicos. No quadro da abordagem do «acesso
partilhado licenciado» (LSA), os utilizadores adicionais sdo autorizados a utilizar o
espetro (ou parte dele) em conformidade com as regras de partilha incluidas nos seus
direitos de utilizacdo do espetro, de modo a que todos os utilizadores autorizados,
incluindo os operadores historicos, possam oferecer uma certa qualidade de servico» e
recomenda que os Estados-Membros promovam ativamente o debate e definam as
possibilidades parao LSA.

As bases de dados de geolocalizagéo permitirdo uma utilizac&o mais eficiente do espetro
através da atribuicdo de canais especificos em determinados locais para utilizadores
secundarios, de tal modo que o utilizador principal dafaixa no sintainterferéncias. Por
mandato da Comissdo Europeia, o ETSI estd atualmente a trabalhar na elaboracéo de
formatos comuns para o intercambio de dados entre os dispositivos e as bases de dados
de geolocalizacdo. A implantacdo de tais bases de dados néo est4 limitada a uma faixa
de frequéncias especifica, mas exige um conhecimento profundo da localizacdo exata e
dos critérios de protecéo do utilizador principal.

A utilizacdo de forma mais eficaz das atribuicdes e redes atuais € também uma medida
apoiada pelo GPER, que considerou, no seu relatorio sobre a procura setorial, a
possibilidade de utilizacdo das faixas harmonizadas ja disponiveis para um dado setor,
das redes comerciais ou das infraestruturas existentes. O GPER considera igualmente
gue muitas das necessidades futuras de espetro podem ser satisfeitas autorizando
condi¢Bes de utilizacdo do espetro que sejam o mais aargadas possivel, a fim de
permitir novas aplicacdes, embora respeitando a utilizacdo atual.

Com base na andlise do inventario realizada pela Comissdo e em informacGes mais
pormenorizadas sobre a oferta e a procura, 0s seguintes aspetos evidenciados pelo
inventério merecem ser destacados.

4.1. Espetro paraabandalarga sem fios

O GPER estabelece como objetivo para a banda larga sem fios a disponibilizagdo de
1200 MHz, tendo também pedido a Comissdo que informe, até 1 de janeiro de 2015, da
eventual necessidade de harmonizar outras faixas de frequéncias para as comunicagoes
em banda larga sem fios. A Comisséo toma nota do trabalho realizado neste contexto
pelo GPER, que recomenda, nomeadamente, que a Comissdo pondere a adocdo de
medidas em relacdo as faixas de frequéncias de 1452-1492 MHz e 2300-2400 MHz.
Além disso, o grupo convidou a Comissao a elaborar um plano estratégico que inclua a
futura utilizacéo dafaixa UHF (470-790 MHz).

A andlise da Comissdo indica que a pressdo sobre a faixa UHF ira aumentar, visto que,
segundo as estimativas, todos os utilizadores tém necessidades crescentes. A Comissdo



lancou vérias atividades para a preparacéo de uma decisdo politica sobre a faixa UHF e
a Conferéncia Mundial das Radiocomunicagdes de 2015:

e Mandato a CEPT para estabelecer as condicdes técnicas para a banda larga sem
fios na faixa de 694-790 MHz (700 MHz), eventuamente aplicaveis também a
utilizacdo pelos servicos PPAC,

e Pedido de parecer a0 GPER sobre a elaboracdo de uma estratégia de longo prazo
paraafaixa UHF,

e Estudo sobre os desafios e as oportunidades da convergéncia das plataformas
terrestres sem fios,

e Grupo de Alto Nivel de representantes do setor para prestar aconselhamento
estratégico a Comissdo sobre a futura utilizacdo da faixa UHF.

Foram também conferidos mandatos a CEPT para estudar as condigdes técnicas
necessé&rias para a partilha das faixas de frequéncias de 1452-1492 MHz (a faixa dos
1,5 GHz) e 2300-2400 MHz (a faixa dos 2,4 GHz) entre os utilizadores da banda larga
sem fios e os utilizadores histéricos. Até a data, foram harmonizados a nivel da UE para
a bandalarga sem fios cerca de 1000 MHz de espetro, como mostra afigura 1.

Com referéncia ao quadro 1, embora atribuidas aos operadores méveis desde 2000, as
faixas de frequéncias de 1900-1920 MHz e 2010-2025 MHz ndo estéo a ser utilizadas.
A Comissdo mandatou a CEPT para estudar as condicdes técnicas para, eventua mente,
disponibilizar estas faixas para uma utilizago alternativa. Entre as opgdes em andlise
estd a possibilidade de designar estas faixas para as comunicacfes diretas ar-terra
(complementando a Decisdo 2013/654/UE™ relativa & comunicagbes méveis em
aeronaves) em coexisténcia com camaras video sem cabo e dispositivos de curto
alcance.

Faixas de frequéncias har monizadas adicionais para a banda larga sem fios

Com base na andlise da oferta e da procura de espetro, a Comissdo considera que
atualmente ndo ha necessidade de harmonizacdo de mais espetro, para aém do objetivo
dos 1200 MHz, na gama dos 400 MHz-6 GHz para a banda larga sem fios licenciada.

Esta conclusdo € corroborada pelas seguintes observacoes.

e O nivel de subutilizacdo do espetro para a banda larga mével é ainda
significativo — cerca de 30% (ver figura 1), principamente, mas néo
exclusivamente, na gama de 3,4-3,8 GHz, devido & falta de procura® e/ou

¥ JOL 303de14.11.2013, p. 48.
0 «Faltade procura» é ajustificagsio apresentada por 21 Estados-Membros para a ndo atribuicéo do
espetro relevante. Estas informag@es foram recolhidas junto dos Estados-Membros, como parte dos
esforgcos da Comissao paraimplementar a Decisdo PPER (programa da politica do espetro

radioel étrico), nomeadamente o seu artigo 6.°.
10



devido as dificuldades de utilizacdo®. Em 2012, a Comissdo adotou uma
decisgo® que harmoniza a utilizagdo das faixas emparelhadas de 2 GHz com
base na neutralidade tecnol 0gica, abrindo assim esta faixa para as tecnologias da
nova geracao, como a L TE. Ambas as faixas podem servir para aimplantacéo de
redes celulares mais densas com el evada capacidade;

e Os resultados preliminares da investigacdo sobre tecnologias da nova geragéo

indicam que serdo necessarios canais muito largos para as redes 5G. Assim, seré
necessario espetro acima dos 6 GHz, para além dos 1200 MHz j& conseguidos
para abanda largamével. A ligacgo & PPP 5G* é importante para garantir que o
inventério do espetro tenha em consideracdo as novas tendéncias tecnol dgicas,
bem como os dados fornecidos pela parceria no que respeita a faixas especificas;

e A implantacdo de pequenas células para a densificacdo da rede movel (com a
utilizacdo do espetro sujeita a licenca) ou a transferéncia do trafego movel®* (via
WiFi, com a utilizagdo do espetro isenta de licenga), assim como as ultimas
tecnologias de rede movel, ainda tém um elevado potencia para garantir
capacidade de banda larga sem fios adicional em toda a Uni&o, se o espetro for
reutilizado de modo mai's sofisticado.

A figura 1 da uma perspetiva das faixas de frequéncias que ja foram harmonizadas a
nivel europeu para utilizagcdo pelas comunicacdes em banda larga sem fios (cerca de
1000 MHz no total). Nos casos em que as barras ndo atingem a marca de 1000 MHz, o
espetro ndo foi plenamente atribuido aos operadores nesse Estado-Membro. Em alguns
Estados-Membros, ha falta de procura®, mas isso verificase com as bandas de
frequéncias mais elevadas (principalmente 2,6 GHz e 3,4-3,8 GHz). N&o ha fata de
procura abaixo de 1 GHz.
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Dificuldades como a coordenacao transfronteiras, em particular com paises terceiros, e dificuldades
relacionadas com a disponibilidade de equipamentos. A fim de melhorar esta Ultima, a Comisséo
atualizou a sua decisdo de execugdo relativa a faixa de 3,4-3,8 GHz, prevendo um plano recomendado
para a definicdo de canais e condicdes otimizadas para as tecnol ogias de banda larga, como aL TE.

Decisdo 2012/688/UE; JO L 307 de 7.11.2012, p. 84-88.

Em 17 de dezembro de 2013, a Vice-Presidente Neelie Kroes assinou um acordo com a «5G
Infrastructure Partnership». A parceria é uma associagdo do setor composta por parceiros dos setores
publico e privado.

Um estudo financiado pela Comiss&o sobre a transferéncia de tr&fego («off-load») observou, com base
em medi¢des dos padrdes de utilizagcdo de telefones inteligentes e tabletes, que 71 % do trafego total
de dados sem fios se processou via WiFi em 2012. O estudo estima que esta percentagem aumente
para 78 % em 2016, enquanto se prevé que o tré&fego celular continue a crescer aum ritmo de 66 % ao
ano até 2016. O valor socioeconémico destas faixas pode ser comparado com o custo do fornecimento
da mesma capaci dade de comuni cacdo de dados apenas com as tecnologias celulares: o estudo estimou
gue a entrega de todo o trafego de dados em WiFi em 2012 na UE através das redes moveis teria
exigido investimentos em infraestruturas no valor de 35 000 M€ e que, até 2016, serdo necessarios
200 000 M€ para satisfazer a procura proj etada.

A faltade procurafoi confirmada pelos Estados-Membros a Comissdo no ambito de um procedimento
mutuo (piloto) sobre a efetiva aplicacéo do artigo 6.° da Decisdo PPER. Eis alguns dos casos
apontados: (i) umalicencafoi devolvida ao regulador do espetro, (ii) o espetro em oferta néo foi
vendido durante um leil&o, (iii) durante uma consulta publica, ninguém se mostrou interessado.
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Figura 1 — Espetro atribuido as comunicagdes em banda larga sem fios nas faixas
harmonizadasda EU
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4.2. Partilhadasfaixasderadar

Os resultados preliminares da ferramenta de andlise do CCl mostram que a faixa de
2700-2900 MHz é muitas vezes utilizada em locais geogréficos especificos, deixando as
areas ndo utilizadas para a partilha do espetro. Combinando essas informagfes com
dados provenientes de estudos, ha 14 Estados-Membros a operar radares aeronauticos
em menos de cinco locais no respetivo territorio (geralmente, aeroportos). Com algumas
excecdes, a maioria dos Estados-Membros dispde de menos de vinte locais nacionais
em funcionamento para os radares, sendo a partilha geografica com outros servicos
possivel em muitas partes da Europa. Em resposta a um mandato conferido pela
Comissdo sobre PM SE (realizagéo de programas e eventos especiais), a CEPT, no seu
relatério 51, identificou esta faixa como uma possivel nova faixa (entre outras) para a
utilizacdo temporaria de camaras sem cabo, sujeita a restricbes geogréficas para
proteger as aplicagdes de radar.

4.3. Microfones sem fios

Devido a uma utilizacdo mais eficiente do espetro pelos servicos principais, 0s
utilizadores de radiofrequéncias para PMSE perderdo provavelmente capacidade de
espetro na banda de radiodifusdo UHF e terdo de considerar a possibilidade de
recorrerem a outras tecnologias e/ou bandas, juntamente com as suas implantacdes na
banda de radiodifusio UHF. As tendéncias tecnoldgicas mostram que é possivel
alcancar maior eficiéncia de utilizagdo através de um maior recurso aos microfones
digitais®®. Ser&o necessarios mais estudos para avaiar a possibilidade de harmonizar o

% Reconhece-se que nem todos os equipamentos audio para PM SE podem migrar para atecnologia

digital, sobretudo enquanto existirem problemas de atrasos no processamento gque causam atrasos
percetiveis para o ouvido humano.
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espetro em volta dos 1,5 GHz, como sugerido pelas partes interessadas, para PMSE
audio.

A Comissdo estd atuamente a trabalhar num projeto de decisdo sobre PMSE audio que
incluira uma proposta para harmonizar uma faixa «fundamental» de 29 MHz nas faixas
dos 800 MHz e 1800 MHz (nos chamados interval os de separacdo duplex), asssm como
para disponibilizar 30 MHz de espetro suplementar para os utilizadores de PM SE audio,
para satisfazer as necessidades basicas.

4.4. Comunicacdes por satélite

As empresas Inmarsat Ventures Ltd e Solaris Mobile Ltd foram selecionadas, em 2009,
como operadores de sistemas pan-europeus capazes de fornecer servicos moveis por
satélite (MSS)?, tendo ficado obrigadas a comecar a explorar uma parte das faixas de
1980-2010 MHz e 2170-2200 MHz no prazo de dois anos. Devido a utilizacgo reduzida
mencionada no quadro 1, alguns Estados-Membros introduziram medidas de execucdo
em conformidade com a Decisdo 2011/667/UE?, que incluem um novo roteiro para a
entrada em funcionamento dos MSS até dezembro de 2016. Em resposta, tanto a
Inmarsat como a Solaris apresentaram recentemente planos. Se estas medidas de
execucdo ndo conduzirem a utilizagdo oportuna das faixas em conformidade com as
condigdes comuns, as mesmas poderdo ser consideradas para novas utilizagdes, como a
banda larga sem fios terrestre, como sugerido no parecer do GPER sobre a banda larga
sem fios e no estudo WIK.

A chamada banda C (3600-4200 MHZz) é utilizada para as comunicacOes via satélite na
Europa A Decisdo 2008/411/CE® harmonizou a faixa de frequéncias de 3400-
3800 MHz para os sistemas terrestres, mas a sua utilizagdo pelos servigos de banda
larga sem fios €, atualmente, baixa. Ta como indicado na seccdo 4.1, a provavel
utilizacdo por pequenas células torna improvaveis as limitagdes de capacidade para
servicos de banda larga sem fios nesta gama. Por outro lado, a andlise concluiu que o
aumento da largura de banda por satélite necesséria para 0s servicos de retransmisséo
(backhaul) e transito (trunking) e os servigos profissionais, bem como o aumento
constante dos débitos utilizados para a distribuicdo video serdo os principais
fatores/tendéncias que fardo aumentar a procura de espetro por satélite e que a maior
parte destas necessidades podem ser satisfeitas pela banda C. Trata-se de uma banda
preciosa para a utilizagdo pelos satélites, dado que contém uma grande quantidade de
espetro em frequéncias relativamente baixas que tém caracteristicas superiores de
propagacado (permitindo uma cobertura muito ampla) e séo menos sensiveis a chuva e a
humidade (conferindo resiliéncia aos sinais) do que as frequéncias mais altas das
comunicagdes por satélite. Existem mais de 180 satélites que fornecem servicos na
banda C e, destes, pelo menos 50 cobrem a Europa, onde esta banda € utilizada
essencialmente pelos servigos profissionais, devido aos elevados custos associados ao

7 Decis#o 2009/449/CE; JO L 149 de 12.6.2009, pp. 65-68.
% JOL265 de 11.10.2011, pp. 25-27.

% JOL 156 de 14.6.2008, pp. 14-15.
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equipamento necessario para operar nessa banda. Existem cerca de 1400 sitios terrestres
na UE que comunicam de forma bidirecional com satélites na banda C.

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que os pedidos para autorizar
servicos de banda larga sem fios terrestres em toda a banda C (ou seja, nas faixas de
3,8-4,2 GHz e 3,4-3,8 GHz) ndo se justificam. Para salvaguardar o crescimento dos
servicos via satélite na banda C e apoiar a densificacéo da utilizagcdo por satélite nafaixa
de 3,8-4,2GHz, a Comissdo tenciona propor a redizacdo de estudos que possam
conduzir a uma medida de harmonizacéo para a banda larga por satélite/VSAT nafaixa
de 3,8-4,2 GHz.

4.5. Dispositivos de curto alcance

Estas aplicagdes tém um importante papel a desempenhar na garantia de espetro para as
redes de energia inteligentes, os contadores inteligentes e a Internet das Coisas (l10T).
Incluem igualmente os dispositivos RFID, as comunicagdes M2M e as redes em malha

A partilha com utilizadores histéricos (principa mente sistemas militares e GSM-R) nas
faixas de 870-876 MHz e 915-921 MHz foi estudada pela CEPT, que determinou um
conjunto de pardmetros minimos para essa utilizagdo e incorporou as suas conclusdes
numa recomendag&o®. O interesse sustentado da indGstria por estas faixas faz delas um
importante alvo para a préxima atualizaco da Decisdo 2006/771/CE da Comissao™
relativa & harmonizacdo do espetro de radiofrequéncias com vista a sua utilizacéo por
equipamentos de pequena poténcia e curto alcance.

5. CONCLUSOES

Embora o inventario do espetro possa produzir os resultados acima descritos, € também
evidente que alguns dos dados cuja recolha estava prevista permaneceréo indisponiveis
no futuro previsivel em aguns Estados-Membros que ndo os recolhem e que
consideram impossivel aumentar a sua disponibilidade.

Com o objetivo de utilizar os recursos eficazmente, a Comissdo continuara a cooperar
com os Estados-Membros, tanto na recolha dos dados ja disponiveis a nivel dos
Estados-Membros como na obtencdo de dados adicionais especificos. Em particular,
serdo pedidos dados sobre as faixas de frequéncias relevantes para a implementacéo do
PPER. Além disso, a Comissdo procurard obter dados relevantes dos Estados-Membros
que pecam derrogagdes as medidas de harmonizagdo invocando situagdes nacionais
particulares. Esses pedidos poderdo ser ligados ao fornecimento de dados detalhados
baseados na utilizacdo, em formato legivel por maquina, uma vez que se pode presumir
gue tais dados tém que estar disponiveis parajustificar as derrogacoes.

Os resultados da ferramenta de andlise de dados ser8o Uteis, nomeadamente se
mostrarem que a partilha geogréafica é vidvel. Tendo presentes as dificuldades na

30

Recomendagéo 70-03 do Comité Europeu de Radiocomunicactes (CER).

3 JOL 312 de 11.11.2006, pp. 66-70.
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recolha de dados acima descritas, a ferramenta de andlise de dados seréa complementada
por outras fontes, como estudos, contributos do GPER ou informagdes obtidas
diretamente dos utilizadores do espetro, nomeadamente através da recolha das suas
opinides sobre as principais conclusdes do presente relatério.

A Comissdo continuara a elaborar o inventario com o objetivo de cumprir o seu
principal objetivo — uma utilizacdo mais eficiente do espetro. Embora sempre tenha
havido a percecéo de que esta tarefa exigiria uma abordagem progressiva, a medida que
se ganhasse experiéncia e confianca no processo inventarial, aimportancia de basear as
politicas do espetro em dados concretos permanece no topo da agenda, como atestam o0s
pedidos de mais espetro provenientes de muitos setores, documentados no presente
relatorio. O inventario € um instrumento fundamental para ajudar 0s responsaveis
politicos da UE e dos Estados-Membros a tomarem decisdes sobre a utilizagdo mais
eficiente do espetro no futuro. Assim, as discussdes com os membros do Comité do
Espetro Radioelétrico sobre 0 modo de prosseguir a recolha de dados para o inventario
iréo continuar.
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