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1. INTRODUCAO

A Comissdo Europeia iniciou um didlogo sobre a liberalizacgo de vistos com o Kosovo em
19 de janeiro de 2012. Em 14 de junho de 2012, entregou ao Governo do Kosovo um roteiro
gue indicava toda a legislacdo e outras medidas que o Kosovo deveria adotar e aplicar para
avancar no sentido da liberalizagdo de vistos.

Em 8 de fevereiro de 2013, a Comissdo adotou o primeiro relatério sobre os progressos do
Kosovo no didlogo sobre vistos’. Este relatdrio incluia uma avaliagdo dos progressos
alcancados pelo Kosovo, recomendacdes as autoridades do Kosovo e dados estatisticos sobre
0s previsivels impactos do regime de isencéo de vistos ha migragdo e seguranca.

Em 12 de fevereiro de 2013, a Comissdo organizou a segunda reunido de altos funcionérios
com o Kosovo. A terceira e quarta reunides realizaram-se, respetivamente, em 29 de julho de
2013 e 16 de junho de 2014.

Este € 0 segundo relatério em que a Comissdo expde a sua avaliacdo dos progressos
realizados pelo Kosovo no cumprimento dos requisitos do roteiro da liberalizacdo de vistos.
Nele se resumem os desenvolvimentos mais importantes no que se refere a adocéo ou
alteracdo de legislacdo e a sua aplicagdo, com as devidas recomendacdes ao Governo.
E acompanhado por um documento de trabalho dos servicos da Comissio (DTSC), que
analisa com maior pormenor a evolucdo descrita no presente relatério. O DTSC aborda
igualmente os impactos estimados do regime de isen¢ao de vistos na migracéo e seguranca.

O relatorio e 0 DTSC baseiam-se nos relatorios apresentados pelo Governo do Kosovo, nos
relatorios el aborados pel os peritos dos Estados-Membros da UE que participaram nas missdes
de avaliacdo de dezembro de 2013 e marco de 2014, em informacdes recebidas do Gabinete
da UE no Kosovo e da EULEX, bem como em dados estatisticos compilados pelo Eurostat e
apresentados pel os Estados-Membros.

O relatério e o DTSC formulam recomendagdes nos dominios em que S0 necessdrias mais
reformas, tanto a nivel da legislacdo como da sua aplicacdo, para conseguir a liberalizacéo de
Vvistos.

O didogo sobre a liberalizacdo de vistos é conduzido sem prejuizo da posicdo dos
Estados-Membros da UE quanto ao estatuto do Kosovo.

2. REQUISITOSEM MATERIA DE READMISSAO E REI NTEGRAQAO
2.1. Readmissao

O quadro normativo do Kosovo em matéria de readmissdo estd em vigor. O Kosovo
continuou a negociar e celebrar acordos de readmissdo com os Estados-Membros da UE e os
Estados associados a Schengen e os principais paises de transito e de origem da migracéo
irregular.

A readmissdo funciona bem. O Kosovo melhorou o tratamento dos pedidos e 0 nimero de
processos pendentes deixou de ser preocupante. A readmissdo de cidaddos do Kosovo
funciona geralmente bem. N&o existem dados suficientes sobre a readmissdo de nacionais de
paises terceiros e apatridas.

Recomendagcses:

> COM(2013) 66 final.
* O Kosovo assinou recentemente acordos de readmissao com a Esténia, Croécia, Liechtenstein, Noruega, Suica,
Albénia e Montenegro.



- Continuar a negociar e celebrar acordos de readmissdo com os Estados-Membros
interessados e 0s principais paises de transito e de origem da migracao irregular;

- Continuar areadmitir os cidadéos do Kosovo, nacionais de paises terceiros e apatridas que
se encontram nos Estados-Membros da UE e que tenham deixado de satisfazer as
condigdes de entrada e de permanéncia nesses Estados;

- Tomar as medidas necessdrias para facilitar a readmissdo de pessoas vulneravels.
2.2. Reintegracao

Em agosto de 2013, o regulamento sobre a reintegracdo foi alterado, passando a incluir vias
de recurso e uma base juridica para uma comisséo de recurso. Os membros da comissao de
recurso foram nomeados.

O Governo do Kosovo continua a financiar o Fundo de Reintegracdo. Em 2013, a dotagéo
elevou-se a 3,2 milhdes de EUR. Aproximadamente 1,7 milhGes de EUR foram utilizados
para assisténcia financeira direta aos beneficiarios e foi transferido 1 milhdo de EUR para o
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério para a renovagdo e construcdo de
alojamentos para os repatriados. As autoridades tendem a dar mais atencéo as situaces de
emergéncia do que a servicos de reintegracdo sustentavel.

SO as pessoas que tenham abandonado o Kosovo antes de 28 de julho de 2010 e que tenham
apresentado um pedido num determinado prazo® tém direito a beneficiar do Fundo de
Reintegracdo. Outras podem beneficiar de servicos béasicos ou de assisténcia social prestados
pelos municipios. Este prazo de elegibilidade esta a tornar-se, cada vez mais, um obstaculo
para a reintegracdo sustentavel, dado que um numero crescente de repatriados, tendo
abandonado o Kosovo apos julho de 2010, ndo pode obter assisténcia do Fundo. Alterar esse
prazo de elegibilidade, dando simultaneamente mais atencdo a servicos de reintegragdo de
longo prazo deveria permitir que o Kosovo assegurasse a reintegracdo sustentéavel dos seus
cidadaos repatriados.

O sistema de gestdo dos processos de reintegracdo esta a funcionar desde janeiro de 2013;
todos 0s municipios tém acesso a ele desde abril de 2013. O sistema permite o registo de base,
mas nao prevé a possibilidade de proceder ao seu seguimento. Foram divulgadas orientaces
sobre a utilizagdo deste sistema e foi dada formagdo em todos oS servigos municipals
responsaveis pelas comunidades e o regresso.

Os menores repatriados tém acesso a0 ensino, embora ndo sgam ministrados de forma
sistematica cursos de lingua e outro apoio linguistico. A prestacéo de cuidados de salde pode
ser melhorada; em especial, o pessoal médico loca nem sempre tem capacidade para
diagnosticar os problemas de salide dos repatriados.

Recomendacoes:

- Canalizar a utilizagdo do Fundo de Reintegracéo ndo para as situagdes de emergéncia mas
para servigos de reintegracdo sustentével, como o ensino, a formagdo profissional, a
assisténcia ao emprego e a habitacao;

- Ponderar a dteracdo do prazo de elegibilidade para os servigos proporcionados pelo
Fundo de Reintegracéo;

- Desenvolver um sistema de gestéo dos dossiés de reintegragdo que permita 0 seguimento
da prestacdo de servigos a todos os beneficiarios registados;

* Doze meses a contar da data de repatriaco.



- Intensificar a coordenagdo com organizagOes internacionais, no intuito de evitar a
duplicacdo da assisténcia prestada a cidadéos repatriados.

3.BLOCO 1: SEGURANCA DOSDOCUMENTOS

Em fevereiro de 2014, foi lancado um novo sistema de registo do estado civil (SREC) com
uma Unica base de dados central. Atualmente, esta base de dados e os livros de registo séo
utilizados em paralelo. Ha apreensbes graves gquanto a coeréncia e exatiddo dos dados
registados no SREC, uma vez que 0 sistema permite a impressdo de uma certiddo para a
mesma situacdo, mas utilizando diferentes séries de dados ou dados inexatos. A conservacao
dos ficheiros em papel varia entre 0os municipios e, em alguns casos, ndo Se consegue evitar a
perda de informagoes.

Os livros de registo devolvidos pela Sérvia foram digitalizados e carregados no sistema com o
formato de ficheiros de fotografia. Podem ser consultados a pedido e utilizados para fins de
verificagao.

Em dezembro de 2013, o Kosovo adotou legislacdo secundaria que permite a emisséo de

certidbes de estado civil, mediante pedido, em varios alfabetos e linguas, nomeadamente
bosnio, cirilico e turco.

Recomendacoes:

- O SREC deve ser consideravelmente melhorado, de modo a garantir a qualidade e a
coeréncia dos dados nele registados, se necessario mediante a comparagdo dos registos
com os dados constantes das copias autenticadas dos livros de registos devolvidos pela
Sérvig;

- Garantir a interoperabilidade entre as bases de dados dos documentos de viagem, dos
documentos de identidade e as das forgas policias,

- [Estabelecer procedimentos operacionais normalizados para armazenar e juntar
documentos de filiagdo.

4. BLOCO 2 GESTAO DAS FRONTEIRASLINHA DE SEPARACAO E DA
MIGRACAO

4.1. Gestao dasfronteiraslinha de separ acao

Registaram-se progressos significativos no dominio da gestéo integrada das fronteiras (GIF).
Em setembro de 2013, a lei sobre o controlo e vigilancia das fronteiras foi alinhada com o
acervo e a nova lel da cooperagcdo entre servicos competentes entrou em vigor. Foi adotada
uma nova estratégia de GIF, acompanhada de um plano de acdo. O quadro normativo
essencial estaem vigor.

A cooperacdo com 0s paises vizinhos melhorou. A delimitagcdo da fronteira com o
Montenegro progrediu; foram delimitados 70 km de fronteira, restando apenas 9 km.

O Kosovo colabora com a Frontex em matéria de intercambio de informagdes, andlise de
riscos, reforgo das capacidades e formagdo. Em 2013, o Kosovo nomeou um ponto focal para
aanalise deriscos, responsavel pelos contactos com a Frontex.

Os pontos de passagem de fronteira estdo suficientemente equipados para realizar controlos
de primeira e de segunda linha. A policia das fronteiras e das alfandegas dispde de pessoal
suficiente para controlar os fluxos de tréfego e a circulagdo de passageiros. Na pratica, 0s
controlos ndo sdo efetuados de forma sistematica nas faixas de saida.

Em janeiro de 2013 foi criado o Centro Nacional de Gestédo das Fronteiras, composto por
agentes de todas as autoridades fronteiricas e responsavel pela andlise dos riscos estratégicos e



operacionais a nivel central, pelo intercambio de informacfes e pela protecdo de dados.
A nivel local, a analise de riscos é efetuada nos pontos de passagem fronteiricos (PPF), mas a
utilidade pratica deste instrumento analitico é limitada.

O Kosovo continua a ser um local de transito importante para a migracdo irregular e o tréfico
de seres humanos. O nimero de casos detetados e investigados de facilitagdo da migragdo
irregular, tréfico de seres humanos ou tréfico de estupefacientes continua a ser reduzido”.

Recomendacoes:
- Esforcar-se por concluir a delimitacdo da fronteiracom o Montenegro;

- Efetuar um controlo sistematico nas fronteiras, tanto das faixas de entrada como das de
saida; clarificar 0o ambito de aplicagdo do registo de entradas/saidas; elaborar
procedimentos operacionais normalizados para o registo de passageiros;

- Assegurar 0 acesso da Agéncia Veterindria e Alimentar ainternet em todos os PPF;
- Assegurar atualizagdes regulares de amostras de documentos de viagem em cada PPF;
- Fornecer equipamento suficiente de vigilancia das fronteiras,

- Méhorar a utilizacdo da avaliagdo de riscos, nomeadamente no planeamento de agcoes
operacionais,

- Prevenir de formatransnaciona amigracdo irregular e o tréfico de seres humanos.
4.2. Gestéo da migracao

Em 2013, o Kosovo reviu e adotou um pacote de leis que estabelece o quadro normativo da
gestédo dos fluxos migratérios, incluindo a lei dos estrangeiros, cidadania e asilo. A nova
legislacdo introduz defini¢bes compativeis com o acervo da UE. Atualmente, os vistos podem
ser emitidos no estrangeiro unicamente na Turquia e Albania; os preparativos técnicos
necess&rios a implantacdo do Sistema de Informagdo sobre Vistos do Kosovo em outras
missOes foram jainiciados.

Em 2013, o Ministério da Administracdo Interna atribuiu 1 milh&o de EUR a construcdo de
um novo centro de detenc&o, cuja abertura esta prevista para o final de 2014.

Em dezembro de 2012, o Kosovo langou uma nova base de dados sobre o asilo e a migragao;
contudo, ndo esta ainda totalmente operacional nem interligada com outras bases de dados
sobre amigracdo. A lei dos estrangeiros regula o acesso das autoridades a base de dados.

Em outubro de 2013, uma nova estratégia nacional de migracéo e o respetivo plano de acéo
foram adotados e foi criada a Autoridade Nacional de Controlo dos Fluxos Migratorios.

Recomendagses:

- Continuar a aplicar o quadro normativo; Assegurar o respeito pelas garantias processuais
no dominio da detencéo, af astamento e regresso;

- Implantagdo do Sistema de Informagdo sobre Vistos do Kosovo em todas as missoes
diplomaticas e postos consulares,

- Ponderar o desenvolvimento de uma estratégia de integracdo e de um plano de acéo para
0s estrangeiros, no intuito de facilitar a suainclusdo na sociedade;

- Construir um centro de detencéo para detidos estrangeiros,

> Andlise Anual de Riscos 2014 — Balcas Ocidentais, Frontex.



- Ponderar a introducdo de um prazo para 0 acolhimento de estrangeiros no aeroporto
internacional de Pristing;

- Continuar a desenvolver a base de dados sobre migracéo e asilo; facultar o acesso de todas
as autoridades competentes a base de dados;

- Mehorar ainteroperabilidade das bases de dados no dominio da migracdo e da politica de
asilo;

- Continuar adesenvolver um perfil migratorio aargado.

4.3. Asilo

Em julho de 2013 foi adotada a novalei do asilo e alegislacéo secundaria correspondente foi
alterada. Os direitos e obrigacfes dos requerentes de asilo e das pessoas a quem foi concedida
protecdo estédo em conformidade com o acervo. A prestacdo de servicos de interpretacéo deve
ser melhorada. O papel do Gabinete do Alto Comissariado para os Refugiados foi alinhado
com as disposi¢des da diretiva dos procedimentos de asilo e a Convengdo de Genebra.

Recomendacoes:

- Assegurar a disponibilidade de intérpretes e ponderar a possibilidade de interpretacéo a
disténcia;

- Interligar as bases de dados relevantes, como o sistema de gestéo das fronteiras, o sistema
de informacé&o sobre vistos do Kosovo e a base de dados sobre asilo.

5.BLOCO 3: ORDEM PUBLICA E SEGURANCA

O novo quadro de justica penal entrou em vigor a 1 de janeiro de 2013. Em marco de 2013, as
autoridades do Kosovo procederam a primeira revisdo do sistema de justica penal.
Este sistema ficaria a ganhar com uma melhor coordenacéo e uma abordagem unificada entre
instituigdes. Foi criado um mecanismo de acompanhamento, mas os dados sdo ainda
insuficientes e é atribuida pouco prioridade a identificacdo de casos de criminalidade
organizada e corrupgdo de alto nivel.

No que diz respeito a independéncia judicial, registou-se uma diminuic¢éo notavel do nUmero
de declaragBes publicas feitas por politicos sobre processos penais. O assédio de juizes e
procuradores por parte dos jornalistas continua a ser um problema grave. A intimidacéo de
testemunhas continua a ser também preocupante.

Registaram-se melhorias significativas em termos de profissionalismo e nimero de pessoal da
policia e das aféndegas kosovares. A capacidade do Ministério Publico e do sistema judicial
deve ser reforcada. Estes servicos ndo dispdem de recursos suficientes e tém dificuldade em
preencher os lugares vagos, especialmente 0s que s80 reservados a pessoas pertencentes a
minorias. Existem deficiéncias no processo de nomeagdo dos juizes e procuradores. O Kosovo
deveria harmonizar as quatro principais leis que entraram em vigor em janeiro de 2013, que
estabel ecem os critérios de nomeacéo e demisséo de juizes e procuradores. Embora se tenham
registado alguns progressos, continua a haver um nimero consideravel de processos em atraso
nos tribunais.

O Kosovo ndo dispbe ainda de uma base de dados eletrénica de registo criminal. Os ficheiros
de antecedentes criminais ainda séo elaborados a méo, caso a caso. O Governo prevé a criacéo
de um sistema de informag&o sobre o registo criminal em 2014.

O sistema judicia ndo possui um sistema integrado de gestdo de processos que permita o seu
acompanhamento, desde a fase de investigagdo e inquérito, até a acusacdo, julgamento,



condenacdo e recuperacdo de ativos. Em 2014, o Governo langou um projeto-piloto destinado
a desenvolver um sistema deste tipo.

Em marco de 2013, o Governo aprovou uma nova estratégia, e respetivo plano de acdo, para
as atividades policiais assentes em informacfes confidenciais. Em marco de 2014 foi
publicada a primeira avaliagdo feita no Kosovo da ameaca que a criminalidade grave e
organizada representa. As atividades policiais assentes em informagdes confidenciais devem
ser reforgadas; as competéncias analiticas devem ser mais desenvolvidas e a cooperacéo entre
0s servicos deve ser reforcada.

Um projeto de lei sobre a intercecéo estabelece os principios gerais e as responsabilidades
institucionais que orientam aintercegdo licita através de dispositivos eletronicos. Esta lel deve
ser aprovada e os procedimentos devem ser estabelecidos com pormenor em legislacédo
secundéaria.

Em 2013 foi adotada alguma legislagcdo secundaria que acompanha a lei de protecéo das
testemunhas. O servico de policia competente dispde de pessoal suficiente e de um orcamento
proprio. O Kosovo deveria ponderar a reinstalacdo no estrangeiro de testemunhas em
processos sensiveis.

Em janeiro de 2014, o Governo adotou uma estratégia de prevencéo do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. A unidade de informacdo financeira tenciona
aumentar o pessoa, a fim de desempenhar plenamente as suas fungdes. O nimero de
notificagbes de transacbes suspeitas continua a ser elevado, embora ndo tenham sido
comunicadas condenagdes por branqueamento de capitais.

Em marco de 2013 foi adotada uma nova lei sobre os poderes alargados para o confisco de
bens. A lel prevé o confisco de bens que ndo provém diretamente da atividade criminosa pela
gual a pessoa foi condenada. Além disso, introduz o principio da inversdo do 6nus da prova.
Estas novas disposicdes permitem o confisco de bens em caso de enriquecimento
inexplicavel. O confisco de bens continua a ser muito reduzido.

O Kosovo continua a ser um pais de transito e de armazenamento para o tréfico de heroina e
marijuana’. As novas disposicdes do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal preveem
instrumentos mais eficazes para o0s inquéritos no dominio da droga. O Coordenador Nacional
do Combate a Droga recorre as atuais formas de cooperacdo entre as forcas policiais e a
sociedade civil. As atividades de prevencéo, a sensibilizagdo e o controlo das drogas séo
satisfatorios. A capacidade da policia do Kosovo para prevenir e investigar o trafico de droga
€ suficiente, mas continua a ser bastante preocupante o nimero relativamente reduzido de
condenacdes definitivas nesta matéria.

Em julho de 2013 foi adotada a lel de prevencdo e luta contra o tréfico de seres humanos e
protecdo das vitimas. O Coordenador Nacional do Combate ao Trafico coopera com as
autoridades e a sociedade civil. Foi apresentado um projeto de lei da compensacéo das vitimas
de crimes. Estd a ser preparada uma nova estratégia de luta contra o trafico de seres humanos.

O Kosovo comegou também a combater o tréfico de armas, mas a taxa de destruicdo de armas
de pequeno calibre continua baixa. Considerando o nimero de apreensdes efetuadas durante
os ultimos anos pela KFOR e outras autoridades, afigura-se que um numero significativo de
armas pode ainda encontrar-se no Kosovo.

O esfor¢co de luta antiterrorista do Kosovo € satisfatério. A presenca de combatentes
estrangeiros continua a ser motivo de preocupacdo e as autoridades do Kosovo recolheram

® http://www.state.gov/j/inl/rls/nrerpt/2013/vol 1/204050.htm
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studied/llicit DT through SEE REPORT 2014 web.pdf
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amplas informacfes sobre combatentes kosovares na Siria. Foi apresentado um projeto de lei
gue proibe a participacdo em conflitos armados. O Governo tenciona preparar um plano de
acao para prevenir aradicalizagdo e o extremismo violento.

Verificaram-se melhorias no dominio da luta contra a corrupgdo, mas parece ndo haver ainda
condenagdes judiciais efetivas nesta matéria. O Conselho Nacional de Combate a Corrupcao,
chefiado pelo Presidente do Kosovo, esta a funcionar e emite recomendactes e relatorios
sobre esta problemética. E essencial que o Kosovo crie um registo das sentengas proferidas
em processos de corrupcao e branqueamento de capitais.

A adjudicacdo de contratos publicos continua a ser uma das principais fontes de corrupgéo no
Kosovo. Existem duas institui¢cdes competentes neste dominio, a Comissao de Adjudicacéo de
Contratos Publicos e o Gabinete de Inspecdo dos Contratos Publicos. O funcionamento deste
ultimo ndo pbde ser devidamente avaliado, dado que o mandato desta instituicdo recente
chegou ao fim e n&o foram ainda nomeados os novos funcionarios.

Em agosto de 2013 foi adotada a nova lei de financiamento dos partidos politicos.
A Comissdo Central de Elei¢des é responsavel pela aplicacdo dalei e pelo registo dos partidos
politicos. Tem grandes caréncias de pessoal, o que pode afetar a aplicacéo dalei no futuro.

Estima-se que no fina de 2014 sgjam aprovadas ateraces a lei de protecdo dos dados
pessoais. Em 2013, a Agéncia Nacional de Protecéo dos Dados Pessoais foi consultada acerca
de algumas leis e legislacdo secundéria. Os quadros e competéncias desta agéncia devem ser
reforcados. O Kosovo deve adotar legislagcdo secundaria no dominio da seguranca dos dados e
assegurar que todos os projetos de legislacdo relativa ao tratamento de dados pessoais sd0
analisados pela Agéncia Naciona de Protecéo dos Dados Pessoais. O Kosovo deve ponderar
umamaior sensibilizagdo em matéria de protecdo de dados e aumentar o niUmero de delegados
para a protecdo de dados a nivel local.

Recomendacoes:

- Promover a independéncia do sistema judicial, mediante a harmonizagcdo das quatro leis
principais que entraram em vigor em janeiro de 2013 rel ativas aos critérios de nomeagéo e
demissdo de juizes e procuradores;

- Assegurar que as vagas no Conselho dos Juizes e no Conselho dos Procuradores sdo
preenchidas;

- Reduzir o nimero de processos judiciais pendentes;

- Desenvolver um sistema de informagéo sobre o registo criminal; regulamentar a sua
gestdo de forma adequada;

- Desenvolver um sistema integrado de gestédo de processos judiciais que permita o seu
acompanhamento, desde a fase de investigagcdo e inquérito, até a acusacdo, julgamento,
condenacéo e recuperacdo de bens;

- Mehorar o intercambio de informagdes entre as autoridades policiais e judicidrias no
guadro das atividades policiais com base em informagdes confidenciais; reforcar as suas
capacidades e recursos humanos;

- Adotar o projeto de lei sobre aintercegdo e procedimentos operacionais normalizados por
meio de legislacdo secundérig;

- Manter as capacidades no dominio da protecdo de testemunhas em termos de
financiamento e pessoal; reforgar a cooperacdo internacional;



- Integrar as investigagdes financeiras em todas as investigagdes sobre criminalidade
organizada e corrupcao;

- Criar um registo das sentencas judiciais em processos relativos ao trafico de seres
humanos, tréfico de armas, tréfico de droga, corrupgdo, contratos publicos e
branqueamento de capitais, com sangdes penais executadas e bens de origem criminosa
recuperados;

- Assegurar 0 apoio as vitimas de trafico de seres humanos,

- Ponderar a revisdo da lel de adjudicacdo de contratos publicos, a fim de garantir o
funcionamento adequado do Gabinete de Inspecéo dos Contratos Publicos,

- Aplicar alei de financiamento dos partidos politicos nas campanhas eleitorais; reforcar os
guadros de pessoa da Comissdo Central de Eleicoes;

- Celebrar novos acordos de cooperacdo policial e reforcar a cooperacdo operacional com
0s paises vizinhos e os Estados-Membros da UE;

- Prosseguir a cooperacdo com a Europol, a Interpol e os organismos policiais regionais,

- Concluir acordos de assisténcia judicidria mitua em matéria penal com paises vizinhos e
Estados-Membros da UE;

- Estudar modalidades de cooperagcdo com a Eurojust;
- Adotar legidacdo secundaria em matéria de seguranca dos dados;

- Assegurar que a Agéncia Naciona de Protecdo dos Dados Pessoais é consultada acerca de
todos os projetos de legislacdo relativa ao tratamento de dados pessoais; reforcar 0s
guadros e competéncias desta agéncia;

- Ponderar um aumento da sensibilizacdo para a questdo da protecdo de dados, aumentar o
nuimero de delegados para a protecéo de dados a nivel local.

6. BLOCO 4: DIREITOS FUNDAMENTAIS RELACIONADOS COM A LIVRE
CIRCULACAO

O quadro dos direitos fundamentais continua solido, mas o Governo tenciona afinar o seu
alinhamento com o acervo. O atual quadro de combate a discriminagdo ndo foi integralmente
cumprido, mas foram tomadas medidas para melhorar a execucéo e o controlo. Em maio de
2014, o Governo aprovou alteracbes a lei de combate a discriminagdo. Estima-se que a
Assembleia aprove em breve o «pacote dos direitos humanos», que inclui projetos de lei em
matéria de combate a discriminacdo, igualdade entre homens e mulheres e Provedor de
Justica.

A proxima estratégia para os direitos humanos e os direitos fundamentais, e respetivo plano
de acdo, deverdo ser adotados ap0s 0 «pacote dos direitos humanos». O mecanismo de sancéo
previsto no projeto de lei de combate a discriminacéo prevé vérias vias de recurso em caso de
violacdo de direitos humanos. O projeto baseia-se nalel dos tribunais de 2013 para determinar
guais os tribunais que podem apreciar processos de violagdo de direitos humanos.
A legislacdo primaria deve ser complementada por legisacdo secundéaria e devem ser
divulgadas aos cidadéos as vias de recurso existentes.

Prosseguiu a aplicagcdo da estratégia de integracdo das comunidades ciganas, achkali e
egipcia, e respetivo plano de agdo, embora a um ritmo lento. Foi concluida uma avaliagéo
intercalar em 2013, tendo sido adicionado um documento-quadro, no qual se fixam as acbes
prioritérias até 2015. E necessario um empenhamento continuo, nomeadamente no que diz



respeito a dotagGes orcamentais e pagamentos. O reforgo da apropriagéo local continua a ser
crucial para a execucao.

Os cidadéos do Kosovo ndo tém grandes dificuldades em obter documentos de viagem e de
identidade.

A policia do Kosovo recolhe dados sobre crimes por motivos étnicos. Entre janeiro de 2011 e
marco de 2014 foram notificados 44 casos, mas apenas dois levaram a uma condenacao
judicial. Continuam a ser investigados 16 casos e foram arquivadas 6 acusactes. O Kosovo
deveria estabelecer uma definicdo harmonizada de incidentes por motivos étnicos que ndo se
limite ao artigo 147.° do Codigo Penal.

H& ainda um grande nimero de processos em atraso no Kosovo, havendo também
necessidade de juizes especializados em certas secgles judiciais. Um sistema judicial mais
eficiente, com um numero adequado de juizes especializados, gudaria a melhorar o
tratamento dos processos por motivos étnicos.

Existem conselhos de seguranca comunitéria em todos 0os municipios do Kosovo, exceto nos
do norte. Trata-se de conselhos consultivos que também desenvolvem e aplicam projetos de
seguranca comunitaria. Estes funcionam, em larga medida, em conformidade com o quadro
normativo, mas a qualidade do seu desempenho é variével.

Recomendagcoes:

- Adotar e aplicar a nova legislagdo de combate a discriminacdo e sobre a igualdade entre
homens e mulheres, bem como as alteragdes a lei do Provedor de Justica, como um unico
pacote legidativo;

- Assegurar que os cidaddos tém acesso a informaces claras sobre 0s seus direitos e as vias
de recurso em caso de violagdo de direitos humanos;

- Prosseguir a aplicacdo da estratégia de integracdo das comunidades ciganas, achkali e
egipcia, e respetivo plano de agdo, anivel central elocal;

- Estabelecer uma definicdo harmonizada de incidentes por motivos étnicos que ndo se
limite ao artigo 147.° do Codigo Pendl;

- Eliminar qualquer sobreposicdo entre as competéncias e as atividades dos conselhos
municipais de seguranca comunitéria e das assembleias municipais.

7. CONCLUSOES

A Comisséo avaliou a execucao do roteiro de liberalizagdo de vistos por parte do Kosovo com
base em informagbes e documentos legidlativos e outros fornecidos pelas autoridades
nacionais. Esta avaliagao foi complementada com as missdes de avaliagao no local realizadas
pel os servicos da Comisséo, com o apoio de peritos dos Estados-Membros da UE.

A Comissdo considera que o Kosovo fez progressos significativos na aplicagdo do roteiro de
liberalizacdo de vistos. Contudo, € ainda necessario envidar esforcos para seguir as
recomendacfes incluidas no presente relatério e no documento de trabalho dos servicos da
Comissao que o0 acompanha.

A Comisséo continuard a apoiar 0 Kosovo na aplicacdo do roteiro e a acompanhar ativamente
o cumprimento de todos os critérios aplicaveis, a fim de comunicar aos colegisladores novos
progressos no didlogo sobre a liberalizacdo de vistos.



