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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Sexto relatério sobre a coesio econdémica, social eterritorial: investimento no
Crescimento e no empr ego

1. INTRODUCAO

Embora os governos nacionais tivessem de aplicar reducdes de despesas nos ultimos anos,
para equilibrar os seus orcamentos, e o financiamento privado tenha escasseado devido a crise
financeira e econdmica, o financiamento da politica de coesdo continuou a fluir para os
Estados-Membros e as regides, apoiando investimentos essenciais no crescimento e no
emprego.

A crise teve um impacto profundo nos orcamentos nacionais e regionais, limitando o
financiamento disponivel em todas as &eas de investimento. No conjunto da UE, o
investimento publico desceu 20 %, em termos reais, entre 2008 e 2013. Na Grecia, em
Espanha e nalrlanda, adescidafoi de cercade 60 %. Nos paises da Europa Central e Oriental,
onde o financiamento da politica de coesdo € particularmente significativo, o investimento
publico (medido como formac&o bruta de capital fixo) baixou um terco. Sem a politica de
coesdo, 0s investimentos nos Estados-Membros mais afetados pela crise poderiam ter
diminuido ainda mais 50 %. O financiamento da politica de coesdo ja representa mais de 60 %
do orcamento de investimento nesses paises.

Figura 1: Impacto da politica de coesdo no investimento Figura 2: Percentagem da politica de coesdo no investimento publico
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A crise econdmica inverteu uma longa tendéncia de convergéncia do PIB e da taxa de
desemprego na UE, que afeta particularmente as regifes da Europa meridional. Além disso, a
crise deu origem a um aumento da pobreza e da exclusdo social, o que, por sua vez, torna
ainda mais dificil cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020.

Por exemplo, em 210 das 277 regides da UE, verificou-se um aumento da taxa de desemprego
entre 2007 e 2012. Em 50 dessas regifes, 0 aumento fez com que a taxa de desemprego
passasse para mais do dobro. A situacdo é particularmente preocupante para os jovens, uma
vez que, em 2012, em cerca de metade das regides, a taxa de desemprego dos jovens foi
superior a 20 %. Como resultado, muitas regides ainda ndo foram capazes de contribuir para
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cumprir o objetivo global da Estratégia Europa 2020 de uma taxa de emprego de 75 % da
populacdo com idade entre 20 e 64 anos, até 2020.

Além de manterem a tonica na abordagem dos obstéculos estruturais de longo prazo ao
desenvolvimento, a Comissao e os Estados-Membros reagiram a crise através da reorientacdo
de alguns investimentos de coesdo para dominios em que o impacto na atividade econdmica e
no emprego seria direto e imediato. Consequentemente, mais de 45 mil milhdes de euros — ou
13 % do financiamento total — foram reafetados até ao fina de 2013. Esta transferéncia de
fundos serviu para sustentar medidas destinadas a atenuar o crescimento do desemprego e da
exclusdo social e a apoiar 0 investimento na inovacgdo e na investigacdo e desenvolvimento
(I&D), apoiar as empresas, a energia sustentavel e as infraestruturas sociais e educativas.

A Comissdo propos igualmente medidas para melhorar a liquidez nos Estados-Membros mais
afetados pela crise. A adocéo destas medidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
permitiu uma reducdo das contribuicdes nacionais e deu origem a mais de 7 mil milhdes de
euros de adiantamentos adicionais. Foi iguamente aprovada uma nova reducdo do
cofinanciamento nacional no valor de quase 2,1 mil milhdes de euros.

Os dados disponiveis indicam que os investimentos da politica de coesdo tiveram um impacto
significativo.

Entre 2007 e 2012, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) criou cerca de
600 000 postos de trabalho, o que corresponde a quase 20 % das previsdes de perdas de
postos de trabalho no mesmo periodo, desde o inicio da crise financeira. Investiu em 200 000
projetos de pequenas e meédias empresas (PME) e em 80 000 empresas em fase de arranque,
financiou 22 000 projetos que envolviam cooperagdo entre a investigagdo e 0 setor
empresarial, forneceu cobertura de banda larga a 5 milhdes de pessoas e deu a 5,5 milhdes de
pessoas acesso ao tratamento de aguas residuais. Além disso, os investimentos da UE no
contexto da politica de coesdo permitiram construir 3000 km de redes europeias de
transportes fundamentais (15% do total da rede RET-T) e duplicaram o volume do
financiamento publico de 1& D nos Estados-Membros menos desenvolvidos.

Entre 2007 e 2012, o Fundo Socia Europeu (FSE) apoiou 68 milhGes de participacdes em
diferentes projetos. Apos terem recebido apoio do FSE, 5,7 milhdes de desempregados ou de
pessoas inativas obtiveram emprego e quase 8,6 milhdes de qualificacdes foram obtidas com
0 apoio do FSE. Foram comunicados mais de 400 000 casos de novas empresas em fase de
arranque e de pessoas que comegaram a trabalhar por conta propria. Este quadro contribuiu
paralimitar a queda do PIB em muitos paises ou para evitar novos aumentos do desemprego.

Os efeitos destes investimentos aumentard0 nos proximos anos, dado que o0s
Estados-Membros devem utilizar os fundos dos programas de 2007-13 até ao final de 2015 e
existe um desfasamento temporal entre 0 momento em que € feito o investimento e o
momento em que € possivel avaliar o seu impacto.

Com um orcamento total de mais de 450 mil milhdes de euros (incluindo o cofinanciamento
nacional) para o periodo de programacdo de 2014-20, a politica de coesdo sera a principal
vertente de investimento da UE. Dard a maior contribuicdo para apoiar as PME, a I&D e
Inovacdo, a educagdo, a economia com baixas emissdes de carbono, o ambiente, a luta contra
0 desemprego e a exclusdo social, para desenvolver a infraestrutura de ligacdo entre os
cidaddos da UE e para a modernizacdo das administracdes publicas. Os seus investimentos,
combinados com reformas estruturais, desempenhardo um papel fundamental no apoio ao
crescimento e a criagdo de emprego e na consecucdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020
de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
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O desafio consiste em assegurar que estes recursos sejam utilizados da forma mais eficaz e
eficiente, maximizando o seu impacto, consolidando a recuperacéo e gudando a UE a sair da
crise mais forte e mais competitiva do que antes.

A nova politica de coesdo esta plenamente alinhada com a Estratégia Europa 2020 e 0s seus
principais objetivos em matéria de emprego, investigacdo e desenvolvimento, ateractes
climéticas e energia, educacdo e luta contra a pobreza e a exclusdo socia, e ligada ao
Semestre Europeu e ao processo de governacdo econdémica da UE. Por conseguinte, os
investimentos realizados ao abrigo da politica de coesdo sero igualmente utilizados para
apoiar as politicas adotadas pelos Estados-Membros no ambito das OrientacBes Integradas e
dos programas nacionais de reforma, bem como para dar resposta as recomendacOes
especificas por pais do Conselho. A Comissdo pode igualmente convidar o0s
Estados-Membros a alterarem 0s seus acordos de parceria e programas operacionais para
reagirem aos novos desafios identificados nas recomendacdes especificas por pais.

A presente comunicagdo sintetiza as realizagdes dos fundos de coesdo no periodo de
programacao anterior. Descreve os principais elementos da reforma da politica de coesdo para
o periodo de 2014-20" e as novas tendéncias das atuais negociaces do programa entre a
Comissio e os Estados-Membros. E acompanhada por um documento de trabalho dos
servicos da Comissdo, que analisa os desafios socioecondmicos e de governagdo que 0s
Estados-Membros e as regifes enfrentam e avalia o impacto da politica de coesdo e do
investimento publico nas disparidades econémicas e sociais.

2. UMA POLITICA EM EVOLUGAO: INVESTIR NA COMPETITIVIDADE DAS REGIOES PARA
MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA DAS POPULACOES

O Tratado da Unido Europeia estabelece como objetivo da politica de coesdo a reducéo das
disparidades econdmicas, sociais e territoriais, prevendo um apoio especia as regides menos
desenvolvidas.

Ao longo do tempo, a politica de coesdo contribuiu para melhorar o nivel de vida e as
oportunidades econOmicas nas regides da UE, aumentando as competéncias e a
empregabilidade; aumentando 0 acesso as regides; apoiando a constituicdo de capacidades
administrativas; estabelecendo lagos entre as institui¢oes de investigacdo, as universidades e a
comunidade empresarial; e prestando servicos as pequenas e médias empresas. Ao apoiar 0s
principais impulsionadores do crescimento econdmico, a politica de coesdo gjuda as regides
da UE acrescer mais rapidamente.

Mantendo-se fiel as suas raizes, a politica de coesdo desenvolveu-se e progrediu. Nos seus
primeiros anos, esta politica teve uma incidéncia puramente nacional, financiando projetos
previamente definidos nos Estados-Membros, com pouca influéncia europeia. Ao longo do
tempo, foram introduzidos principios fundamentais, como a programac&o plurianual, mais
investimentos estratégicos e um maior envolvimento dos parceiroslocais e regionais.

A maior parte do apoio financeiro ao abrigo desta politica tem incidido sempre nas regides e
nos Estados-Membros menos desenvolvidos. Registou-se, no entanto, uma reorientacdo do
investimento em infraestruturas para 0 apoio & PME, a inovagdo e a politicas sociais e de
emprego mais inovadoras. Esta mudanca foi possivel devido ao desenvolvimento de
infraestruturas nos Estados-Membros (tanto nos que aderiram a UE depois de 2004, como nos
«antigos» Estados-Membros), apoiado ao abrigo da politica de coeséo em periodos anteriores.

A figura 3 mostra o desenvolvimento da composi¢éo do investimento desde 1989.

1 Ver JOL 347, de 20.12.2013.
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Figura 3: Composicao do investimento da politica de coesdo nas regides menos desenvolvidas (1989-2013)
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A percentagem de investimento em infraestruturas pesadas (nomeadamente de transportes) foi
elevada, aguando do lancamento da politica de coesdo e apds o aargamento de 2004, quando
aderiram a UE paises com claras lacunas a nivel das infraestruturas. Com a criagdo do Fundo
de Coesdo (FC), na década de 1990, o investimento ambiental tornou-se cada vez mais
importante, gjudando os Estados-Membros e as regifes a cumprirem as diretivas e 0s
regulamentos da UE neste dominio. O investimento no setor produtivo e nas PME em
particular manteve-se relativamente estavel.

O investimento nas pessoas (educacdo, emprego e inclusdo social), no entanto, decresceu
ligeiramente em termos relativos. Nao obstante, o papel do FSE enquanto instrumento de
investimento em capital humano aumentou de forma significativa recentemente, em
consequéncia do impacto dramético da crise econdmica nos mercados de trabalho dos
Estados-Membros. Tratando-se de uma nova medida para fazer face a este problema, o quadro
regulamentar para 2014-20 reserva uma percentagem minima (23,1 %) do orcamento da
politica de coesdo para 0 FSE. Trata-se de um requisito importante para o volume de
investimentos em capital humano, emprego, inclusdo social, reforma da administracdo publica
e reforco da capacidade institucional necessaria para contribuir para arealizacgo dos objetivos
da Estratégia Europa 2020.

Pela primeira vez, a politica de coesdo — em particular através do FSE — concedeu apoios,
durante o periodo de 2007-13, para modernizar e reformar os 6rgéaos da administracdo publica
e os sistemas judiciais nos paises em fase de convergéncia. Este apoio visa melhorar o
funcionamento, a acessibilidade e a qualidade dos servicos publicos, a fim de facilitar a
definicdo de politicas com base em dados concretos e executar as politicas em conjunto com
0S parceiros sociais e a sociedade civil.

Por dltimo, a percentagem de recursos consagrados a assisténcia técnica tem aumentado
significativamente desde 2000-06, refletindo a importancia crucial de instituicbes que
funcionem corretamente na gestéo eficaz dos programas da politica de coesdo.

Ao adaptar os investimentos em funcdo dos niveis de desenvolvimento econdémico, a politica
de coesdo tem sido capaz de se adaptar a evolucdo das necessidades de cada regido. No
entanto, a evolucdo da politica ndo foi téo decisiva como seria de esperar. Os factos indicam,
por exemplo, que a introducdo, em 2007-13, da afetacdo obrigatéria de parte do
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financiamento as prioridades da UE foi um passo em frente, mas os resultados tém sido
variaveis e o financiamento ainda se encontra disseminado de forma muito dispersa.

Também se tornou cada vez mais evidente que a eficacia da politica de coesdo depende de
boas politicas macroecondémicas, de um ambiente empresarial favoravel e da existéncia de
instituicdes fortes. Nalguns casos, a existéncia de politicas inadequadas e de deficiéncias
administrativas e ingtitucionais limitou a eficécia do financiamento. Essas lacunas também se
mantiveram no gue respeita a transposicéo da legislacdo da UE para o direito nacional em
dominios diretamente relacionados com a politica de coesdo. Embora tenham sido feitas
tentativas de definir quadros estratégicos, intitucionais e administrativos em vigor, a sua
aplicagéo continuou a ser discricionéria e ndo sistematica.

Por dltimo, a aplicacéo dos fundos centrou-se mais nas despesas e no cumprimento das regras
de gestédo do que na realizacdo dos objetivos. Por vezes, os objetivos do programa foram
vagos, o que dificultou o controlo e a avaliaco do desempenho. O estabelecimento de metas é
complexo e alguns Estados-Membros fixaram objetivos que ndo eram suficientemente
ambiciosos, 0 que limitou a capacidade de avaliar os efeitos das intervengdes e compreender
guais as medidas mais eficazes e por que razéo.

3. A OBTENCAO DE RESULTADOSESTA NO CERNE DA NOVA POLITICA DE COESAO

Os resultados das negociacfes sobre a reforma da politica de coesdo, que terminaram em
dezembro de 2013, abordam estas deficiéncias.

A reforma centra-se na criagdo de uma politica de investimento. Os objetivos da politica de
coesdo foram alinhados com a Estratégia Europa 2020 e as respetivas recomendacoes
especificas por pais sdo sistematicamente tidas em conta na planificagdo dos investimentos. A
forma como funciona a politica de coesdo foi também objeto de reforma, com base em cinco
pontos principais.

3.1 Os programas da politica de coesdo tém de operar num enquadramento
favor avel

A nova politica de coesdo esta relacionada com o processo de governacdo econémicada UE e
com 0 «Semestre Europeu», dado que os investimentos ao abrigo da politica de coesdo néo
podem ser considerados de formaisolada do contexto econémico em que séo realizados.

Para evitar politicas orcamentais ou econdmicas insustentaveis que prejudiquem a eficicia do
apoio da UE durante o periodo de 2014-20, o financiamento pode ser suspenso se um
Estado-Membro n&o cumprir as recomendagdes recebidas no ambito do processo de
governacdo econdmicada UE.

A eficicia do investimento ndo deve ser prejudicada por politicas inadequadas ou por
estrangul amentos regulamentares, administrativos ou institucionais. Os Estados-Membros e as
regifes devem, por conseguinte, satisfazer uma série de condicdes prévias. Essas condicdes
foram fixadas para garantir que o investimento contribui para um quadro estratégico claro,
assegurando a rapida transposi¢cdo da legislacdo da UE que afeta a execucdo do financiamento
da coesdo, uma capacidade administrativa suficiente e o respeito de requisitos minimos - por
exemplo, em matéria de luta contra a discriminagdo, igualdade entre homens e mulheres,
deficiéncia, contratos publicos e auxilios estatais.

Em especial, cada &rea de investimento deve basear-se numa estratégia bem definida. Por
exemplo, ndo podem ser feitos investimentos no setor dos transportes enquanto ndo estiver em
vigor uma ampla estratégia de transportes nacional ou regiona. Do mesmo modo, 0s
investimentos no dominio da I&D e da inovagdo devem inscrever-se no ambito de uma
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«estratégia de especializacdo inteligente», que envolva um processo de desenvolvimento de
uma visdo, a identificagdo das vantagens concorrenciais, a definicdo de prioridades
estratégicas € O recurso a politicas inteligentes, para maximizar o potencial de
desenvolvimento baseado no conhecimento de qualquer regido. Em resumo, os projetos
devem seguir as estratégias e ndo o inverso.

3.2. Os programas da politica de coesdo devemn concentrar 0s recur sos num numero
reduzido de prioridades e otimizar o seu valor acrescentado

Os Estados-Membros e as regides devem concentrar o financiamento num nimero limitado de
areas com relevancia ao nivel da UE. Uma grande parcela do FEDER sera afetada a quatro
prioridades no centro da Estratégia Europa 2020: inovacdo e investigacdo, agenda digital,
apoio as PME e economia com baixas emissdes de carbono.

O facto de o FSE se concentrar, no méximo, em cinco prioridades de investimento ira apoiar a
consolidacéo das realizacOes e dos resultados a nivel europeu. Permitira também garantir uma
ligacdo mais clara a Estratégia Europeia para 0 Emprego e as Orientacfes Integradas para o
Emprego. Pelo menos 20 % do orcamento do FSE serfo reservados para apoiar a incluséo
socia e aluta contra a pobreza e a discriminagéo.

Dada a necessidade urgente de combater o desemprego entre os jovens, foi lancada a
Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens (IEJ), com um orgamento de 6 mil milhGes de euros,
gue proporciona financiamento especifico para gjudar a pér em prética a Garantia Jovem em
toda a UE. Esta garante a oferta a todos os jovens de emprego adequado ou de formag&o, no
prazo de quatro meses apOs terem deixado o ensino ou terem ficado desempregados. O
financiamento da IEJ centrar-se-a nas regifes com taxas de desemprego jovem
particularmente elevadas.

As regides e os Estados-Membros terdo de fazer escolhas claras acerca dos seus objetivos.
Isso permitira alcancar uma massa critica de recursos, assegurando um impacto significativo e
garantindo que sdo efetuados investimentos nesses dominios com um impacto direto e
imediato sobre o crescimento e 0 emprego.

3.3. Os programas da politica de coeséo devem definir objetivos eresultados clar os

O éxito da politica de coesdo sera medido pelos resultados e pelo impacto que tiver. Por
conseguinte, as reformas incidem na garantia de uma maior concentragdo nos resultados,
através de melhores indicadores de desempenho, da apresentacéo de relatorios e da avaliagao.

Aquando da concegdo dos programas, os Estados-Membros e as regides devem especificar os
resultados que pretendem alcancar até ao final do periodo de programacéo. Os programas
terdo de definir de que modo as agdes propostas irdo contribuir para atingir esses objetivos e
estabelecer indicadores de desempenho com referéncias e objetivos claros que permitam
medir os progressos realizados. Cada programa dispora de um quadro de desempenho, no
intuito de aumentar a transparéncia e a responsabilizacéo.

Para dar um incentivo suplementar, cerca de 20 mil milhdes de euros (ou sga, 6% do
orcamento da politica de coesdo) foram reservados para afetacéo em 2019 aos programas que
demonstrarem estar no bom caminho para atingirem os seus objetivos.

3.4. Os programas da politica de coesdo tém de dar um papel de maior relevancia as
cidades

As cidades podem ter um papel fundamental na politica de coeséo e na consecucdo dos
objetivos da Estratégia Europa 2020. Mais de dois tercos da populacéo europeia vivem em
cidades. As cidades sdo inovadoras e produtivas e podem assumir alideranca na realizacdo de
um crescimento inteligente. Podem ser mais eficientes em termos de recursos (por exemplo,
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reduzindo ao minimo a ocupacao do territorio, aimpermeabilizacdo dos solos e a utilizacdo da
energia) e participar na realizacdo de um crescimento sustentavel, por exemplo, através de
infraestruturas verdes. Dadas as disparidades em termos de riqueza, concentracdo dos grupos
socialmente excluidos e concentracdo da pobreza nas cidades, elas sd0 essenciais para
enfrentar o desafio do crescimento inclusivo.

Por estes motivos, espera-se que cerca de metade do FEDER sgja gasto nas cidades em
2014-20. A nova politica de coesdo tem igualmente por objetivo dar poder as cidades para
elaborarem e aplicarem politicas que contribuam para atingir os objetivos da Estratégia
Europa 2020, mediante a fixacdo de um montante minimo (5% do FEDER) para
investimentos integrados no desenvolvimento urbano sustentavel e a garantia de que as
cidades iréo desempenhar o papel mais importante na sele¢do de projetos.

A Comissao também lancara convites a apresentacdo de projetos no ambito do novo programa
de acbes urbanas inovadoras para apoiar as cidades que desgjem testar novas ideias de
desenvolvimento urbano.

3.5. Os programas da politica de coesdo tém de fazer uma melhor inclusdo dos
par ceir os a todos os nivels

O quadro politico para 2014-20 baseia-se no pressuposto de gque todos os parceiros a nivel
nacional, regional e local - respeitando os principios da governacdo a véarios niveis e incluindo
0S parceiros sociais e as organizacdes da sociedade civil - serdo envolvidos em todas as fases
da programagdo. Pela primeira vez a nivel da UE, o codigo de conduta europeu relativo ao
principio de parceria’ fornece um modelo para os Estados-Membros desenvolverem relacdes
com estes parceiros, mobilizando-os para o0 desenvolvimento de programas, no decurso da
execucado dos programas e durante a fase de acompanhamento e avaliagdo. As parcerias
também podem ser particularmente eficazes na criagdo de estratégias de desenvolvimento
local dirigidas pelas comunidades. Nos novos regulamentos também incluem medidas
destinadas areforcar as capacidades dos parceiros sociais e da sociedade civil.

4, DA TEORIA A PRATICA: NOVOS DADOS RESULTANTES DASNEGOCIACOES

Aquando da adogdo da presente comunicagdo, a Comissdo tinha recebido todos (28) os
acordos de parceria (AP) e cerca de 150 programas operacionais (PO)>. As negociacdes com
os Estados-Membros e as regides ainda estdo em curso. Por conseguinte, 0 que se segue
apenas da uma indicagdo da medida em que os principais elementos da reforma foram
incorporados nos NoVos programas e estratégias.

As informagbes disponiveis revelam algumas tendéncias muito encorgadoras e alguns
desafios.

No total, cerca de 336 mil milhdes de euros sdo afetados aos programas nacionais e regionais
ao abrigo do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego (ICE). Os recursos estéo
repartidos do seguinte modo: 187,5 mil milhdes de euros para o FEDER, 63 mil milhdes de
euros para o Fundo de Coesdo e 85 mil milhdes de euros para 0 FSE, 0 que € superior a
dotacdo minima legal mente exigida do FSE de 80 mil milhdes de euros”.

Figura 4: Atribuicdo das prioridades de financiamento por fundo (2014-20), em % do total dos fundos

Ver Regulamento delegado da Comisséo, de 7.1.2014, C(2013) 9651 final.

Quatro AP jaforam adotados pela Comissao.

Os recursos financeiros para 0 objetivo ICE incluem o FEDER (com exclusdo do apoio a Cooperagéo
Territorial Europeia), o FSE e o Fundo de Coesdo. Os valores refletem a situacdo a partir de 1 de junho,
podendo ainda sofrer alteracfes no contexto das negociagdes dos programas.
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Atribuicao das prioridades de financiamento por fundo, 2014-2020
(em % do total dos fundos, excluindo a assisténcia técnica)

01. Inovagdo e 1&D
02. Tecnologia da Informacg3do e das Comunicagdes
03. Apoio as PME

DER

04. Economia com baixas emissdes de carbono

05. Adaptacdo as alteragdes climaticas

06. Ambiente

07. Infraestrutura de redes

08. Emprego
09. Inclusdo social
10. Educacdo

11. Boa governacdo
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Cerca de 124 mil milhdes de euros sdo afetados a I&D e inovacéo, as TIC, as PME e a
economia de baixo teor de carbono, o que representa um aumento de quase 22 % em
comparacdo com 2007-2013. A maior parte deste montante € financiada pelo FEDER (116,5
mil milhdes de euros) e o restante pelo Fundo de Coeséo.

Serdo investidos 98 mil milhdes de euros em medidas para 0 emprego, a inclusdo socia e a
educacdo. A maior parte deste montante € financiada pelo FSE: emprego (30,7 mil milhdes de
euros), inclusdo socia (20,9 mil milhdes de euros) e educacado ( 26,3 mil milhdes de euros).

Séo afetados 59 mil milhdes de euros a infraestrutura das redes de transportes e energia, o que
representa uma perda de 21 % em relacéo a 2007-2013.

Quase 4,3 mil milhdes de euros serdo investidos no reforgco da capacidade institucional das
entidades publicas e na eficiéncia das administragbes e dos servicos publicos («boa
governagdo»). Este valor representa um aumento de 72 % em comparagdo com o periodo
anterior.

O novo periodo de programagdo traz, portanto, uma clara mudanca em termos de prioridades
de financiamento em comparacdo com o periodo de 2007-13. Os Estados-Membros e as
regides irdo investir mais nas prioridades do FEDER (1&D e inovagdo, TIC, PME e economia
de baixo teor de carbono) e nas prioridades do FSE (emprego, inclusdo social, educacéo e
governagdo). Por outro lado, havera menos investimentos nas infraestruturas de redes e nas
infraestruturas ambientais. A diminuicdo do investimento em infraestruturas € particularmente
importante nos Estados-Membros mais desenvolvidos.
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Figura 5: Atribuicéo das prioridades de financiamento em 2014-20 em comparacdo com 2007-13, em % do
total

Comparacéao das prioridades de financiamento 2014-2020 / 2007 -
- 2013
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0 10 20 30 40 50
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A atencdo especia que a Comissdo deu a economia de baixo teor de carbono resultou num
aumento visivel neste tipo de investimento: mais de 38 mil milhdes de euros sero usados
para apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e de resiliéncia as
alteracOes climaticas. Varios paises colocaram particular énfase na eficiéncia energética ou no
desenvolvimento das energias renovaveis. Em alguns casos, porém, ha que clarificar arelagdo
entre o investimento e os resultados esperados em relacdo aos objetivos em matéria de
alteracOes climéticas.

Tendo em conta os desafios dos atos niveis de desemprego e do aumento da pobreza, o
destaque dado ao crescimento inclusivo podera ser mais forte em determinados AP. A
Comissao também considera que o financiamento a educagdo é atualmente insuficiente para
pbr em pratica as prioridades identificadas. Em alguns AP, a prioridade dada as medidas
ativas de inclusdo socia é baixa. Para garantir melhores resultados sociais e investimentos
gue respondam melhor as mudancas sociais, a programacao deve integrar melhor areformada
politica social.

Além disso, no que diz respeito a IEJ, a respetiva informacéo em alguns AP e PO é bastante
genérica e ndo explica de que forma esta nova iniciativa funcionara, nem se e como iré apoiar
a implementacdo dos sistemas de Garantia Jovem. Em alguns programas, as acoes apoiadas
pela Iniciativa para o Emprego dos Jovens devem concentrar-se mais no apoio a criagdo de
emprego.

N&o obstante a existéncia de recomendagdes especificas por pais quanto a integracdo da
minoria cigana, alguns Estados-Membros ndo preveem uma prioridade especifica para as
comunidades marginalizadas, tornando mais dificil avaliar em que medida o financiamento
serd afetado a este dominio de intervencdo. Alguns Estados-Membros ndo contemplam
suficientemente as necessidades referentes a este grupo-alvo ou precisam de elaborar melhor a
respetiva estratégia e al6gica de intervencéo.
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A modernizacdo administrativa e a qualidade da justica sdo reconhecidas como fatores
essenciails para a competitividade e o crescimento inclusivo. Muitos Estados-Membros
planeiam medidas para tornar as institui¢cdes publicas mais fortes e melhorar a sua capacidade
de produzir politicas mais eficazes, melhores servigos administrativos, processos judiciais
mais céleres, maior transparéncia e integridade das institui¢des publicas e maior participacdo
do publico nas diferentes fases do processo de elaboracdo de politicas. Contudo, em alguns
Estados-Membros em que a reforma da administracdo publica foi identificada como um
desafio, ndo existe uma estratégia clara e os objetivos sdo incompletos e imprecisos, embora
tais reformas sejam indispensaveis para apoiar 0 emprego, o crescimento e a competitividade.
Além disso, nalguns dos Estados-Membros em causa, ndo existe um compromisso politico
claro para essareforma.

E evidente que a necessidade de preparacio para o investimento mediante o cumprimento de
condi¢Bes antes da execucdo do programa foi tomada a sério. O processo ndo tem sido facil e,
em muitos casos, a Comissao tera de chegar a acordo sobre planos de acdo para garantir a
plena conformidade com os requisitos dentro de prazos bem definidos. As condicfes, que 0s
Estados-Membros consideraram especia mente dificeis de cumprir, dizem respeito a dominios
em gue as diretivas da UE devem ser transpostas ou em gue os regulamentos da UE tém de
ser aplicados de modo eficaz.

Foram concebidas estratégias de especiaizacdo inteligente a nivel naciona e regional, a fim
de acelerar a transformagédo econdmica e reduzir as lacunas em matéria de conhecimentos.
Deve dar-se maior destaque a formas de assisténcia flexiveis, a0 apoio a uma investigacéo
orientada para 0 mercado e a cooperagdo com as empresas. Existe um risco de manutencgéo do
status quo no apoio as PME, em vez de se providenciar um apoio adaptado as suas
necessidades e potencial de crescimento, com vista a assegurar um elevado efeito de alavanca
e uma rpida adocéo.

Alguns Estados-Membros dispdem de programas que estabelecem relagOes claras entre a
economia digital e a inovagdo. Esta questdo é importante, uma vez que S80 necessarios
investimentos em banda larga de alta velocidade e em TIC para superar estrangulamentos
especificos e promover solugdes orientadas para 0 mercado. Por exemplo, € essencia
concentrar o investimento na banda larga para as redes da nova geragdo, a fim de assegurar
gue as regides menos desenvolvidas ndo se atrasem ainda mais. As sinergias entre a politica
de coesdo, o programa Horizonte 2020 e outros programas da UE também sdo determinantes
no contexto das estratégias de especializacdo inteligente a nivel nacional e regional.

No periodo de 2014-20, cerca de 88 programas em 16 paises serdo programas
plurifinanciados, combinando recursos do FEDER, do FC e do FSE. Espera-se que este
plurifinanciamento dé origem a uma abordagem integrada, reunindo diferentes politicas,
fundos e prioridades.

Para tornar esta politica mais eficaz, mais orientada para os resultados e mais assente no
desempenho, os Estados-Membros e as regifes terdio que fixar metas e objetivos detalhados. E
essencial que os programas ndo enunciem objetivos de modo demasiado geral, incluindo um
grande numero de acdes possivels, a fim de manter a maxima flexibilidade na selecéo de
projetos numa fase posterior. Este aspeto é crucial: se 0s objetivos e metas ndo forem
suficientemente ambiciosos e suficientemente detalhados, serd muito dificil avaliar a politica
e redizar um verdadeiro debate publico sobre ela. Durante o processo de negociagdo, a
Comissao centrar-se-a Nesses riscos.

Os acordos de parceria tém sido, em grande medida, elaborados através de um didlogo
razoavel com os parceiros, embora haja indicios de que, em alguns casos, este didogo tem
sido insuficiente, que as partes interessadas importantes ndo tinham sido envolvidas ou que as
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observacdes ndo se refletiram na versdo posterior dos documentos. A Comissao examinara
muito cuidadosamente a forma como os Estados-Membros aplicaram o cédigo de conduta
europeu relativo ao principio de parceria, com vista a assegurar uma verdadeira participacéo
das partes interessadas.

Por dltimo, mas ndo menos importante, 0 novo periodo requer uma governacao e mecanismos
de coordenacdo fortes, a nivel nacional e regional, a fim de assegurar a coeréncia entre 0s
programas, apoiar a Estratégia Europa 2020 e as recomendacdes especificas por pais e para
evitar sobreposicoes e lacunas. Este aspeto é especialmente importante, tendo em conta o
aumento global do nimero de programas regionais (para os programas do FSE o aumento é de
guase 60 % em comparagdo com o periodo de 2007-13).

5. CONCLUSAO

Em 2014-20, a politica de coesdo ira orientar o investimento de um terco do or¢camento da UE
para gjudar a alcancar os objetivos de crescimento e de emprego em toda a UE e reduzir as
disparidades econdmicas e sociais. Além disso, € 0 maior instrumento de investimento a nivel
da UE para a prossecucéo dos objetivos da Estratégia Europa 2020. D& a maior contribuic¢éo
em véarios dominios, nomeadamente: apoio as PME, a I1&D e inovagdo, investimento numa
mao-de-obra competitiva e qualificada, luta contra o desemprego e a exclusdo socidl,
adaptacdo as alteracdes climéticas e ambiente.

Os modelos econdmicos ddo uma indicacdo do impacto macroecondmico. Por exemplo,
prevé-se que, nos principais paises beneficiarios, gragas a politica de coesdo, o PIB possa ser,
em média, 2 % mais elevado e o emprego cerca de 1 % mais elevado, durante o periodo de
Execugao.

Mas os efeitos que a politica de coesdo tem no aumento da produtividade continuam a
sentir-se apds a conclusdo dos programas. Até 2030, estima-se que o PIB destes paises se
situe mais de 3 % acima do nivel esperado se esta politica ndo fosse posta em prética. 1sso
significa que, durante o periodo de 2014-30, por cada euro gasto nos principais paises
beneficiarios, o PIB devera ser mais de trés euros mais elevado.

Para se conseguirem estes resultados, contudo, é essencial que os Estados-Membros e as
regides contribuam para as reformas e usem a politica como um verdadeiro instrumento de
investimento. O resultado das negociagBes em curso para desenvolver estratégias solidas,
identificar um pequeno numero de prioridades essenciais de investimento, estabelecer
objetivos ambiciosos e garantir que as condi¢gdes micro e macroeconémicas maximizam o
impacto dos investimentos cofinanciados no ambito da politica de coesfo, sera, pois, crucial.

Em 2017, a Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho um primeiro
relatorio intercalar sobre os programas. O relatério dara uma panoramica dos progressos
realizados pel os Estados-Membros e pelas regifes para cumprir os objetivos estabel ecidos nos
seus programas, indicando se estéo a produzir os resultados pretendidos.
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