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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas para 2014 do Reino Unido

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Conver géncia para 2014 do
Reino Unido

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situacdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das politicas
econdmicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos’, nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecédo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comisséo de
lancar uma nova estratégia para 0 crescimento e 0o emprego, intitulada «Europa
2020», que se baseia numa coordenacdo reforcada das politicas econdmicas e
incidira nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar o
potencial da Europa em matéria de crescimento sustentavel e competitividade.

()] Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comissao,
uma recomendacdo relativa as orientagcdes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros e da Uni&o (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma
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decisdo relativa as orientacfes para as politicas de emprego dos Estados-Membros,
documentos que, em conjunto, constituem as «orientacBes integradas». Os
Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagOes integradas nas
respetivas politicas econémica e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo decidiram estabel ecer
um Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, que proporciona um quadro coerente de
acao a nivel nacional, da UE e da area do euro, recorrendo a todos os instrumentos,
alavancas e politicas possiveis. Decidiram as medidas a adotar a0 nivel dos
Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenhamento em cumprir 0s
objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacOes especificas por
pais.

Em 9 de julho de 2012, o Conselho adotou uma recomendacéo sobre o Programa
Nacional de Reformas para 2013 do Reino Unido e formulou o seu parecer sobre o
Programa de Convergéncia atualizado do Reino Unido para o periodo compreendido
entre 2012-2013 e 2017-2018.

Em 13 de novembro de 2013, a Comisséo adotou a Andlise Anual do Crescimento®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica
econdmica. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.°
1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificou o Reino
Unido como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagao aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a garantir a estabilidade financeira, a consolidacdo orcamental e a adogéo
de medidas de impulso do crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma
consolidagcdo orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, de restabelecer as
condi¢bes normais de concessdo de crédito a economia, de promover o crescimento e
a competitividade, de combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e
de modernizar a administracdo publica.

Em 5 de marco de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacéo
aprofundada sobre o Reino Unido’, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.. 1176/2011. A andlise da Comissao leva-a a concluir que o Reino Unido continua
a registar desequilibrios macroecondmicos, que exigem a adocdo de medidas e
acompanhamento. Concretamente, a evolucdo nos dominios do endividamento das
familias, associada aos elevados niveis de endividamento hipotecario e as
caracteristicas estruturais do mercado da habitacdo, bem como a evolugdo
desfavoravel das quotas no mercado da exportacéo, continuam a merecer atencdo. Os
riscos no setor da habitagdo prendem-se com uma escassez estrutural persistente da
oferta de habitacdo; as limitacOes intrinsecas da oferta, particularmente em Londres,
e a reacdo relativamente lenta da oferta aos aumentos da procura continuam a fazer
subir os precos do imobiliario, especialmente em Londres e no sudeste do pais,
implicando também hipotecas de valor elevado para os compradores. Embora a
diminuicdo da quota do mercado da exportacdo ndo deva colocar riscos a curto
prazo, a sua combinagdo com o défice da balanca de transagdes correntes continua a
apontar para a existéncia de desafios de natureza estrutural. Estes estdo relacionados
com défices de competéncias e deficiéncias infraestruturais. No respeitante as
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financas publicas, o Reino Unido ndo alcangou os seus objetivos em termos de défice
nominal e de gjustamento estrutural.

Em 30 de abril de 2014, o Reino Unido apresentou o seu Programa Naciona de
Reformas para 2014 e o seu Programa de Convergéncia para 2014. Para ter em conta
as respetivas interligacdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

Nos termos do n.° 4 do Protocolo (n.° 15) relativo a certas disposicdes relacionadas
com 0 Reino Unido da Gr&Bretanha e a Irlanda do Norte, a obrigagdo prevista no
artigo 126.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia de evitar
défices excessivos das administragdes publicas ndo se aplicaao Reino Unido. O n.°5
do Protocolo prevé que o Reino Unido envide esforcos para evitar um défice
orcamental excessivo. Em 8 de julho de 2008, o Conselho decidiu, nos termos do
artigo 104.°, n.° 6, do Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia, que o Reino
Unido regista um défice excessivo.

O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia para
2014 é equilibrar o orcamento atual, corrigido das variacOes ciclicas, até ao fina de
um periodo deslizante de cinco anos, que ficara concluido em 2018-19. O Programa
de Convergéncia ndo inclui um objetivo de médio prazo, conforme previsto no Pacto
de Estabilidade e Crescimento. O défice das administracdes publicas esta estimado
em 5,0 % do PIB em 2014-15, tendo baixado relativamente a um pico de 11,4 % do
PIB em 2009-10. Ndo obstante esta diminuicéo, o prazo para a correcdo do défice
excessivo fixado pelo Conselho ndo foi respeitado. De acordo com o programa, o
défice excessivo sera corrigido para 2,4 % do PIB em 2016-17, dois anos apds o
prazo fixado pelo Conselho. O programa sugere que o défice estrutural (recalculado)
das administracdes publicas melhorara 0,3 pontos percentuais, para atingir 4,4 % do
PIB a0 longo do ano até 2014-15. Os planos orcamentais sdo insuficientes para
alcancar o esforco orcamental anual médio recomendado a fim de corrigir o défice
excessivo. Seguidamente, o programa prevé uma melhoria anual do saldo estrutural
(recalculado) de 0,8 pontos percentuais em 2015-16 e de 1,3 pontos percentuais em
2016-17. Globamente, o programa soO € parcial mente conforme com os requisitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Até a data, a consolidacdo tem sido em larga
medida desviada para reducdes das despesas, pelo que poderiam ser ponderadas as
potenciais receitas decorrentes de um alargamento da base de tributacdo. O Reino
Unido regista um nivel elevado de perda de receitas fiscais, nomeadamente no que se
refere a tributacdo indireta. De acordo com o Programa de Convergéncia, prevé-se
gue o racio divida/lPIB aumente para 93,1 % em 2015-2016, antes de diminuir
novamente para 86,6 % em 2018-19. O cenario macroecondmico do Reino Unido
subjacente as projecdes orcamentais do programa € plausivel. Os potenciais riscos
para as projecOes orcamentais resultam de um crescimento inferior ao previsto
devido a restricbes salariais que reduzem o0 consumo privado e a incerteza que
impede o investimento. No entanto, as projecfes sdo coerentes com as previsoes da
primavera de 2014 dos servicos da Comissdo, que também ndo preveem a correcéo
do défice excessivo até ao prazo fixado pelo Conselho. Acresce que, com base nas
previsdes da Comissdo, a variagdo (corrigida) do saldo estrutura no periodo de
2010-2014 situam-se, em media, 0,6 % do PIB por ano aguém do exigido,
prevendo-se que assm se mantenham em 2015. Com base na sua avaliagdo do
programa e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE)
Nn. 1466/97 do Conselho, o Conselho € de opinido de que sdo necessarias medidas
adicionais para garantir a conformidade com a recomendacdo ao abrigo do
procedimento relativo aos défices excessivos.
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O Reino Unido tomou medidas do lado da oferta e da procura no setor da habitaco.
Embora tenha registado um aumento, a oferta de novos imoveis continua a ser
reduzida, situando-se consideravelmente aguém da procura. Este facto conjugou-se
com taxas de juro reduzidas e condi¢Bes mais favoraveis de concesséo de créditos
hipotecérios (nomeadamente récios mais elevados empréstimo/rendimento), fazendo
aumentar os precos do imobilidrio em determinadas regides do Reino Unido,
especidmente em Londres. A escassez da oferta h4 muito que se tornou um
fendémeno estrutural, sendo provavel que se mantenha a médio prazo. S&o necessarias
medidas destinadas a impulsionar mais a oferta de habitagdo, criando incentivos
adequados para aumentar a oferta ao nivel local. As autoridades devem continuar a
acompanhar os precos do imobiliario e o endividamento hipotecério e estar aptas a
aplicar medidas adequadas, incluindo o gustamento do regime Help to Buy 2
(garantia de empréstimo), se tal for considerado necessario. E necessério reforcar a
transparéncia da utilizacdo e o impacto da regulamentacdo macroprudencial relativa
a0 setor da habitacdo por parte do Comité de Politica Financeira, a qual poderia ser
utilizada para fazer face as subidas excessivas do preco do imobiliario e aos
aumentos do endividamento hipotec&rio. Devem ser ponderadas reformas da
tributacéo fundiaria e imobiliaria para atenuar as distor¢ées no mercado da habitacéo.
Atualmente, cada vez menos vaores do patriménio imobilidrio se traduzem em
impostos sobre o0s bens imobiliarios mais elevados, na medida em que o registo de
tais valores ndo é atualizado desde 1991 e os impostos sobre bens com um valor mais
elevado sdo menores do que sobre bens com um valor mais reduzido, em termos
relativos, devido ao cardter regressivo das atuais taxas e escaldes ao abrigo do
sistema de tributacdo local.

O Reino Unido continua a enfrentar os desafios do desemprego e do subemprego,
bem como os problemas especificos relacionados com o desemprego juvenil.
Colocam-se importantes desafios no sentido de dotar os jovens das competéncias e
da experiéncia profissional necessarias a0 mercado do trabalho e de aumentar a
oferta de estagios, o que contribui para explicar o facto de a aceitacdo de subvengdes
salariais previstas pelo Youth Contract (Contrato para a Juventude) continuar a ser
inferior a0 previsto. O mercado do trabalho enferma de inadequacdes de
competéncias e as autoridades estéo a tentar reconverter a mao de obra para fazer
face ao desemprego e a escassez de competéncias profissionais e técnicas de elevada
gualidade. Embora tenham sido envidados esforcos para melhorar a qualidade dos
programas de estdgios, sd0 necessarios esforcos suplementares. Além disso, o
sistema de qualificagdes continua a ser complexo e necessita de ser smplificado para
facilitar o reconhecimento universal e um nivel mais elevado de participagdo dos
empregadores.

As autoridades estdo a enfrentar o problema dos reduzidos incentivos ao trabal ho,
designadamente para os beneficiarios de prestagdes sociais, com a introducdo do
crédito universal, que permitira a um individuo manter uma parte mais significativa
dos subsidios de que beneficia ao entrar no mercado do trabalho. Embora o crédito
universal possa ter um impacto positivo no emprego, muito dependera da sua
aplicacdo efetiva e dos servicos de apoio, incluindo a interagcdo com outras
prestagdes. A tonica no regresso ao mercado do trabalho refletiu-se igualmente na
limitagdo do gjustamento anual de muitos subsidios e beneficios fiscais associados a
idade ativaa 1 % por ano até 2016.

O Reino Unido continua a enfrentar desafios no sentido de aumentar 0 emprego
parental, a0 alargar 0 acesso a estruturas de acolhimento infantil de elevada
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gualidade e a pregos acessiveis. Continua a criar regimes que permitem oferecer aos
pais empregados a tempo parcia e atempo inteiro estruturas de acolhimento infantil
a pregos acessiveis, em fungdo dos distintos niveis de rendimentos. No entanto, os
custos do acolhimento infantil continuam a contar-se entre os mais elevados da UE e
a colocar problemas, designadamente para as pessoas que constituem a segunda fonte
de rendimentos da familia e para as familias monoparentais.

Em termos de acesso ao financiamento, embora as condi¢des nos mercados de
crédito tenham melhorado em 2013, o crescimento do crédito continua a ser reduzido
e as politicas vigentes necessitam de mais tempo para demonstrar que foram bem
sucedidas. As PME continuam a enfrentar desafios especificos relacionados com o
acesso ap crédito. Se as grandes empresas podem financiar-se diretamente nos
mercados grossistas e beneficiar da oferta de servicgos financeiros bem desenvolvidos
por parte do Reino Unido, as PME dependem em larga medida dos bancos para
obterem financiamento externo. Registaram-se progressos satisfatérios a nivel da
abordagem da recomendacdo sobre a concorréncia no setor bancario, formulada no
ano passado, através da criacdo de novos bancos, os chamados bancos concorrentes,
de que congtitui exemplo o TSB que, no entanto, ndo € ainda totalmente
independente.

Em dezembro de 2013, o Reino Unido publicou um plano nacional de infraestruturas
atualizado: uma abordagem estratégica de longo prazo do planeamento,
financiamento e disponibilizacéo de infraestruturas. O plano parte de uma previséo
de investimento de capital futuro até 2020 e para além desta data no valor total de
375 mil milhdes de libras esterlinas (cerca de 460 mil milhdes de euros). Uma grande
parte da previsdo (340 mil milhdes de libras esterlinas, ou sgja, cerca de 420 mil
milhdes de euros) prende-se com investimentos nos setores da energia e dos
transportes. Prevé-se que aproximadamente trés quartos do financiamento seja
privado e o remanescente publico. Embora o plano sga uma iniciativa adequada,
subsistem preocupacdes relativamente ao elemento privado do financiamento, a
seguranca regulamentar e a autorizagdo de planeamento atempada. S80 necessarios
mecanismos rigorosos para atenuar 0s riscos de financiamento e execucdo,
garantindo a0 mesmo tempo a transparéncia em matéria de despesas previstas e
efetivas em infraestruturas.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise global da
politica econdmica do Reino Unido. Avaliou o Programa de Convergéncia e o
Programa Nacional de Reformas. Tomou em consideracdo ndo sO a importancia
destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica do Reino
Unido mas também a sua conformidade com as regras e orientagbes da UE,
atendendo a necessidade de reforcar a governacdo economica global da Uni&o
Europeia mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes 1 a
6, abaixo.

A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia do Reino
Unido, estando o seu parecer® refletido, nomeadamente, na recomendaco 1 abaixo.

A luz da apreciacio aprofundada da Comissio e desta avaliagdo, o Conselho
examinou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas
recomendacbes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE)
Nn.° 1176/2011 refletem-se nas recomendagdes 2, 3, 5 e 6, abaixo,

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, o Reino Unido tome medidas no sentido de:

1.

Reforcar a estratégia orcamental, procurando corrigir o défice excessivo, de forma
sustentavel, em conformidade com a recomendacdo do Conselho ao abrigo do
procedimento relativo aos défices excessivos. Continuar a adotar uma abordagem
diferenciada e favoravel ao crescimento relativamente a contencdo orcamental,
mediante a definicdo de prioridades em matéria de despesas de capital A fim de
apoiar a consolidagdo orcamental, deve ser tido em conta 0 aumento das receitas
através do alargamento da base de tributacdo. Solucionar os problemas estruturais
relacionados com as infraestruturas, as inadequagdes de competéncias e 0 acesso a0
financiamento para as PME, afim de promover o crescimento da exportacéo de bens
e Servigos.

Reforcar a transparéncia da utilizacio e o impacto da regulamentacdo
macroprudencial relativa ao setor da habitacdo por parte do Comité de Politica
Financeira do Banco de Inglaterra. Aplicar medidas adequadas para dar resposta aos
rapidos aumentos dos pregos do imobilidrio em regides que representam uma parte
substancial do crescimento econémico no Reino Unido, especialmente Londres,
gjustando, por exemplo, o regime Help to Buy 2, e atenuar 0s riscos associados a um
elevado endividamento hipotecario. Eliminar as distor¢des no regime de tributacéo
dos bens imobiliarios mediante uma atualizacdo periddica da avaliagdo de tais bens e
reduzir o carater regressivo dos escalfes e das taxas ao abrigo do sistema de
tributacéo local. Prosseguir os esfor¢os destinados a aumentar a oferta de habitagéo.

Manter o compromisso relativamente ao Youth Contract, designadamente através da
melhoria das competéncias que satisfazem as necessidades dos empregadores.
Assegurar a participacdo dos empregadores, colocando a énfase no tratamento das
inadequacdes de competéncias através da oferta de competéncias mais avancgadas e
de nivel superior e promovendo as ofertas de estagios. Reduzir o nimero de jovens
com baixo nivel de competéncias de base.

Prosseguir esforcos no sentido de reduzir a pobreza infantil em agregados familiares
com baixos rendimentos, assegurando que o crédito universal e outras reformas da
seguranca social proporcionam beneficios adequados, com claros incentivos ao
trabal ho e servicos de apoio. Melhorar a disponibilidade de estruturas de acolhimento
infantil de qualidade e a precos acessiveis.

Prosseguir esforgos no sentido de melhorar a disponibilidade de financiamentos
bancarios e ndo bancarios para as PME. Garantir o funcionamento eficaz do Business
Bank e apoiar uma presenca reforcada dos bancos concorrentes.

Acompanhar o plano nacional de infraestruturas através do reforco da previsibilidade
dos processos de planeamento e da garantia da clareza dos compromissos de
financiamento. Assegurar a transparéncia e a responsabilizacdo, prestando
informacfes coerentes e em tempo Util sobre a execugdo do plano.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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