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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre o Programa Nacional de Refor mas dos Paises Baixos de 2014

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 dos
Paises Baixos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, intitulada «Europa
2020», que se baseia numa coordenacdo reforcada das politicas econdémicas e
incidira nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar o
potencial da Europa em matéria de crescimento sustentavel e competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comiss&o,
uma recomendacéo relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros e da Uni&o (de 2010 a 2014) e, em 21 de outubro de 2010, uma
decisfo relativa as orientacfes para as politicas de emprego dos Estados-Membros,
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documentos que, em conjunto, constituem as «orientagbes integradas». Os
Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagdes integradas nas
respetivas politicas econdmica e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros
decidiram estabelecer um Pacto para o Crescimento e o Emprego, que proporciona
um guadro coerente de acdo a nivel nacional, da UE e da area do euro, recorrendo a
todos os instrumentos, alavancas e medidas possiveis. Decidiram as medidas a adotar
ao nivel dos Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenhamento em
cumprir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes
especificas por pais.

Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendagdo sobre o Programa
Nacional de Reformas dos Paises Baixos para 2013 e formulou o0 seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado dos Paises Baixos para 2012-2017. Em 15 de
novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°473/2013°, a
Comissao apresentou 0 seu parecer sobre o projeto de plano orcamental dos Paises
Baixos para 2014°.

Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento’,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica
econémica. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de aerta®, no qual identificou os Paises
Baixos como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacéo
aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a garantir a estabilidade financeira, a consolidacéo orcamental e a adocéo
de medidas destinadas a promover o crescimento. Salientou a necessidade de
prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, de
restabelecer as praticas normais de concessao de crédito a economia, de promover o
crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias
sociais da crise e de modernizar a administragdo publica.

Em 5 de marco de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacéo
aprofundada sobre os Paises Baixos’, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n. 1176/2011. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que os Paises Baixos
continuam a registar desequilibrios macroecondmicos, que devem ser objeto de
acompanhamento e da adocdo de medidas. Merecem especial atencdo a evolucéo
macroecondémica no que diz respeito ao nivel de endividamento do setor privado e a
desalavancagem em curso, juntamente com as ineficiéncias persistentes do mercado
imobilidrio. Embora o elevado excedente da balanca corrente ndo suscite riscos
comparaveis aos dos défices consideraveis, estando em parte associado a necessidade
de desalavancagem, a Comissdo acompanhara a evolugdo da balanca corrente dos
Paises Baixos no contexto do Semestre Europeu.

Em 29 de abril de 2014, os Paises Baixos apresentaram o0 seu Programa Nacional de
Reformas para 2014 e, em 30 de abril de 2014, o seu Programa de Estabilidade para
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2014. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

O objetivo da estratégia orcamenta delineada no Programa de Estabilidade de 2014 é
garantir que a correcdo da situacdo de défice excessivo em 2013 é sustentével, bem
como alcancar uma situagdo orcamental proxima do objetivo de médio prazo até
2015. O objetivo de médio prazo de um défice estrutural ndo superior a0,5 % do PIB
reflete os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Foram implementadas
medidas adicionais significativas de cardter orcamental mas o saldo estrutura
(recalculado) em 2014 devera permanecer constante em comparagcdo com 2013, o
gue aponta para um desvio significativo relativamente ao ajustamento minimo
exigido de 0,5 % do PIB. Em 2015, o saldo estrutural (recalculado) devera aumentar
0,3 pontos percentuais do PIB. A despesa devera crescer a um ritmo que se coadune
com o valor de referéncia das despesas em 2014 e em 2015. Na sequéncia de uma
avaliacdo global da estratégia orcamental dos Paises Baixos, a trgetéria de
ajustamento com vista a alcancar o objetivo de médio prazo est4 parcialmente em
consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. De acordo
com o Programa de Estabilidade, a divida bruta das administragdes publicas vai
estabilizar em 2015 e diminuir posteriormente. O cenario macroecondmico
subjacente as projecdes orcamentais do programa € plausivel e foi preparado pelo
Gabinete de andlise da politica econdmica dos Paises Baixos, um organismo
independente. Por conseguinte, 0s riscos associados aos objetivos orgamentais
afiguram-se consideraveis mas globalmente equilibrados. As previsdes da primavera
de 2014 dos servigcos da Comissdo apontam para uma estabilizagdo do saldo
estrutural em 2014 e uma melhoria de 0,5 % do PIB em 2015. Segundo as previsdes
da Comisséo, os Paises Baixos deverdo respeitar o valor de referéncia para a despesa
em 2014 mas ndo em 2015. A fim de reforcar o potencial de crescimento dos Paises
Baixos, € extremamente importante que a consolidacdo exigida salvaguarde as
despesas geradoras de crescimento, como a inovagao e a investigacao, incluindo a
investigacdo fundamental, a educagdo e a formagdo. Com base na sua avaliagéo do
programa e nas previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE)
Nn.° 1466/97 do Conselho, o Conselho é de opinido gue os Paises Baixos diminuiram
de forma sustentavel o défice das administraces publicas para um valor inferior a
3% do PIB em 2013, mas estdo em risco de se desviar significativamente dos
requisitos da vertente preventiva a partir de 2014.

Um dos principais desafios € o do mercado da habitacdo, em que fatores de rigidez e
distor¢cdes acumulados ao longo de décadas marcaram o financiamento da habitacéo
e 0s padrdes da poupanca setorial. A tendéncia das familias para contrair
empréstimos dando como garantia 0 seu patrimonio imobiliério reflete em grande
medida os incentivos or¢camentais de longa data, em particular a total deducéo fiscal
dos juros hipotecarios. Desde abril de 2012, foram implementadas diversas medidas
para fazer face a parte destes incentivos. Algumas incluem adaptactes do tratamento
fiscal do financiamento a habitacéo. A limitacdo gradual da deducéo fiscal dos juros
de empréstimos hipotecérios e o aumento dos incentivos a amortizagdo justifica-se,
mas a aplicagaéo progressiva desta medida € demasiado lenta para ter uma influéncia
significativa nos comportamentos de amortizagdo. O récio de 100 % entre o valor do
empréstimo e o valor da garantia, que devera ser alcancado em 2018, continua a ser
elevado. O mercado de arrendamento € condicionado pela regulamentacdo e pela
existéncia de um grande setor da habitacdo social que também tem de lidar com a
existéncia de longas listas de espera. A recente introducdo de uma maior
diferenciacéo nas rendas no setor da habitacdo social com base nos rendimentos
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constitui um passo na direcdo certa, mas o seu impacto é limitado. As cooperativas
de habitac8o social ainda estdo autorizadas a construir habitacbes com uma renda
mensal acima do limite maximo da renda social. Apesar de as recomendacdes de
2013 apelarem a que segja dado um apoio especia as familias mais carenciadas, esta
reorientacBo ndo se concretizou. Por conseguinte, apesar as medidas propostas
estarem na direcdo certa, o ritmo global das reformas tem sido lento na resolucéo de
problemas subjacentes e, por conseguinte, deverd ser reforcado, continuando a
garantir a disponibilidade de habitacéo social para cidadédos desfavorecidos que néo
tenham possibilidades de obter habitagdo em condi¢des de mercado, incluindo em
locais de grande procura. As recomendacdes de 2013 sugeriam que o reforco das
medidas do mercado da habitacdo medidas fique sujeito a evolucdo econdémica
global. Dado que a economia e 0 mercado da habitacdo devem continuar a recuperar,
havera que ponderar a possibilidade de acelerar o ritmo das reformas.

A sustentabilidade do sistema de pensBes a longo prazo foi reforcada através do
aumento progressivo da idade legal de reforma, que passa de 65 anos em 2012 para
67 anos em 2023. Os Paises Baixos deram inicio a vastas reformas nos pilares
financiados pelo setor publico e privado do sistema de pensdes e no sistema de
cuidados de longa duracdo. Estas reformas sdo complementadas por reformas
destinadas a incentivar os trabalhadores mais velhos a permanecerem mais tempo no
ativo e a aumentar a mobilidade do mercado de trabalho. As reformas do sistema de
cuidados de longa duragdo deslocaram as responsabilidades para os municipios, com
uma reducdo da despesa total e a tonica na obtencdo de ganhos em termos de
eficiéncia. Partes destas reformas substanciais ainda deverdo ser adotadas. Os
desafios por enfrentar incluem uma reparticdo adequada intra e entre geragfes dos
custos e riscos; a qualidade e a acessibilidade dos cuidados de longa duragdo devem
ser acompanhadas. A execucdo dos planos para reformar os cuidados de longa
duragcdo pode contribuir para travar o rgpido aumento dos custos decorrentes do
envelhecimento da populacdo e, por conseguinte, apoiar a sustentabilidade das
finangas publicas. A este respeito, ha que manter a qualidade e a acessibilidade dos
cuidados de longa duracéo a um nivel adequado.

As reformas do mercado do trabalho propostas pelo Governo tém por objetivo
aumentar a participacdo e a mobilidade do mercado de trabalho. A Lel sobre
Participacdo visa aumentar a participacdo no mercado de trabalho. No entanto, as
reformas ainda ndo estdo consagradas no ordenamento juridico. Além disso, sdo
necessarias novas medidas para reduzir os desincentivos fiscais ao trabalho e
melhorar a empregabilidade das pessoas que estdo fora do mercado de trabalho,
incluindo as mulheres, as pessoas oriundas da migragdo, as pessoas portadoras de
deficiéncia e as pessoas mais velhas. Os Paises Baixos anunciaram reformas do
subsidio de desemprego e da sua legislagdo relativamente estrita em matéria de
protecdo do emprego, incluindo um incentivo fiscal para aumentar a participacéo. No
entanto, embora estas medidas apontem na direcdo certa, ndo podem ser plenamente
avaliadas até serem efetivamente postas em prética. A possibilidade de acelerar a
eliminagcdo dos desincentivos remanescentes a uma segunda fonte de rendimentos da
familia a fim de aumentar o niUmero de horas trabalhadas poderia atenuar a futura
escassez de méo-de-obra. Por dltimo, uma melhor utilizagdo da flexibilidade
existente no quadro institucional para aumentos salariais mais diferenciados pode
apoiar o rendimento geral das familias e, por conseguinte, a procura interna, sem
prejudicar a competitividade.
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No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da
politica econdmica dos Paises Baixos. Avaliou 0 Programa de Estabilidade e o
Programa Nacional de Reformas. Tomou em consideracdo ndo sO a importancia
destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondmica dos Paises
Baixos mas também a sua conformidade com as regras e orientacbes da UE,
atendendo a necessidade de reforcar a governacdo econdmica global da Unido
Europeia mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes 1 a
4 abaixo.

A luz desta avaliacdo, 0 Conselho examinou o Programa de Estabilidade dos Paises
Baixos, estando o seu parecer® refletido, em especial, na recomendaco 1 abaixo.

A luz dos resultados da apreciacdo aprofundada da Comissio e desta avaliacdo, o
Conselho analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade.
As suas recomendacdes, ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011,
estdo refletidas nas recomendacdes 2 e 4 abaixo.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma analise
da politica econémica da &rea do euro no seu conjunto. Com base nesta andlise, o
Conselho formulou recomendacdes especificas destinadas aos Estados-Membros cuja
moeda € o euro. Os Paises Baixos devem igualmente assegurar a aplicacdo plena e
atempada destas recomendacdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, os Paises Baixos tomem medidas no sentido

de:
1.

Na sequéncia da correcdo do défice excessivo, reforcar as medidas orcamentais para
2014, tendo em conta a diferenca de 0,5 do PIB, com base nas previsdes da
primavera de 2014 dos servigos da Comissdo, que apontam para um risco de desvio
significativo em relacdo aos requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em
2015, reforcar significativamente a estratégia orcamental a fim de assegurar a
consecucdo do objetivo de médio prazo e manté-lo posteriormente, e assegurar 0
cumprimento da regra relativa a divida, a fim de manter o récio da divida publica
numa trajetdria descendente sustentavel. Proteger as despesas em dominios
diretamente relevantes para o crescimento, tais como a educagdo, a inovacgéo e a
Investigacao.

Intensificar os esforcos para reformar 0 mercado da habitacdo, mediante uma
aceleracdo da reducéo planeada da deducéo fiscal dos juros hipotecarios, a criagéo de
um mecanismo de precos no setor do arrendamento mais orientado para o mercado e
0 estabelecimento de uma maior correlacdo entre as rendas e o rendimento das
familias no setor da habitagdo social. Monitorizar os efeitos das reformas da
habitacdo social em termos de acessibilidade e a acessibilidade dos precos para
agregados familiares de baixos rendimentos. Prosseguir os esforgos destinados a
reorientar as politicas de habitagdo social a fim de apoiar as familias com maiores
necessidades.

Aplicar reformas do segundo pilar do sistema de pensfes, a fim de garantir uma
reparticdo adequada intra e entre geragdes dos custos e riscos. Apoiar 0 aumento
progressivo da idade legal de reforma com medidas destinadas a aumentar a
empregabilidade dos trabalhadores mais velhos. Aplicar a reforma prevista no
dominio dos cuidados de longa duragdo com vista a assegurar a sustentabilidade,
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garantindo simultaneamente 0 acesso justo e a qualidade dos servicos e monitorizar
0s seus efeitos.

4. Adotar medidas suplementares para aumentar a participagdo no mercado de trabalho,

sobretudo para as pessoas que estédo fora do mercado de trabalho e reduzir os
desincentivos fiscais sobre o trabalho. Aplicar reformas da legisacdo relativa a
protecdo do emprego e do sistema de subsidios de desemprego e encontrar solucdes
para a questéo da rigidez do mercado de trabalho. Em consulta com os parceiros
sociais e em conformidade com a prética nacional, permitir aumentos salariais mais
diferenciados mediante o pleno uso do quadro institucional existente.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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