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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Refor mas para 2014 do L uxemburgo

e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade para 2014 do
L uxemburgo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecéo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica,
Considerando o seguinte:

Q) Em 26 de marcgo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comisséo de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, intitulada «Europa
2020», que se baseia numa coordenacdo reforcada das politicas econdmicas e
incidira nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar o
potencial da Europa em matéria de crescimento sustentavel e competitividade.

(2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comisséo,
uma recomendacdo relativa as orientagdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma
decisdo relativa as orientacOes para as politicas de emprego dos Estados-Membros,
documentos que, em conjunto, constituem as «orientacbes integradas». Os
Estados-Membros foram convidados a ter em conta as orientagOes integradas nas
respetivas politicas econdémica e de emprego.
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Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo decidiram estabelecer
um Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, que proporciona um quadro coerente de
acao anivel nacional, da UE e da &rea do euro, recorrendo a todos 0s instrumentos,
alavancas e politicas possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos
Estados-Membros, manifestando, em especial, total empenhamento em cumprir 0s
objetivos da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendacdes especificas por
pais.

Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacéo sobre o Programa
Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2013 e formulou o seu parecer sobre o
Programa de Estabilidade atualizado do Luxemburgo para 2012-2016. Em 15 de
novembro de 2013, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°473/2013% a
Comissdo apresentou 0 seu parecer sobre o projeto de plano orcamental do
Luxemburgo para 2014°,

Em 13 de novembro de 2013, a Comiss3o adotou a Andlise Anual do Crescimenta®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2014 para a coordenagdo da politica
econdémica. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE)
n. 1176/2011, o relatério sobre 0 mecanismo de alerta’, em que identificou o
Luxemburgo como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de
uma apreciagao aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a garantir a estabilidade financeira, a consolidagdo orcamental e a
adocdo de medidas de impulso do crescimento. Salientou a necessidade de
prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciada e favorével ao crescimento,
de restabelecer as condi¢cBes normais de concessdo de crédito a economia, de
promover 0 crescimento e a competitividade, de combater o desemprego e as
consequéncias sociais da crise e de modernizar a administragdo publica.

Em 5 de marco de 2014, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciagéo
aprofundada sobre o Luxemburgo®, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que o Luxemburgo ndo
regista desequilibrios macroecondmicos na acecao do procedimento relativo aos
desequilibrios macroecondmicos. Concretamente, a analise do excedente da balanca
de transacOes correntes revela que este ndo resulta de uma debilidade da procura
interna, mas sim do modelo de crescimento especifico do Luxemburgo, fortemente
assente nos servicos financeiros. Os riscos para a estabilidade financeira nacional
decorrentes da presenca de um grande setor financeiro s80 reals, mas estdo
relativamente contidos, na medida em que este € ao mesmo tempo, diversificado e
especializado. O elevado nivel de endividamento no setor privado, nomeadamente
entre as sociedades ndo financeiras, reflete essencialmente a presenca de um grande
nimero de empresas multinacionais que se servem das suas sucursais ou filiais no
L uxemburgo para realizarem operacoes de financiamento intragrupo. Por ultimo, a
atual situagdo favorével das finangcas publicas depende, em larga medida, da
sustentabilidade do modelo de crescimento, baseado num setor financeiro
dinadmico, e apresenta um elevado risco de sustentabilidade alongo prazo.
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Em 28 de abril de 2014, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Naciona de
Reformas para 2014 e, em 25 de abril de 2014, 0 seu Programa de Estabilidade para
2014. Para ter em conta as respetivas interligagdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

O objetivo da estratégia orcamental de médio prazo delineada no Programa de
Estabilidade para 2014 é regressar ao objetivo de médio prazo em 2016, apds um
desvio significativo relativamente a este em 2015. O programa confirma o anterior
objetivo de médio prazo de um excedente de 0,5 % do PIB, gue reflete os requisitos
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Prevé-se que o excedente estrutural
(recalculado) das administragdes publicas diminua de 1,4 % do PIB em 2013 para
1,1 % em 2014, antes de se converter num défice de 0,1 % do PIB em 2015.
Subsequentemente, prevé-se que se registem excedentes estruturais em crescimento
gradual. Consegquentemente, espera-se que o L uxemburgo mantenha o seu objetivo
de médio prazo em 2014, mas que se desvie de forma significativa deste em 2015.
De acordo com o programa, a taxa de crescimento das despesas publicas, liquida de
medidas discricionérias em matéria de receitas, estaria acima da taxa de referénciaa
médio prazo do crescimento potencial do PIB em 2015. Globalmente, os objetivos
do programa sdo parcialmente conformes com 0s requisitos da vertente preventiva
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, apresentando um desvio, designadamente
em 2015. Prevé-se que o récio da divida, que ascendeu a 23,1 % do PIB em 2013,
nivel claramente inferior ao valor de referéncia de 60 % do PIB, volte a diminuir
durante o periodo de vigéncia do programa. O cenario macroecondmico subjacente
as projecdes orcamentais do programa e que foi elaborado por um organismo
independente (STATEC) é ligeiramente otimista em relacdo a 2014 e 2015. O
Governo prevé uma taxa de crescimento do PIB de 3,2 % em 2014 e 2015, ao passo
gue as previsdes da primavera de 2014 dos servicos da Comissdo apontam para
2,6 % e 2,7 %, respetivamente. Além disso, as autoridades ndo especificaram ainda
cabalmente as medidas subjacentes a trgetéria orcamental para o periodo de
2015-18. De acordo com as previsdes da Comissdo, que ndo tém em conta as
medidas anunciadas mais recentemente, prevé-se que 0 excedente estrutural
diminua para 0,6 % do PIB em 2014 e se converta num défice de 1,3 % do PIB em
2015. Estima-se que a taxa de crescimento das despesas publicas, liquida de
medidas discricionarias em matéria de receitas, se situe acima da taxa de referéncia
a medio prazo do PIB potencia em 2015, ano em que se prevé um desvio
significativo. Com base na sua avaliagéo do Programa de Estabilidade para 2014 e
nas previsdes da Comissao, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97
do Conselho, o Conselho é de opini&o de que existem riscos para a realizacgo dos
objetivos do programa, gque SO estdo parcialmente em sintonia com os requisitos da
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, em especial a partir de
2015.

Em julho de 2013, o Governo apresentou ao Parlamento um projeto de lel sobre a
transposicao das disposicdes da Diretiva 85/2011/UE do Conselho gque estabelece
requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros e do Tratado
sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo. Embora o projeto de lei devesse
entrar em vigor em 1 de janeiro de 2014, a sua adogdo sofreu um atraso decorrente
da demissdo do Governo em julho. De acordo com o projeto de lei, € introduzida
uma nova lei sobre o programa de financiamento plurianual, que cobre 0 mesmo
horizonte temporal da proxima atualizacdo do Programa de Estabilidade. A lei
sobre o programa de financiamento plurianua seria atualizada anualmente, numa
base periddica, em conjunto com o or¢camento anual e especificaria os planos
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destinados a acancar o objetivo orcamental de médio prazo ao nivel das
administracdes publicas. O projeto de lel introduz limites maximos plurianuais na
lel sobre o programa de financiamento plurianual que abrangeriam apenas 0 setor
da administracéo central, embora ndo haja qualquer indicacdo das consequéncias
caso os limites méximos sejam excedidos. O projeto de lei ndo prevé qualquer regra
sobre as despesas nacionais que oriente a fixacdo de objetivos plurianuais de
despesa. No entanto, contém disposicdes para a trgetéria de gjustamento ao
objetivo de médio prazo a respeitar. Em margo de 2014, foi apresentado ao
Parlamento um projeto de lei revisto que prevé, nomeadamente, a atribuicdo da
funcdo de controlo independente das regras orcamentais a uma instituicdo
recém-criada— o «Conseil National des Finances Publiques».

Além disso, as receitas do IVA serdo afetadas pelas novas regras sobre as receitas
do IVA provenientes das atividades de comércio eletrénico. A partir de 2015, estas
receitas serdo transferidos do pais em que o fornecedor se encontra estabelecido
para o pais de residéncia do cliente. O Governo anunciou gue as taxas do IVA
aumentardo 2 pontos percentuais, o que devera compensar parciamente a perda de
receitas. Porém, atendendo ao recurso generalizado a taxas reduzidas e muito
reduzidas, é possivel obter receitas adicionais mediante o alargamento da aplicacdo
da taxa normal, compensando assim, de uma forma mas ampla, as perdas
supracitadas.

O montante bruto das despesas publicas com pensdes, em percentagem do PIB no
Luxemburgo, devera aumentar, de acordo com os dados do relatério sobre o
envelhecimento, apresentado pela Comissdo em 2012, passando de 9,2 % para
18,6 % do PIB em 2060. Esta situacdo deve-se principamente a despesas
relacionadas com o envelhecimento da populacdo, nomeadamente as pensdes. A
reforma do regime de pensdes de 2012 tinha um ambito limitado e ndo fazia face,
de forma substancial, a ameaca que representa para a sustentabilidade a longo prazo
das finangas publicas. O financiamento a curto prazo do regime de pensdes é
atualmente garantido por um baixo racio de dependéncia dos idosos e assenta nas
cotizagbes pagas pela populacdo relativamente jovem de trabahadores
transfronteiricos. No futuro, prevé-se a inversdo desta tendéncia e os custos das
pensdes, bem como dos cuidados prolongados, aumentardo provavelmente de
forma substancial. A fim de garantir a viabilidade do regime de pensdes, seria
necessario um aumento substancial da taxa de contribuicdo apds 2020, para além da
moderacdo implicita da adaptacdo das pensdes ao nivel de vida. Isto implicaria um
aumento significativo da carga fiscal sobre o trabalho, custeado pela futura
populacéo ativa e, consequentemente, uma perda da competitividade dos custos.
Atendendo ao atual nivel elevado da taxa de substituicdo, poderiam ter sido
tomadas certas medidas distintas para assegurar uma reparticdo mais equitativa dos
encargos pelas geragdes. A introducdo de um limite maximo para os g ustamentos
das pensbes com base nos aumentos dos sal&rios reais permitiria aumentar as
reservas para pensbes. Além disso, o aumento da idade efetiva de reforma,
atualmente situada nos 59 anos, atraves do seu g ustamento a evolugdo da esperanca
de vida, contribuiria para assegurar a sustentabilidade a longo prazo do regime de
pensbes. Acresce gque as possibilidades de reforma antecipada deveriam ser
reduzidas. Os incentivos financeiros ao prolongamento da vida ativa, conforme
previstos na reforma do regime de pensbes, podem contribuir para a
sustentabilidade deste, mas a empregabilidade dos trabalhadores mais idosos deve
ser ainda melhorada através do reforco do ensino profissiona e da aprendizagem ao
longo da vida. O Luxemburgo tem de reduzir a necessidade futura de cuidados
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prolongados, bem como os respetivos custos, a fim de garantir a respetiva
sustentabilidade. Os servicos de cuidados prolongados poderiam igualmente ser
mais rentéveis através do reforco da coordenagdo entre os cuidados de salde e a
assisténcia social e a melhoria da prestacéo de servicos e do apoio as pessoas que
dispensam cuidados a familiares.

O elevado excedente da balanca de transacGes correntes do Luxemburgo é
impulsionado pelos servigos financeiros e oculta um défice persistente e em
aumento gradual da balanca comercial de mercadorias, que decorre do lento
crescimento das exportagdes. Embora esta tendéncia reflita a importancia crescente
do setor dos servicos na economia, deve-se igualmente a uma perda mais estrutural
da competitividade dos custos. O recente aumento constante do custo unitario da
ma&o de obra comprometeu a competitividade do tecido industrial luxemburgués. A
modulacdo do mecanismo de indexacdo dos sal&rios adotado pelo Governo em
2012 ficara concluida até ao final de 2014. Néo obstante a possibilidade de explorar
diferentes vias, € importante que os salarios sgjam mais estreitamente associados a
produtividade através de uma reforma do sistema de indexacdo dos salarios, que
permita uma diferenciacdo setorial. A forte dependéncia do setor financeiro
representa um risco estrutural para a economia luxemburguesa. Por conseguinte, o
Luxemburgo deve colocar a tonica no desenvolvimento de empresas altamente
especializadas, que constituem um trampolim para o crescimento impulsionado pela
inovacgdo. Embora a quadruplicacdo da intensidade de 1&D do setor publico desde
2000 reflita o propésito de criar capacidades de investigacdo neste setor, o
Luxemburgo ndo estd em vias de alcancar o seu objetivo de intensidade de |1&D de
2,3-2,6 % do PIB em 2020, devido a forte diminuicdo na intensidade de 1&D das
empresas (de 1,53 % do PIB em 2000 para 1 % em 2012). O seu desempenho a
nivel dos indicadores de cooperacéo entre os institutos publicos de investigacéo e as
empresas deve continuar a ser melhorado. Deve ser prosseguida a reforma iniciada
em 2013 sobre o reforgo dos polos de inovacéo.

Embora tenham sido adotadas diversas medidas, o desemprego juvenil continua a
ser elevado, tendo atingido 17,4 % da populacdo ativa em 2013, ndo obstante uma
diminuicdo de 18 % em 2012. O desemprego depende fortemente do nivel de
instrucéo e € mais baixo entre as pessoas com niveis de instrucdo mais elevados. O
sistema de ensino luxemburgués enfrenta uma série de desafios especificos,
designadamente o multilinguismo e as competéncias especificas requeridas por um
mercado do trabalho altamente especializado, com um grande setor financeiro. Os
resultados do inquérito sobre as competéncias dos estudantes, realizado pela OCDE
em 2012, confirmaram que S80 necessarias novas medidas para contrariar O
desempenho relativamente fraco dos jovens a nivel das competéncias de base,
observado desde 2006. Neste contexto, devem ser prosseguidas as reformas do
ensino primario e secundario. Acresce que a qualidade e a atratividade do ensino e
da formag&o profissionais devem ser ainda melhoradas, de modo a oferecer ao
mercado do trabalho uma méo de obra qualificada, nhomeadamente oriunda da
migracdo. A concegdo do regime fiscal e de seguranca social esta na origem de um
numero muito elevado de circulos viciosos no mercado do trabalho, entre os mais
altos da UE, para todos os niveis salariais e configuragdes familiares. Além disso,
ndo obstante os recentes esforcos de reforma, as politicas de ativagdo continuam a
ser deficientes; a participacdo em politicas ativas do mercado do trabalho néo é
obrigatéria em nenhum momento, durante o periodo de desemprego, e 0s
participantes em politicas ativas do mercado do trabalho ndo tém qualquer
obrigacéo de continuarem a procura de emprego.
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O Luxemburgo comprometeu-se a reduzir em 20 % as suas emissdes de gases com
efeito de estufa nos setores ndo abrangidos pelo RCLE, em 2020, mas prevé-se que
23 pontos percentuais 0 separem deste objetivo. Além disso, as emissdes de 2013
deverdo ser 1 % superiores ao objetivo fixado para esse ano na deciséo relativa a
partilha de esforcos. Cerca de 70 % das emissOes relacionadas com 0s transportes
estdo ligadas as exportagbes de combustiveis, nomeadamente devido a taxas muito
reduzidas dos impostos especiais sobre o consumo de combustiveis. O
reconhecimento no segundo plano nacional de acéo climética, adotado em maio de
2013, de que a exportagcdo de combustiveis constitui um desafio fundamental
representa um passo em frente. No entanto, s@0 necess&rias medidas mais
especificas e de longo prazo para abordar esta questéo. A fiscalidade ambiental
representou 2,4 % do PIB em 2012, ao passo que em 2004 representava 3,1 %. Esta
reducdo deve-se, designadamente, a receitas fiscais mais baixas no setor da energia,
devido a auséncia de indexacdo dos impostos sobre a energia. Os impostos sobre 0s
transportes, excluindo combustiveis, representaram 0,2% do PIB em 2012. Os
impostos sobre 0 combustivel utilizado para o transporte séo elevados, ascendendo
a 22% do PIB, ndo obstante o tratamento fiscal preferencia do gasoleo,
essencialmente devido ao «turismo das bombas de gasolina». Na medida em que a
fiscalidade ambiental representa uma percentagem abaixo da média do total das
receitas fiscais, a concecdo dos impostos ambientais pode ser melhorada,
nomeadamente aumentando a tributacdo dos produtos energéticos utilizados nos
transportes.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise global da
politica econdmica do Luxemburgo. Avaliou o Programa de Estabilidade e o
Programa Naciona de Reformas. Tomou em consideracdo ndo s a importancia
destes para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioeconémica do
Luxemburgo mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE,
atendendo a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da Unido
Europeia mediante o contributo desta para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacdes no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacoes 1
a5, abaixo.

A luz desta avaliagio, o Conselho analisou 0 Programa de Estabilidade do
Luxemburgo, estando o seu parecer’ refletido, nomeadamente, na recomendac&o 1
abaixo.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu igualmente a uma analise
da politica econdmica da area do euro no seu conjunto. Com base nesta andlise, 0
Conselho formulou recomendagdes especificas destinadas aos Estados-Membros
cuja moeda € o euro. O Luxemburgo deve igualmente assegurar a aplicagéo plenae
em tempo Util destas recomendagdes,

RECOMENDA que, no periodo de 2014-2015, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:
1.

Preservar uma situag@o orcamental solida em 2014; reforgar, de forma significativa, a
estratégia orcamental em 2015, de modo a garantir a consecucdo do objetivo de
médio prazo e continuar arespeitar esse objetivo posteriormente, a fim de proteger a
sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, tendo em conta,
nomeadamente, 0s passivos implicitos relacionados com o envelhecimento. Reforcar
a governacdo orcamental através de uma aceleracdo da adocdo de um quadro
orcamental de médio prazo que englobe as administragdes publicas e inclua os

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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limites maximos das despesas plurianuais, bem como da introducdo do controlo
independente das regras orcamentais. Continuar a aargar a base de tributacéo,
designadamente em matéria de consumo.

A fim de garantir a sustentabilidade orcamental, reduzir as despesas relacionadas
com o envelhecimento através de cuidados prolongados economicamente mais
eficientes e prosseguir a reforma do regime de pensdes de modo a aumentar a idade
efetiva de reforma, nomeadamente limitando a reforma antecipada e associando a
idade legal da reforma a esperanca de vida. Redobrar esforcos para aumentar a taxa
de participacdo dos trabalhadores mais idosos, designadamente melhorando a sua
empregabilidade através da aprendizagem ao longo da vida.

Acelerar a adocéo de medidas estruturais, em consulta com 0s parceiros sociais e em
conformidade com as praticas nacionais, a fim de reformar o sistema de indexacéo
dos saéarios, com vista a melhorar a capacidade de resposta dos sal&rios a evolugdo
da produtividade, nomeadamente a nivel setorial. Prosseguir a diversificacdo da
estrutura da economia, designadamente através da promoc¢do do investimento
privado na investigacdo e do desenvolvimento continuado da cooperacdo entre 0s
institutos publicos de investigacdo e as empresas.

Prosseguir os esforcos de reducdo do desemprego juvenil entre candidatos a emprego
pouco qualificados e oriundos da migracdo através de uma estratégia coerente,
nomeadamente mediante uma melhor concecdo e acompanhamento das politicas
ativas do mercado do trabalho, a corregdo das inadequagOes de competéncias e a
reducdo dos desincentivos financeiros ao trabalho. Para o efeito, acelerar a aplicacéo
da reforma do ensino geral e do ensino e da formagéo profissionais de molde a
adequar melhor as competéncias dos jovens a procura de méo de obra.

Desenvolver um quadro global e tomar medidas concretas para cumprir o objetivo de
2020 de reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa provenientes de
atividades ndo abrangidas pelo RCLE, nomeadamente mediante a tributagdo dos
produtos energeéticos utilizados nos transportes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

