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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2014 da Bulgéaria

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Conver géncia da Bulgaria
para 2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas *, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia para o crescimento e 0 emprego, intitulada «Europa
2020», que se baseia numa coordenacdo reforcada das politicas econdémicas e
incidira nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para impulsionar o
potencial da Europa em matéria de crescimento sustentavel e competitividade.

2 Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou, com base nas propostas da Comiss&o,
uma recomendacéo relativa as orientagdes gerais para as politicas econémicas dos
Estados-Membros e da Unido (de 2010 a 2014), e, em 21 de outubro de 2010, uma
decisfo relativa as orientacfes para as politicas de emprego dos Estados-Membros,
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documentos que, em conjunto, constituem as «orientacOes integradas». Os Estados-
Membros foram convidados a ter em conta as orientaces integradas nas respetivas
politicas econdmica e de emprego.

Em 29 de junho de 2012, os Chefes de Estado e de Governo decidiram estabel ecer
um Pacto para o Crescimento e 0 Emprego, que proporciona um quadro coerente de
acdo a nivel nacional, da UE e da area do euro, recorrendo a todos os instrumentos,
alavancas e politicas possiveis. Decidiram as medidas a adotar ao nivel dos Estados-
Membros, manifestando, em especial, total empenhamento em cumprir os objetivos
da Estratégia Europa 2020 e executar as recomendagdes especificas por pais.

Em 9 de julho de 2013, o Conselho adotou uma recomendacdo sobre o Programa
Naciona de Reformas de 2013 da Bulgéria e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa
de Convergéncia atualizado da Bulgaria para 2012-2016.

Em 13 de novembro de 2013, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento®,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2014 para a coordenacdo da politica
econdmica. Na mesma data, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.°
1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de alerta’, em que identificou a Bulgaria
como sendo um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacao
aprofundada.

Em 20 de dezembro de 2013, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades
destinadas a garantir a estabilidade financeira, a consolidacdo or¢camental e a adocéo
de medidas de impulso do crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma
consolidacdo orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, de restabelecer as
condi¢des normais de concessao de crédito a economia, de promover o crescimento e
a competitividade, de combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise e
de modernizar a administracéo publica.

Em 5 de marco de 2013, a Comissdo publicou os resultados da sua apreciacéo
aprofundada sobre a Bulgéria’, nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°
1176/2011. A anadlise da Comissdo levou-a a concluir que a Bulgaria continua a
apresentar desequilibrios macroecondmicos que requerem acompanhamento e a
adocdo de medidas. Em especial, o gustamento prolongado do mercado de trabalho
requer a adocdo de medidas, embora a correcdo da posicdo externa e O
desendividamento das empresas estejam a avancar a bom ritmo.

Em 17 de abril de 2014, a Bulgaria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas
de 2014 e o seu Programa de Convergéncia de 2014. Para ter em conta as respetivas
interligagdes, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

O objetivo da estratégia orcamental delineada no Programa de Convergéncia de 2014
€ acancar o objetivo de médio prazo de um défice estrutural de - 1% do PIB em
2016. O objetivo de médio prazo é mais rigoroso do que o exigido pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento. A Bulgéria beneficiou da possibilidade de um desvio
temporario do objetivo de médio prazo de 0,6 % do PIB em 2013 e de 0,1 % do PIB
em 2014, autorizado para projetos financiados conjuntamente. O Programa prevé
uma deterioracdo do saldo estrutural (recalculado) de 0,3 % do PIB em 2014, para
-1,3% do PIB, e uma melhoria de 0,3 % do PIB, em 2015, para - 1,0 % do PIB,
assegurando 0 regresso ao objetivo de médio prazo. A taxa de crescimento da
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despesa publica ndo ultrapassara o parametro de referéncia das despesas de médio
prazo relevante para o periodo 2014-2015. Por conseguinte, os planos orcamentais
estdo em consonancia com os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. O
racio da divida situa-se bastante abaixo de 60 % do PIB e, segundo o Programa de
Convergéncia, prevé-se que so registe um ligeiro aumento para 20,6 % do PIB até ao
final do periodo de programacéo. O cenario macroecondmico subjacente as projecoes
orcamentais do Programa de Convergéncia € otimista para o periodo 2014-2015,
prevendo um crescimento anua de 2,1 % em 2014 e 2,6 % em 2015, em vez de
1,7% em 2014 e de 2,0 % em 2015, respetivamente, constantes das previsdes da
primavera de 2014 da Comissdo. De acordo com as previsdes da Comissdo, 0 desvio
da Bulgaria relativamente ao objetivo de médio prazo em 2014 é maior do que o
autorizado com base no desvio temporério autorizado para projetos financiados
conjuntamente, e o regresso exigido ao objetivo de médio prazo néo seria alcangado
em 2015. Com base na avaliacdo do Programa de Convergéncia de 2014 e nas
previsdes da Comissdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1466/97, o
Conselho considera que existe um risco de desvio em relacdo ao objetivo de médio
prazo em 2014-2015.

O cumprimento das obrigacOes fiscais e a qualidade da administracdo fiscal
continuam a constituir desafios fulcrais na Bulg&ria. As estimativas disponiveis
apontam para a existéncia de uma economia paraela consideravel, o que é
confirmado pelos dados relativos ao trabalho ndo declarado na Bulgéria. Os custos
administrativos ligados a cobranca de receitas e ao cumprimento das obrigaces
fiscais sdo relativamente elevados. Apesar das diversas medidas tomadas para dar
resposta a estes problemas, a Bulgaria continua a ndo dispor de uma verdadeira
estratégia em matéria de respeito das obrigagdes fiscais, que cubra o trabalho de
todas as autoridades de cobranca fiscal e inclua uma andlise prévia dos riscos mais
significativos para a cobranca de impostos, bem como uma avaliagdo das medidas ja
em vigor, incluindo as medidas de simplificacdo e o melhoramento dos controlos.

Em 2013, a Bulgaria registou um retrocesso relativamente aos compromissos
assumidos no dominio da reforma das pensdes. Foram introduzidos regimes de
reforma antecipada adicionais e 0 aumento anua da idade legal de reforma previsto
foi adiado. N&o se registaram progressos no que diz respeito a harmonizacdo da
idade de reforma dos homens e das mulheres nem foram tomadas medidas no sentido
de reforcar os critérios de elegibilidade e os controlos para limitar os abusos na
atribuicdo das pensdes de invalidez. O envelhecimento demogréafico na Bulgaria é
um dos mais rapidos da UE, o0 que tem consequéncias negativas para o0 mercado de
trabalho, para o potencial de crescimento da economia e para o financiamento do
sistema de pensdes do pais. A Bulgaria deve, por conseguinte, prosseguir a reforma
do seu sistema de pensdes. A Bulgéria enfrenta também grandes desafios em matéria
de racionalizacdo e gestdo do setor hospitalar, incluindo a falta de transparéncia no
financiamento dos hospitais e servicos insuficientemente desenvolvidos a nivel dos
cuidados ambulatorios. Além disso, o nivel elevado dos pagamentos formais e
informais suportados diretamente pelo doente exclui efetivamente certos segmentos
da populacéo do acesso aos cuidados de salide. Os indicadores sobre a situagéo em
matéria de salde sdo fracos em comparagdo com outros Estados-Membros, o que
indica que no futuro poderdo ser necessarias despesas publicas com cuidados de
salide estruturalmente mais elevadas.

O mercado de trabalho tem tido um desempenho insatisfatorio nos ultimos anos,
limitando assim a capacidade de gjustamento da economia e comprometendo o seu
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potencia de crescimento. O desemprego estabilizou em 2013, mas 0 nimero de
jovens sem emprego e de desempregados de longa duracdo continuou a aumentar. A
Bulgéria enfrenta uma das mais elevadas percentagens de jovens que ndo trabalham,
ndo estudam nem seguem qualquer formacdo, o que implica um grave
subaproveitamento e um subdesenvolvimento do capital humano. Registaram-se
progressos muito limitados em matéria de reforgco das capacidades do servico
nacional de emprego. E igualmente necessario alargar a cobertura e a eficécia de
politicas ativas do mercado de trabalho. Na Bulgaria ndo existem medidas eficazes
gue permitam identificar os jovens ndo inscritos nos servigos de emprego, incluindo
0S ciganos, em consonancia com os objetivos de uma garantia para a juventude. Uma
percentagem significativa dos desempregados ndo € abrangida pelas redes de
seguranca normais (prestacdes de desemprego e assisténcia social), contando com a
solidariedade da familia ou recorrendo ao trabalho informal. Os bulgaros correm um
dos riscos de pobreza e de exclusdo social mais elevados da UE. A existéncia de
limites minimos para o pagamento de contribuic¢des para a seguranca social podera
impedir as pessoas pouco qualificadas de participarem plenamente na economia
formal. Foram realizadas algumas analises para avaliar o possivel impacto, as quais
terdo de ser examinadas e acompanhadas de medidas politicas adequadas, Néo
existem orientagBes claras para a fixacdo de um sal&io minimo transparente na
Bulgéria. Os salarios minimos legais aumentaram substancialmente em 2013, facto
gue podera ter um impacto negativo sobre o emprego e deve, por conseguinte, ser
objeto de acompanhamento.

A Bulgéria ainda ndo adotou a lei da educagdo escolar que proporcionaria um quadro
para implementar as necessarias reformas abrangentes do sistema de ensino,
incluindo a modernizagdo dos curriculos e a mel horia da formag&o dos professores. E
necessario melhorar a qualidade do ensino e da formagao profissionais na Bulgaria e
integra-los melhor nas estruturas educativas gerais, a fim de permitir a flexibilidade
dos percursos, reduzir o abandono escolar precoce e melhorar 0 acesso a
aprendizagem ao longo da vida. Por sua vez, o ensino superior enfrenta desafios
persistentes para dar uma melhor resposta as necessidades do mercado de trabalho. O
baixo nivel da certificacdo da qualidade contribui para um fraco desempenho. Esta a
ser discutida uma nova estratégia para 0 ensino superior, que apela a reestruturacéo
da gestéo universitaria através da participacéo direta das partes interessadas, como
empresas e estudantes, a consolidacdo das universidades, e uma abordagem baseada
no desempenho, de modo a adaptar melhor os resultados educativos as necessidades
do mercado de trabalho. Um desafio constante diz respeito ao acesso das criangas de
meios desfavorecidos ao ensino, em especia as criangas ciganas. Os dois anos de
ensino pré-escolar obrigatorios séo uma medida essencial que vai na direcéo certa e
deve ser aplicada rigorosamente, a par de medidas destinadas a prevenir o abandono
escolar precoce. E necessario intensificar as iniciativas existentes para melhorar a
formagéo dos professores e reduzir, de facto, a segregacdo nas escolas. As regras que
condicionam a concessao do abono por filho a escolarizagéo ainda ndo séo aplicadas
eficazmente.

Os esforcos mais amplos para modernizar a administracdo publica tiveram um
impacto limitado devido a uma abordagem fragmentada e a0 empenhamento
insuficiente no sentido de introduzir reformas profundas. A Bulgaria precisa de uma
estratégia coordenada para a reforma da administragdo publica, a fim de reforcar o
profissionalismo e a independéncia da administracdo publica e das suas agéncias
reguladoras, incluindo um sistema de nomeagdes e de progressdo na carreira dos
funcionérios publicos com base no mérito e estruturas eficazes para fazer face ao
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risco de corrupcdo. S&0 necessarios esforcos constantes para melhorar o
enquadramento geral das empresas. Entre os desafios contam-se os procedimentos de
obtencdo de licengas e de registo das empresas. A resolucéo das insolvéncias leva
trés anos, em média, e a taxa de recuperacdo € baixa. As novas regras em matéria de
pagamentos em atraso adotadas em 2013 devem ser aplicadas. O desenvolvimento da
administracdo publica em linha estagnou, e a coordenacdo para assegurar a
interoperabilidade dos sistemas e criar um ponto de contacto Unico é insuficiente,
limitando, assim, os esfor¢os no sentido de aumentar a transparéncia e reduzir os
encargos administrativos. No dominio dos contratos publicos, falta um quadro
juridico simples e codificado, situacdo que da origem a um quadro juridico e
regulamentar de incerteza para os operadores. A independéncia do poder judicial
continua a ser um dos grandes problemas que afetam o enquadramento empresarial
na Bulgaria. A Bulgariatomou algumas medidas para combater a corrup¢do, mas, em
geral, os progressos foram limitados e continuam frégeis, apelando a controlos mais
coerentes e sangdes dissuasivas para os conflitos de interesses. E iguamente
necessario assegurar uma melhor coordenacao entre as instituicdes de luta contra a
corrupcado e assegurar a sua protecdo da influéncia politica

A concorréncia nos setores da eletricidade e do gés continua a ser limitada. As éreas
gue suscitam especia preocupacdo e apelam a melhoria do funcionamento dos
mercados da energia incluem a auséncia de bolsas da eletricidade e do gés e de um
mercado grossista transparente. O mercado livre da eletricidade € dominado por um
unico fornecedor cuja dimensdo limitada impede a concorréncia de desempenhar a
sua funcéo e garantir uma boa relacéo custo/eficacia. A independéncia e a eficacia da
entidade reguladora nacional continuam a ser limitadas. A dependéncia de um
nimero limitado de fornecedores para as importagdes e a auséncia de
desenvolvimento das infraestruturas expdem o pais a um risco de choques de
aprovisionamento. Foi proposto para financiamento da UE no novo periodo de
programacdo 2014-2020 um pacote global de medidas destinadas a melhorar a
eficiéncia energética.

No contexto do Semestre Europeu, a Comisséo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdémica da Bulgaria. Avaliou o Programa de Convergéncia e o Programa
Nacional de Reformas. Tomou em consideracdo ndo sO a sua relevancia para a
sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica na Bulgaria, mas também
a sua conformidade com as normas e orientagbes da UE, dada a necessidade de
consolidar a governagcdo econdmica global da Unido Europeia, proporcionando um
contributo da UE para as futuras decisdes nacionais. As suas recomendactes
formuladas no contexto do Semestre Europeu refletem-se nas recomendactes 1 a 6
abaixo.

A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia da
Bulgéria, e 0 seu parecer® esta refletido, em especial, na recomendacao 1 abaixo.

A luz da apreciaciio aprofundada da Comissdo e dessa avaliagdo, o Conselho
examinou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas
recomendagOes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 est&do
refletidas nas recomendacdes 3, 4 e 5 abaixo,
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RECOMENDA que, no periodo 2014-2015, a Bulgaria atue no sentido de:

1.

Reforcar as medidas orcamentais para 2014 a luz da diferenca em relacdo aos
requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em 2015, reforcar a estratégia
orcamental a fim de assegurar a consecucdo do objetivo de médio prazo e a sua
manutencdo apds essa data. Assegurar a capacidade do novo Conselho Orcamental
para cumprir o respetivo mandato. Aplicar uma estratégia fiscal global para reforcar
a cobranca de impostos, lutar contra a economia paralela e reduzir os custos de
conformidade.

Adotar uma estratégia de longo prazo para o sistema de pensdes, prosseguindo o
aumento anual da idade legal de reforma previsto e estabelecendo um mecanismo de
ligagdo entre a idade legal de reforma e a esperanca de vida, a longo prazo,
suprimindo progressivamente ao mesmo tempo as opgdes de reforma antecipada e
harmonizando a idade legal de reforma de homens e mulheres. Reforgar os critérios
de elegibilidade e os procedimentos para a atribuicéo das pensdes de invalidez, por
exemplo através de uma melhor avaliacdo da capacidade de trabalho remanescente
dos requerentes. Garantir a prestacéo eficaz de cuidados de salde, incluindo através
do melhoramento da transparéncia no financiamento dos hospitais, otimizando a rede
hospitalar e desenvolvendo o setor dos cuidados ambul atorios.

Melhorar a eficiéncia da agéncia de emprego através do desenvolvimento de um
sistema de acompanhamento do desempenho e de uma melhor orientagdo das pessoas
mais vulnerdveis, como os trabahadores pouco qualificados e os mais idosos, 0s
desempregados de longa durac&o e os ciganos. Alargar a cobertura e a eficacia das
politicas ativas do mercado de trabalho para fazer corresponder os perfis dos
candidatos a emprego e chegar aos jovens ndo inscritos nos servicos de emprego que
ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagdo, em consonancia com 0s
objetivos de uma garantia para a juventude. Melhorar a cobertura efetiva das
prestacOes de desemprego e de assisténcia socia e as suas ligagdes com as medidas
de ativagéo. Proceder arevisdo global dos limiares das contribui¢des minimas para a
seguranca social, a fim de assegurar que o sistema n&o afasta os trabal hadores menos
gualificados do mercado de trabalho. Estabelecer, em consulta com os parceiros
sociais, orientagdes transparentes para 0 gjustamento dos salarios minimos legais,
tendo em conta o impacto sobre o emprego e a competitividade. Melhorar a
acessibilidade e a eficécia dos servigos sociais e das transferéncias no que respeita as
criancas e aos idosos, afim de lutar contra a pobreza.

Adotar alel da educacdo escolar e prosseguir as reformas da formagdo profissional e
do ensino superior a fim de aumentar o nivel e a pertinéncia das qualificacbes
adquiridas em todos os niveis de ensino, fomentando a0 mesmo tempo parcerias
entre os estabelecimentos de ensino e as empresas com vista a adaptar melhor os
resultados as necessidades do mercado de trabalho. Reforcar a qualidade dos
estabelecimentos de ensino e de formagdo profissionais e melhorar 0 acesso a
aprendizagem ao longo da vida. Intensificar os esforcos para melhorar o acesso a um
ensino pré-escolar e escolar inclusivo e de qualidade das criancas desfavorecidas,
nomeadamente das criangas de etnia cigana, e aplicar de forma estrita as regras que
condicionam a concessao do abono por filho a escolarizacéo.

Continuar a melhorar o0 ambiente empresarial, em especial para as PME mediante a
reducdo da burocracia, a promocdo da administracdo publica em linha, a
racionalizac&o dos procedimentos de insolvéncia e a aplicagdo dalegislacdo sobre os
pagamentos em atraso. Melhorar o sistema de contratos publicos através do reforgo
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da capacidade administrativa e dos controlos ex ante realizados pelo organismo
responsavel pelos contratos publicos, bem como da adocdo de medidas concretas
para implementar a contratacdo publica eletrénica. Reforcar a qualidade e a
independéncia do sistemajudiciario eintensificar aluta contra a corrupcao.

Prosseguir a reforma do setor da energia a fim de aumentar a concorréncia, a
eficiéncia e a transparéncia do mercado e a eficiéncia energética, nomeadamente
através da remocdo das barreiras de mercado, da reducdo do peso do segmento
regulado, da intensificacdo dos esforcos para criar um mercado grossista da
eletricidade e do gés transparente, da eliminagdo progressiva das quotas, e do reforco
da independéncia e da capacidade administrativa da autoridade reguladora da
energia. Acelerar os projetos de interconexdo com os Estados-Membros e os paises
candidatos vizinhos e aumentar a capacidade de reacdo as interrupcdes do servico.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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