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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre a aplicacdo das orientacdes gerais de politica econdémica par a os Estados-M embros
cuja moeda €0 euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 136.°, em conjugagéo com o artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta 0 Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro, sobre prevencdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos?,
nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europevu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,
Considerando o seguinte:

(1) O atua ambiente econdmico da area do euro é caracterizado por uma gradual, mas
ainda frégil recuperacdo econdmica. Em 2013 e no inicio de 2014, a inflaco da area
do euro registou uma descida acentuada, prevendo-se que venha a aumentar de forma
muito gradual ao longo do periodo de previsdo, refletindo a atual estagnacéo e os
ajustamentos dos pregos relativos em curso nas economias vulneraveis, assm como a
subida continua da taxa de cambio do euro. Além disso, embora a recuperacéo se
generalize cada vez, continuam a existir grandes divergéncias entre o0s paises da area
do euro.

(20 A aeado euro é mais do que o somatério dos seus membros. A crise econdmica e
financeira revelou a estreita interdependéncia que existe na area do euro e sublinhou a
necessidade de uma maior coordenacdo das politicas orcamentais, financeiras e
estruturais entre os paises que aintegram, a fim de ser assegurada uma posi¢ao politica
coerente para 0 conjunto da area do euro. Os Estados-Membros da area do euro
comprometeram-se a realizar uma série de profundas reformas politicas e de
coordenagdo politica, ao assinarem o Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacéo e a
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Governagdo (TECG) na Unido Econdémica e Moneté&ria, em 2 de marco de 2012. A
entrada em vigor do pacote legislativo de duas medidas «Two Pack» em 2013 permitiu
continuar a aprofundar a coordenagao das politicas orcamentais e econémicas na &rea
do euro. Os membros da area do euro tém a responsabilidade especifica de aplicarem
efetivamente o novo quadro de governacdo. Tal requer um reforgo da interagéo entre
todos para apoiar a execugdo das reformas nacionais e a prossecucdo de uma politica
orcamental prudente, uma andlise mais aprofundada das reformas nacionais numa
perspetiva da area do euro, a internalizacdo dos possiveis efeitos colaterais e a
promocao das politicas de especia relevancia para o bom funcionamento da UEM.

Tendo em conta o elevado grau de interdependéncia entre os Estados-Membros da
area do euro, poderdo ocorrer importantes repercussoes relacionadas com a aplicacdo
das reformas estruturais e que devem ser tidas em conta, a fim de garantir a otimizacdo
da concecdo e execucdo das politicas, tanto para os paises da éea do euro
individualmente como para 0 conjunto da area do euro. Por exemplo, uma acdo mais
concertada na execucdo das reformas poderd facilitar a necesséria convergéncia entre
os Estados-Membros. Um primeiro debate dos planos de reformas dos
Estados-Membros da &rea do euro, com base nas praticas atuais e aplicacdo efetiva do
procedimento relativo aos desequilibrios macroecondémicos sdo de importancia capital
aeste respeito.

Um dos principais desafios que se colocam a &rea do euro consiste em reduzir a divida
publica, prosseguindo politicas orcamentais diferenciadas, favoréveis ao crescimento,
impulsionando, ao mesmo tempo, o potencial de crescimento da area do euro. Gragas
aos esforcos de consolidacdo dos ultimos anos, a situagéo orcamental da area do euro
melhorou, mas um certo niUmero de paises que a integram tem ainda de prosseguir o
gjustamento orcamental para reduzir os elevadissmos niveis da divida. Todos os
paises da area do euro deverdo contribuir para melhorar a qualidade das financas
publicas, com o objetivo de aumentar a produtividade e 0 emprego.

O investimento na area do euro registou uma forte descida na fase inicial da crise e
ainda ndo recuperou para a sua média de longo prazo. As tendéncias débeis de
investimento estdo a ser impulsionadas pelo impacto combinado da desalavancagem
do setor privado, a fragmentagdo financeira, e 0s necessérios esforgos de consolidacéo
orcamental, que conduziram a uma reducéo do investimento publico. O aumento dos
investimentos em infraestruturas e competéncias € essencial para apoiar a retoma e
aumentar o potencial de crescimento. Grande parte do investimento deve provir do
setor privado, mas as autoridades publicas podem desempenhar um papel importante
na criacdo de condigdes de apoio.

Na érea do euro, o fluxo de crédito & economia real continua reduzido e observa-se
ainda uma elevada fragmentacdo do mercado financeiro, ndo obstante a reducéo da
pressdo sobre as dividas soberanas. O acesso das PME ao financiamento continua a ser
problematico em muitos Estados-Membros, podendo prejudicar a recuperacéo
econdmica. Esta situacdo exige que sgam tomadas iniciativas para restabelecer os
fluxos de crédito, aprofundar os mercados de capitais e reforcar o financiamento a
longo prazo da economia. A¢des como completar o saneamento dos bancos, continuar
areforcar as reservas de fundos proprios, apreciacdo da qualidade dos ativos e testes
de resisténcia gjudam a identificar eventuais bolsas de vulnerabilidade e reforcam a
confianca no conjunto do setor. Foram realizados progressos significativos no que
respeita a Unido Bancéria, nomeadamente com a criagdo do mecanismo Unico de
supervisdo e o acordo sobre 0 mecanismo unico de resolucéo.
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(7) A crise financeira revelou lacunas na arquitetura da Unido Econdmica e Monetaria
Em 28 de novembro de 2012, a Comissdo apresentou um plano para uma Unido
Econdémica e Monetaria efetiva e aprofundada, com vista a lancar o debate a nivel
europeu. Em 5 de dezembro de 2012, o Presidente do Conselho Europeu, em estreita
colaboragéo com o Presidente da Comisséo Europeia, o Presidente do Eurogrupo e o
Presidente do Banco Central Europeu, apresentou um relatorio assente num conjunto
de ideias constantes do plano pormenorizado da Comissdo, e incluindo um calendério
e um processo gradual na via da realizacdo da Unido Econdmica e Monetaria. O
Parlamento Europeu manifestou a sua opini&o na resolucéo de 20 de novembro de
2012 e, desde entdo foram dados passos importantes. Aprofundar a UEM implica a
definicdo de uma abordagem por etapas, aliando disciplina e solidariedade. Os dois
pacotes legislativos, conhecidos por «Six Pack» e «Two pack», preveem uma primeira
avaliacdo da sua aplicacdo até ao final de 2014,

RECOMENDA QUE os Estados-Membros da area do euro, no periodo 2014-2015, tomem
medidas a nivel individual e coletivo, sem prejuizo das competéncias do Conselho no que
respeita a coordenacdo das politicas economicas dos Estados-Membros, mas, em especial, no
contexto da coordenacdo da politica econémica no &mbito do Eurogrupo, com vistaa:

1 Promover e acompanhar, em estreita cooperacdo com a Comissdo, a execucao de
reformas estruturais nos dominios mais relevantes para o bom funcionamento da area
do euro, a fim de promover a convergéncia e o gjustamento dos desequilibrios
internos e externos. Avaliar e promover a realizagdo de progressos na execucdo das
reformas nos Estados-Membros da area do euro com desequilibrios excessivos e nos
Estados-Membros da area do euro com desequilibrios que exigem uma acéo decisiva,
para limitar as repercussdes negativas para o resto da area do euro, e incentivar
politicas adequadas nos paises com grandes excedentes, a fim de otimizar as
repercussdes positivas. Realizar regularmente discussdes sobre as politicas
estruturais suscetiveis de provocar importantes repercussdes, centrando-se na
reducdo da elevada carga fiscal sobre o trabalho e a reforma dos mercados dos
Servicos.

2. Coordenar as politicas orcamentais dos Estados-Membros da area do euro, em
estreita cooperagdo com a Comissao, em especial, aquando da avaliacéo dos projetos
de planos orcamentais, a fim de garantir uma orientacdo orcamental coerente e
favoravel ao crescimento em toda a area do euro. Melhorar a qualidade e a
sustentabilidade das finangas publicas através de um reforgo do investimento em
imobilizagdes corporeas e incorporeas tanto a nivel nacional como da UE. Assegurar
o refor¢co dos quadros or¢amentais nacionais, incluindo os conselhos orcamentais
nacionais.

3. Assegurar aresisténcia do sistema bancario, nomeadamente tomando as medidas que
se impdem, na sequéncia da andlise da qualidade dos ativos e dos testes de
resisténcia, e implementando a legislacdo relativa a Unido Bancaria, garantindo
inclusivamente a prossecucéo dos trabalhos previstos no periodo de transicdo do
MUR. Estimular o investimento do setor privado e aumentar o fluxo de crédito paraa
economia através de medidas destinadas a melhorar o acesso das PME ao
financiamento, aprofundar os mercados de capitais, relancar 0 mercado da
titularizacdo, em conformidade com as propostas e o caendario previsto na
Comunicagdo da Comissdo sobre o financiamento a longo prazo da economia
europeia.
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4. Fazer avancar os trabalhos sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetaria e contribuir para a melhoria do quadro legidativo de supervisdo
econdmica no contexto darevisdo previstaparao final de 2014.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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