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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Execucdo da assisténcia macrofinanceira a paisester ceiros em 2013

1. INTRODUGAO

A assisténcia macrofinanceira, ou AMF, inscreve-se no quadro da ajuda externa da UE e
constitui um instrumento destinado a fazer face as necessidades excecionais de
financiamento externo dos paises que sdo proximos da UE em termos geograficos,
econdmicos e politicos. Tem por objetivo reforcar a estabilidade macroecondémica e
financeira nos paises candidatos e potencialmente candidatos, bem como nos paises
vizinhos da Europa, incentivando a0 mesmo tempo a implementacdo de reformas
estruturais adequadas. A AMF complementa e esta condicionada a existéncia de um
programa de gjustamento e reforma acordado com o Fundo Monetario Internaciona
(FMI). A assisténcia macrofinanceira constitui um instrumento de apoio a balanca de
pagamentos. Pode assumir quer a forma de empréstimos, caso em que a Comissdo obtém
os fundos necessérios junto dos mercados de capitais e os empresta ao pais beneficiario,
quer, em circunstancias especificas, a forma de subvencdes financiadas pelo orcamento
daUE.

Em 2013 foram desbloqueados diversos processos legislativos pendentes relativos a
AMF, apés mais de dois anos de divergéncia entre o Parlamento Europeu e o Conselho
sobre o procedimento a utilizar para a adocdo do Memorando de Entendimento (ME),
gue estabelece as medidas de politica econdmica a adotar pelo pais que beneficia de
AMF. Tal permitiu a adogdo, pelos colegisladores, de trés decisdes legidativas em
matéria de AMF. As decisbes relativas a Gedrgia e a Republica Quirguiz haviam sido
propostas pela Comissdo em 2011 e a relativa a Jordania em 2013. A proposta da
Comisséo de 2013 relativa a Tunisia devera ser aprovada em 2014.

Tendo em consideracdo a evolucdo da situacdo politica no inicio de 2014 e a acentuada
vulnerabilidade da economia da Ucrénia, bem como a situacdo da sua balanca de
pagamentos, a Comissdo preparou uma nova operacdo de AMF a Ucréania, no montante
maximo de mil milhdes de EUR em empréstimos. Em 14 de abril de 2014, o Conselho
adotou a decisdo relativa a esta operagdo no ambito de um procedimento acelerado nos
termos do artigo 213.° do Tratado sobre o0 Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

O presente relatério é elaborado em conformidade com as diversas decisdes do Conselho
e com as decisdes conjuntas do Parlamento Europeu e do Conselho relativas a operacoes
de AMF. Insere-se na continuidade dos relatdrios apresentados nos anos anteriores. E
acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo que fornece
informagbes mais pormenorizadas e proporciona uma andlise do contexto
macroecondmico e da execucao das diversas operacfes individuais de AMF.



2. ANTECEDENTES
2.1.  Evolugao nos anos maisrecentes

A crise econdmica e financeira mundial de 2008-09, que afetou profundamente as
economias emergentes dos paises vizinhos da Unido Europeia, ocasionou uma vaga de
pedidos de apoio financeiro da UE, nomeadamente sob a forma de AMF. Quatro destes
programas - afavor da Bosnia-Herzegovina, da Sérvia, da Arménia e da Gedrgia - foram
decididos pelo Conselho de Ministros da UE no final de 2009, e a AMF anteriormente
aprovada para o Kosovo' foi prorrogada por um ano também em 2009. Em 2010 foram
decididos dois novos programas, a favor da Ucrania e da Republica da Moldavia - desta
vez, na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Lisboa - pelos colegisladores da
UE, o Conselho e o Parlamento. As operacOes a favor da Geodrgia e do Kosovo foram
concluidas em 2010. Em 2011, 2012 e 2013, a Comissdo concluiu a execucdo dos
programas de AMF relativos a Sérvia, a Arménia, a Moldavia e a Bosnia-Herzegovina.

A situagdo econdmica global em 2010 e no inicio de 2011 melhorou de forma
consideravel, atenuando de algum modo a pressdo sobre a situacdo da balanca de
pagamentos dos paises passiveis de beneficiar de uma AMF.

A partir do segundo semestre de 2011, as condicdes de financiamento nos mercados
mundiais de capitais deterioraram-se consideravel mente, em parte como consequéncia da
crise da divida soberana na area do euro. Além disso, a «primavera arabe» e as
subsequentes transformagdes politicas e econdmicas nos paises arabes parceiros da zona
mediterranica’ acentuaram a pressdo sobre 0s orcamentos e sobre as contas externas
desses paises. Este facto conduziu a uma procura acrescida de AMF em 2012 e 2013,
ocasionando pedidos de apoio das autoridades do Egito, da Jordéania e da Tunisia. Os
colegisladores adotaram em dezembro de 2013 uma deciséo de prestar AMF a Jordania .
No mesmo més, a Comissao apresentou uma proposta de decisdo de conceder AMF a
Tunisia, que se prevé seja adotada pelos colegisladores no primeiro semestre de 2014.
Os servicos da Comissao elaboraram uma proposta de operagdo de AMF ao Egito, mas
esta foi suspensa na pendéncia do acordo, entre o Egito e o FMI, sobre um programa de
desembolso do FMI, e tendo em conta a evolucdo verificada no segundo semestre de
2013.

Mais recentemente, um enfraguecimento do desempenho econémico de alguns paises
vizinhos de leste, associado a uma deterioracdo significativa da situagdo politica em
alguns deles, devera conduzir a novas operacdes de AMF. Tendo em consideragcdo os
acontecimentos verificados no inicio de 2014 e a nova deterioracdo da balanca de
pagamentos da Ucrania, o Conselho aprovou uma nova operacdo de AMF a Ucrénia, em
abril de 2014, no ambito do procedimento de urgéncia (artigo 213.° do TFUE). O novo

! Esta designacso néo prejudica as posigdes rel ativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo 1244 do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e com o parecer do Tribunal Internacional de Justica sobre a
declaracdo de independéncia do Kosovo.

2 Para obter informagBes gerais sobre a evolucio econdmica nos paises vizinhos meridionais, consultar
igualmente «The EU's neighbouring economies. managing policiesin a challenging global environment,
Occasiona Papers n.° 160, agosto de 2013, DG ECFIN, Comissao Europeia.
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/index_en.htm).
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programa consiste num empréstimo num montante maximo de mil milhdes de EUR, a ser
desembol sado no decurso de 2014.

2.2. Regulamento-quadrorelativoa AMF

Ja em 2003, o Parlamento Europeu havia considerado a morosidade do processo de
decisdo - as decisdes sobre operacles especificas AMF eram tomadas caso a caso pelo
Conselho, apds consulta do Parlamento - como uma das principais deficiéncias da AMF.
O Parlamento sdientou a necessidade de uma base juridica transparente para o
instrumento de AMF no seu conjunto. Desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em 1 de dezembro de 2009, as decisOes |egidlativas sobre operagdes especificas de AMF
s80 tomadas pelo Parlamento e pelo Conselho de acordo com o processo legisativo
ordinério (codecisdo), 0 que torna o processo decisorio ainda mais longo. Todavia, e tal
como o evidenciou a crise financeira e da divida soberana, o tratamento eficaz de
situacBes de emergéncia macroecondmica e financeira exige um instrumento de resposta
a situacoes de crise suscetivel de ser mobilizado de formarapida e eficiente.

Para dar resposta a necessidade de racionalizar o instrumento de AMF, a Comissao
apresentou, em 4 de julho de 2011, uma proposta de regulamento-quadro que estabel ece
disposicdes gerais para a concessdo de assisténcia macrofinanceira a paises terceiros’. Os
principais objetivos da proposta eram 0s seguintes: i) tornar mais eficaz a AMF através
de um processo de decisdo mais rapido e eficiente; ii) alinhar o processo de tomada de
decisdo com o de outros instrumentos financeiros, principalmente em matéria de relacfes
externas; iii) formalizar, clarificar e simplificar as normas que regem a AMF.

A proposta da Comiss&o foi objeto de um extenso processo legidativo, durante o qual foi
patente uma clara divergéncia entre os dois colegisladores sobre o procedimento a
utilizar para a adogdo do ME. O Conselho insistia sobretudo em que se mantivesse o
atual sistema, em que cada operacdo de AMF a um pais em crise exige uma decisdo
legidativa distinta. O Parlamento Europeu, apesar de no inicio ndo partilhar o ponto de
vista do Conselho, numa fase posterior do processo declarou estar disposto a concluir um
acordo com o Conselho para este efeito. O Parlamento Europeu e o Conselho
tencionavam, assim, adotar a proposta da Comissdo, mas sem conferir a Comissao
competéncias de execucdo para decidir da concessdo de AMF a um pais terceiro. A
Comisséo entendeu que tal supunha uma desvirtuacéo da sua proposta, e que, caso fosse
adotado, o Regulamento-quadro AMF consgtituiria uma grave perturbagdo do equilibrio
interingtitucional, nomeadamente afetando o direito de iniciativa legidativa da Comissao.
Decidiu por conseguinte retirar a sua proposta em 8 de maio de 2013. Em consequéncia,
as decisfes legidativas respeitantes as operacdes individuais de AMF tém ainda de ser
adotadas4pe|o Parlamento e pelo Conselho de acordo com o processo legislativo
ordinério”.

¥ COM(2011) 396 final, 4.7.2011.

“ No contexto da adoc&o da Decisdo n.° 778/2013/UE que concede assisténcia macrofinanceira adicional a
Gedrgia, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram uma declaracdo conjunta que traduz os
compromissos alcangados entre os dois colegisladores durante as negociacfes relativas ao regulamento-
quadro e o processo de concertacdo com vista a decisdo relativa a Gedrgia (JO L 218 de 14.8.2013, p. 18).
A declaracdo constitui um acordo politico sem efeitos juridicamente vinculativos.
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Na sequéncia da retirada da proposta por parte da Comissdo, o Conselho, em
conformidade com o artigo 263.° do TFUE, interpds um recurso de anulacdo contra a
Comissdo junto do Tribunal de Justica®. O processo esta ainda pendente no Tribunal de
Justica.

A experiéncia recente e, em particular, a necessidade de lancar rapidamente uma nova
operacdo de AMF na Ucrania, vieram novamente sublinhar a necessidade de garantir que
a AMF, na qualidade de instrumento de emergéncia, possa ser mobilizada rapidamente
em resposta a situacdes de crise. A Comissdo prosseguira, por conseguinte, a sua
reflex@o sobre a forma de melhorar a eficacia e a eficiéncia do processo de tomada de
decisdo.

2.3  Superar oimpasse na aprovacao de novas oper acoes de AMF

Na altura em que entrou em vigor do novo regulamento «Comitologia»®, em 1 de marco
de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho tinham divergéncias sobre certas questdes
processuai s relacionadas com as propostas da Comisséo de concessao de AMF a Gedrgia
e a Republica Quirguiz. Embora existisse um consenso geral relativamente a esséncia das
propostas, as duas instituicdes tinham opinides diferentes quanto ao procedimento de
comitologia a seguir para a ado¢do do ME. O Parlamento insistia no recurso ao
procedimento consultivo (parecer ndo-vinculativo dos Estados-Membros) enquanto o
Conselho defendia que se aplicasse 0 procedimento de exame (parecer vinculativo dos
Estados-Membros). Encontrou-se por fim uma solu¢éo de compromisso, no contexto das
negociagdes sobre o Regulamento-quadro AMF e o processo de concertagdo com vistaa
decisdo sobre a AMF a Georgia. Os colegisladores acordaram assim em aplicar um limiar
de 90 milhdes de EUR as futuras operacdes. o procedimento de exame aplicar-se-ia a
adocao do ME para as operagoes individuais de montante superior a 90 milhdes de EUR
e o0 procedimento consultivo as operagbes de AMF de montante igual ou inferior a este
limiar. Este compromisso (que se refletiu igualmente na declaragdo conjunta referida na
nota de rodapé 4), permitiu a adocdo das decisdes de AMF a Georgia e a Republica
Quirguiz, respetivamente em agosto e outubro de 2013.

3. OPERAGOES DE ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA EM 2013
3.1. Panoramicageral

A AMF a BosniaHerzegovina, aprovada em 2009, para um montante total de
100 milhdes de EUR sob a forma de empréstimos, foi concluidaem 2013. A primeirae a
segunda parcelas, de 50 milhdes de EUR cada uma, foram desembolsadas em fevereiro e
setembro de 2013.

Como ja se referiu, 0 desbloqueamento do instrumento de AMF, em 2013, permitiu a
adocdo de duas decisdbes de AMF (Gedrgia e Republica Quirguiz) que estiveram

® Processo C-409/13.
® Regulamento (CE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.
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suspensas durante dois anos, e a ado¢do de duas novas decisdes de AMF (Jordania e
Tunisia):

— Em agosto de 2013, os colegisladores adotaram a proposta da Comisséo, de 2011,
de conceder AMF a Gedrgia num montante total de 23 milhdes de EUR em
empréstimos e de 23 milhdes de EUR em subvencdes. Os desembol sos no ambito
desta operacdo de AMF serdo possivels logo que a Georgia acorde um novo
programa de desembolso com o FMI.

— A proposta da Comissdo de 2011, de conceder uma AMF exceciona & Republica
Quirguiz num montante de 15 milhdes de EUR sob a forma de empréstimos e de
15 milhdes de EUR sob a forma de subvencgoes, foi adotada em outubro de 2013.
A Comissao e as autoridades da Republica Quirguiz estéo atualmente a discutir os
documentos relativos a essa AMF . Os desembolsos da primeira e da segunda
parcelas estdo previstos para 2014.

— Em abril de 2013, a Comissao prop6s uma nova decisdo legislativa para conceder
180 milhdes de EUR de empréstimos a Jordania, que foi adotada em dezembro de
2013. O ME e o acordo relativo ab mecanismo de empréstimo foram assinados
pelas autoridades jordanas e pela UE em 18 de margo de 2014. Os desembolsos
da primeira e da segunda parcel as estdo previstos para 2014.

— Em dezembro de 2013, a Comissdo apresentou uma nova proposta legisativa no
sentido de prestar AMF & Tunisia até a0 montante maximo de 250 milhdes de
EUR em empréstimos. A decisdo foi adotada pelos colegisladores em maio de
2014. A assisténcia, cujo montante acabou por ser reforgado para 300 milhdes de
EUR no decurso do processo legisativo, devera ser executada em 2014-15.

No que diz respeito a Ucrénia, foram adotadas em 2002 e 2010 duas decisdes relativas a
concessdo de AMF, num montante total de 610 milhdes de EUR. Todavia, a sua
execucdo ndo pdde ter inicio em 2013, devido a um atraso no processo de negociagdo. O
ME e o acordo de empréstimo foram assinados em fevereiro e marco de 2013 e
ratificados um ano mais tarde. O desembolso destes fundos de AMF est4 sujeito a um
acordo entre as autoridades ucranianas e o FMI sobre um programa de desembolso do
FMI, devendo ter lugar em 2014-15.

3.2.  Operagdes especificas nos paises beneficiarios em 2013

3.2.1 Bobsnia-Herzegovina

Em 2009, o Conselho aprovou uma operacéo de AMF afavor da Bdsnia-Herzegovina, no
montante méximo de 100 milhdes de EUR, sob a forma de empréstimos. O ME e o
acordo de empréstimo foram assinados em novembro de 2010, mas o acordo de
empréstimo apenas foi ratificado em agosto de 2011, em parte devido & morosidade da
formacdo de um governo apés as eleicdes gerais de outubro de 2010. Em 2012, ndo
foram efetuados desembolsos a titulo de AMF, devido ao facto de as autoridades ndo
terem cumprido as condicfes aprovadas no ME. Na sequéncia da celebracdo de um novo
acordo stand-by com o FMI e das medidas tomadas pelas autoridades no sentido de
melhorar a sustentabilidade das finangas publicas, a Comissdo prorrogou o periodo de
disponibilidade da AMF por mais um ano, até 7 de novembro de 2013. A primeirae a
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segunda parcelas, de 50 milhdes de EUR cada uma, foram ambas desembolsadas em
2013.

Apos ter registado valores negativos em 2012 (o crescimento do PIB foi de - 0.9 %), o
crescimento econdmico recobrou algum dinamismo no decurso de 2013 e prevé-se que
atinja 1,5 %, devido, em parte, a recuperacdo dos principais parceiros comerciais do pais.
O acordo stand-by de 24 meses com o0 FMI, no montante de cerca de 400 milhdes de
EUR, continua bem encaminhado, apesar de se terem verificado algumas tensbes
politicas em finais de 2013, que impediram o desembolso atempado da sexta fracdo. Em
janeiro de 2014, o acordo stand-by foi prorrogado até junho de 2015 e reforgado com um
montante adicional de 300 milhdes de EUR para fazer face as elevadas necessidades de
financiamento no final de 2014.

322 Gedrgia

Numa conferéncia de doadores no rescaldo do conflito armado da Gedrgia com a RUssia,
em agosto de 2008, a UE atribuiu um pacote global de até 500 milhdes de EUR para
apoiar a retoma econdémica na Georgia, que incluia dois programas potenciais de AMF
no montante de 46 milhdes de EUR cada. O primeiro foi concluido com éxito em 2009-
10. A adocdo da decisdo legidativa para o segundo programa de AMF (a conceder
igualmente sob a forma de empréstimos e de subvencbes) foi adiada por dois anos,
devido a divergéncias entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o procedimento a
utilizar para a adogdo do ME. A decisdo foi finalmente adotada em agosto de 2013. No
entanto, o desembolso dos fundos da AMF esta condicionado a um programa de
desembolsos do FMI, e ndo foram efetuados quaisquer desembolsos ao abrigo do
programa do FMI, que terminou em abril de 2014, uma vez que as autoridades da
Gedrgia 0 consideraram como um programa cautelar. No entanto, as autoridades da
Gedrgia e 0 FMI estdo atuamente a negociar um acordo que o venha a substituir,
envolvendo possivelmente a utilizagdo de recursos do FMI, o que poderia abrir o
caminho para a execucao desta operacdo de AMF.

Em 2013, o crescimento do PIB da Georgia abrandou para 3,2%, relativamente aos 6,2%
alcancados em 2012. As vulnerabilidades externas continuaram a ser também motivo de
preocupacdo, tal como o testemunham o récio do défice das contas correntes
relativamente ao PIB, que, embora em declinio, continua a ser ainda elevado, a avultada
divida externa bruta e a diminuicdo do investimento direto estrangeiro. No ultimo
trimestre de 2013, a Gedrgia comegou a mostrar sinais de recuperacdo econémica, que
prosseguiram em janeiro e fevereiro de 2014, com a retoma do crescimento do PIB e um
aumento dainflagdo, sob o impulso da procura externa e interna.

3.2.3 Jordania

Ao longo dos ultimos trés anos, a Jordania tem sido gravemente afetada por choques
econdmicos externos regionais. As consequéncias econdémicas e sociais do conflito sirio,
em resultado do crescente afluxo de refugiados, das reiteradas perturbagdes do fluxo de
gas natural proveniente do Egito, de um débil clima econdmico mundia e da alta dos
precos da energia nos mercados mundiais tiveram graves repercussoes nas receitas
externas e no crescimento do PIB, que diminuiu para 3,3 % em 2013. Neste contexto, a
Jordania celebrou, em agosto de 2012, um acordo stand-by de 36 meses com o FMI, para
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um montante de 2 mil milhdes de USD (ou segja, 800 % da sua quota). De acordo com a
Ultimarevisdo, o programa continua global mente bem encaminhado, tendo metade do seu
montante total sido desembolsado até ao final de 2013.

Na sequéncia de um pedido oficial de AMF em dezembro de 2012, a Comissao
apresentou, em 29 de abril de 2013, uma proposta de decisdo de conceder a Jordania uma
AMF no montante maximo de 180 milhdes de EUR em empréstimos. A decisdo foi
adotada pelo Parlamento e pelo Conselho em 11 de dezembro de 2013. O ME e o acordo
de empréstimo foram assinados em 18 de marco de 2014. A operacdo de AMF a Jordania
destina-se a complementar os fundos prestados pelo FMI através do acordo stand-by e
devera ser disponibilizada em duas parcelas no decurso de 2014. A assisténcia tem por
objetivo apoiar os esforcos de reforma no dominio da gestdo das finangas publicas e a
reforma fiscal; a rede de seguranca social e os mercados de trabalho; o quadro de
investimento e 0 comércio; e o setor da energia.

3.2.4 Republica Quirguiz

Em dezembro de 2011, a Comissdo apresentou uma proposta de concesséo de AMF a
Republica Quirguiz no montante maximo de 30 milhdes de EUR (15 milhfes de EUR em
empréstimos e um montante igual em subvencdes). Esta operacdo excecional de AMF
situava-se fora do ambito geogréfico normal da assisténcia macrofinanceira. Justificava-
se pelo dinamismo da reforma politica pré-democratica e econdémica do pais e pela sua
posicdo numa regido de grande importancia econdémica e politica para a UE.
Paralelamente, foi acordado com o FMI um programa de trés anos, para o periodo
compreendido entre junho de 2011 e junho de 2014, apoiado por um mecanismo de
crédito alargado de 102,3 milhdes de USD. A decisdo de concessdo de AMF foi por fim
adotada em 22 de outubro de 2013, apds um atraso de dois anos causado pela divergéncia
entre os colegisladores sobre o procedimento a utilizar para a adocéo do ME (ver seccéo
2.3). Se 0s debates em curso sobre os documentos relativos a AMF forem bem sucedidos,
ambas as parcelas poderdo ser desembol sadas em 2014.

Apbs um declinio do PIB de 0,9% em 2012, em virtude da contracdo da producdo de
ouro, verificou-se uma retoma da economia em 2013. Estima-se que o crescimento do
PIB tenha atingido 7,8 % em 2013, induzido ndo s6 por uma recuperacao da producdo de
ouro (apesar de uma quebra de 25 % no preco do ouro em 2013), mas também por um
forte desempenho dos restantes setores. A inflagdo manteve-se moderada em 2013, num
valor que se estima em 7,0%. O governo da Republica Quirguiz conseguiu ultrapassar
ligeiramente os objetivos orcamentais para 2013, com um défice equivalente a 5,2% do
PIB, gracas a um crescimento superior ao esperado e a um volume significativo de
importagdes, que permitiram melhores receitas de IVA e de imposto sobre o rendimento.
O défice das contas correntes devera reduzir-se para 10,4% em 2013. O défice publico
externo diminuiu ligeiramente, para um valor estimado em 44,6% do PIB em finais de
2013. O nivel das reservas brutas diminuiu para 3,3 meses de importagoes, relativamente
aos 3,7, registados um ano antes, em resultado do aumento das importacfes. A Republica
Quirguiz estd a seguir, em linhas gerais, 0 previsto no programa do FMI em curso.



3.25 Tunisia

Em meados de abril de 2013, a Tunisia chegou a acordo com o FMI sobre um acordo
stand-by de 24 meses para 1,75 mil milhées de USD, que foi aprovado pelo Conselho de
Governadores do FMI em junho de 2013. Neste contexto, em agosto de 2013 o Governo
tunisino solicitou a AMF da UE, num montante de 500 milhdes de EUR. Em resposta,
em 5 de dezembro a Comissdo apresentou uma proposta de concessdo de AMF a Tunisia
para um montante maximo de 250 milhdes de EUR, sob a forma de um empréstimo a
desembolsar em trés parcelas em 2014 e no primeiro semestre de 2015. No decurso dos
debates realizados no seio do Parlamento e do Conselho, o montante da assisténcia foi
aumentado para 300 milhdes de EUR. A decisdo relativa a esta AMF foi adotada pelos
colegisladores em maio de 2014.

A persisténcia da crise politica, conjugada com uma ma colheita de cereais e uma fraca
procura externa, tiveram um impacto negativo sobre o crescimento do PIB em 2013, que
deverdlimitar-se a 2,6 %. As estimativas mais recentes sobre a situacdo orcamental e das
contas correntes apontam para défices de 8,8% e 8,2% do PIB, respetivamente, ou sgja,
valores significativamente superiores aos das projecoes iniciais do FMI. Estima-se que as
reservas representassem apenas cerca de trés meses de importagdes no final de 2013. N&o
obstante a evolugdo politica positiva verificada no inicio de 2014 (aprovacdo de uma
nova constituicdo e nomeacdo de um governo de gestéo), os riscos que impendem sobre
as perspetivas macroecondmicas continuam a ser elevados. Num clima de fraco
crescimento mundial, a Tunisia esta a enfrentar restricbes importantes em matéria de
financiamento externo e orcamental. Esta igualmente exposta a crescentes ameacas para
a seguranca interna e a riscos moderados para a estabilidade regional. O Governo
provisorio devera prosseguir as necess&rias reformas estruturais com vista a reforcar o
crescimento inclusivo e a fazer face aos desequilibrios externos e or¢camentais, com o
apoio do programado FMI em curso.

3.2.6 Ucrania

Em julho de 2010, no contexto de um persistente défice de financiamento externo e afim
de apoiar o processo de reforma econémica no pais, a UE adotou uma decisao que prevé
uma assisténcia macrofinanceira a Ucrénia num montante maximo de 500 milhdes de
EUR. Em conjunto com o montante de 110 milhdes de EUR ainda disponiveis no ambito
da Decisdo AMF de 2002, tal representa um pacote global de cerca de 610 milhdes de
EUR sob a forma de empréstimos, a desembolsar em trés parcelas. O ME e os acordo de
empréstimo foram assinados em marcgo de 2013 e ratificados pelo parlamento ucraniano
em marco de 2014.

A Ucrania estd a sofrer de graves desequilibrios macroecondémicos e a instabilidade
politica que se vive atualmente cria inlmeras incertezas. Apds um periodo de estagnacéo
em 2012-13, prevé-se que o PIB tenha diminuido 10 % no primeiro trimestre de 2014. A
inflagdo tornou-se negativa, situando-se em - 0,2% em 2013. O défice orcamental
agravou-se para 6,5-7,5% do PIB em 2013. Embora o nivel da divida publica global
parecesse controlavel, de acordo com padrfes internacionais (41 % do PIB em 2013), a
Ucrania viu-se confrontada com um pico de reembolsos da divida em 2013. Teve de
fazer face ao importante desafio de renovar a sua divida a taxas de juro sustentéveis, até
as autoridades receberem, em dezembro, uma ajuda financeira de 3 mil milhées de USD
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proveniente da Russia. As contas correntes continuaram a deteriorar-se, em virtude da
diminuicdo das exportacdes, registando um défice que se estima em 10 % do PIB. Em
finais de fevereiro de 2014, as reservas oficiais haviam diminuido para apenas dois meses
das importacdes do ano seguinte, situacdo que resultou do elevado défice das contas
correntes, de uma pressdo sobre a hryvnia e dos avultados reembolsos de divida no
altimo trimestre de 2013. Nos primeiros meses de 2014, a situacdo econdmica degradou-
se de novo em virtude da grave crise politica. Estima-se que a taxa de crescimento do
PIB tenha descido cerca de 3-4 %, em termos homaologos, em janeiro e fevereiro de 2014.

Tendo em consideracéo a evolucgdo da situacdo politica no inicio de 2014 e a acentuada
vulnerabilidade da economia da Ucrénia, bem como a situacdo da sua balanca de
pagamentos, a Comissdo preparou uma nova operacdo de AMF a Ucrénia, no montante
maximo de mil milhées de EUR em empréstimos. A decisdo sobre esta assisténcia foi
adotada no ambito de um procedimento acelerado nos termos do artigo 213.° do TFUE,
em 14 de abril de 2014. O seu desembolso esta subordinado a um acordo com o FMI e ao
respeito das condic¢des de politica econdmica acordadas num ME que foi negociado com
as autoridades ucranianas em abril e se prevé sgja assinado e ratificado pelo Parlamento
ucraniano em maio. O Conselho de Governadores do FMI aprovou um acordo stand-by
de 24 meses para a Ucrania, em abril de 2014, num montante méximo de 17 mil milhdes
de USD, o que permite essencialmente dar inicio ao desembolso das operacbes de AMF
de 2002/2010 e 2014.

4, GARANTIR A CORRETA APLICACAO DOSFUNDOSDA AMF: AVALIACOES
OPERACIONAISE AVALIAGOES EX-POST

4.1. Avaliagdes operacionais

Em consonancia com os requisitos do Regulamento Financeiro da UE, a Comisséo,
assistida por consultores externos, efetua avaliacbes operacionais para obter garantias
razodveis sobre o funcionamento dos procedimentos administrativos e dos circuitos
financeiros nos paises beneficiarios.

As avaiagbes operacionais incidem nos sistemas de gestdo das finangas publicas,
designadamente nos procedimentos e na organizagdo do ministério das financas e do
banco central e, mais especificamente, na gestédo das contas que recebem fundos da UE.
Além disso, é dada especial atencdo ao funcionamento das instituices de auditoria
externa, a sua independéncia e aos respetivos programas de trabalho, bem como a
eficacia dos seus controlos. S&o igualmente examinados os procedimentos de adjudicacéo
de contratos publicos a nivel centra. Em 2013, a Comissdo realizou avaliacOes
operacionais na Jordania, no Egito e na Tunisia.

4.2.  Avaliagdes ex post

Em consonéncia com o Regulamento Financeiro da UE, a Comisséo procede a avaliagtes
ex post dos programas de AMF, afim de avaliar o impacto da assisténcia. Os principais
objetivos das avaliagOes ex post sdo 0s seguintes: i) analisar o impacto econémico da
AMF na economia do pais beneficiario e, designadamente, na sustentabilidade da
Situacdo das suas contas externas, eii) avaliar o valor acrescentado daintervencéo da UE.
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Foram concluidas em 2013 trés avaliacfes ex post de operacdes em beneficio da Sérvia,
daMoldaviaedaArménia’.

5.

A avaliagdo ex post do programa de AMF a Sérvia concluiu que a assisténcia, em
paralelo com o pacote FMI, tinha contribuido para evitar que a sua economia
mergulhasse numa grave crise. No entanto, a Situagdo financeira orgcamental e
externada Sérvia manteve-se fragil e sujeita a numerosos riscos e desafios.

Relativamente a Moldavia, a avaliagdo concluiu que a operagdo de AMF teve um
impacto liquido positivo na sua economia. Permitiu uma consolidac&o orgamental
mais regular do que de outro modo teria sido possivel no periodo pos-crise,
apoiando assim o crescimento econémico durante o periodo 2010-2012. Foram
promovidas algumas reformas estruturais através da vinculagdo do desembolso
de determinadas parcelas a condices especificas acordadas com as autoridades
mol davas e coordenadas com outros doadores.

No que toca a Arménia, a avaliacdo pdde constatar o efeito de consolidagdo que a
AMF teve no dominio das reformas da politica fiscal e aduaneira. N&o foi todavia
concludente relativamente a outras &reas de reforma, como a reforma do sistema
de pensdes. estando ja decididas a nivel nacional, mestas reformas teriam
provavelmente sido empreendidas mesmo na auséncia de qualquer operacdo de
AMF.

PEDIDOS DE ASSISTENCIA E FUTURAS PROPOSTAS DA COMISSAO - SITUACAO
ORCAMENTAL

O programa das operactes de AMF para 2014 € o seguinte:

i) quatro decisdes ja aprovadas para operactes de AMF na Republica Quirguiz, na
Jordania, na Gedrgia e naUcrania;

i) uma decisdo de AMF a Tunisia, proposta pela Comissdo em 2013, cuja
execucao deverater inicio em 2014,

iii) umanova decisdo de AMF a Ucrénia, adotada pelo Conselho em abril de 2014
e que devera ser executada em 2014; e

iv) no méximo dois novos programas, com base nos pedidos recebidos até a data
de paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca (atualmente Armeénia e
Egito).

Tal como acima referido, as duas parcelas no ambito da operacdo de AMF a Republica

Quirguiz (15 milhdes de EUR em empréstimos e 15 milhdes de EUR em subvengdes)
deverdo ser desembolsadas em 2014. O mesmo se passa com a operacdo de AMF a

Jordénia (180 milhdes de EUR em empréstimos).

No ambito do programa de AMF a Ucrania, aprovado em 2002/2010 (610 milhdes de
EUR em empréstimos), sujeito ao cumprimento das condi¢des de politica economica

" Todas as avaliacBes ex post estéo disponiveis no sitio Web da DG ECFIN:

http://ec.europa.eu/dgs/economy _finance/eval uation/completed/index_en.htm.
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previstas no ME, o desembolso destes fundos esta agora previsto para 2014-15. A nova
operacdo de AMF a Ucrénia, no valor de mil milhdes de EUR, aprovada em abril de
2014, deverd estar totalmente executada em 2014.

Ao abrigo da nova decisdo legidativa para a operacdo de AMF a Tunisia no valor de
300 milhdes de EUR, (também sob a forma de empréstimos), aprovada em maio de 2014,
estdo programados desembol sos em trés parcelas em 2014-15.

A execucdo integral de todas as operagles acima referidas esta sujeita a0 cumprimento
das condi¢bes de politica econdmica estabel ecidas nos correspondentes ME.

Caso as conversacdes em curso entre o FMI e a Gedrgia resultem num novo programa do
FMI, e sob reserva de as autoridades da Georgia e a UE acordarem um ME, a execucdo
da decisdo de conceder AMF a Gedrgia (23 milhdes de EUR em empréstimos e
23 milhdes de EUR em subvencgdes) poderater inicio em 2014.

A Comissdo recebeu em fevereiro de 2014 um novo pedido de apoio & Arménia no
ambito da AMF. Destina-se a dar seguimento ao programa de AMF concluido em 2012 e
tem por objetivo ajudar o pais a colmatar o défice residual de financiamento externo que
se prevé para o periodo de 2014-15, complementando os recursos disponibilizados pelo
FMI no ambito de um novo acordo de financiamento (mecanismo alargado de
financiamento de 125 milhdes de USD), que foi aprovado em 7 de marco de 2014.

Em novembro de 2012, o Egito renovou o seu pedido de AMF, para um montante total
de 500 milhées de EUR. A Comissdo tinha por conseguinte pensado apresentar uma
proposta, que consistiria possivelmente num empréstimo de 450 milhdes de EUR
conjugado com uma subvencdo de 50 milhdes de EUR. Redlizou-se também uma
avaliagdo operacional, onde eram analisados os circuitos financeiros e os controlos do
sistema de gestdo das finangas publicas do Egito, em junho de 2013. No entanto, esta
proposta foi suspensa, na pendéncia do acordo, entre o Egito e o FMI, sobre um
programa de desembolso do FMI, e tendo em conta a evolugdo politica registada no
segundo semestre de 2013.

A Comisso podera apresentar uma proposta de uma nova operacéo de AMF a Moldavia,
tendo em conta a degradac&o da sua situagdo econdmica e as recentes conversacoes com
o FMI com vista a um novo programa.

O quadro seguinte apresenta uma panoramica das autorizagdes e pagamentos de
subvencgdes no ambito da AMF em 2012, 2013 e 2014 (valores indicativos). A previsao
para 2014 € de cardter muito preliminar e inclui apenas as operacbes de AMF
relativamente as quais a Comissdo propds uma decisdo ou que ja foram aprovadas pelos
colegisladores.

NoO gue respeita aos empréstimos, 0 montante total dos empreéstimos em curso no quadro
da AMF era de 582 milhdes de EUR no final de 2013. Este montante é coberto pelo
Fundo de Garantia para agdes externas’, que € mantido em 9 % do montante em divida. O
Fundo de Garantia cobre ndo sd os empréstimos no ambito da AMF mas também os
empréstimos Euratom e os empréstimos do BEI a paises terceiros, é apoiado pelo

8 Paramais informacdes, consultar o relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as
garantias cobertas pelo orcamento geral.
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orcamento da UE. Estima-se que os desembolsos correspondentes a empréstimos de
AMF ascendam a cerca de 1,8 mil milhdes de EUR em 2014, o que corresponde a um
provisionamento do Fundo de Garantia de cerca de 160 milhdes de EUR. Estes nimeros
ndo incluem, no entanto, eventuais novas operacdes de AMF para as quais a Comissao
ainda ndo apresentou uma proposta.

AutorizagBes e pagamentos no ambito da AMF em 2012-14 (em EUR)

2014
2012 2013 (valores indicativos)
Dotagdes de autorizacdo para subvengdes no orgamento 95550000 94550 000 60 000 000
Autorizagdes, total 498 316 173856
AvaliagBes operacionais, estudos sobre despesa plblica e responsabilidade financeira, avaliagBes ex post 498 316 173 856 250 000
AMF RepUblica Quirguiz (decisfo adotada) 15 000 000
AMF Gedrgia (decisdo adotada) adeterminar
Outras possiveis operagdes de AMF (Moldavia, Egito, Arménia...) adeterminar
DotacBes orcamentais ainda nfo autorizadas 95051684 94376144
Dotagdes de pagamento para subvengdes no orcamento 79050000 56 339 890 52153011
Pagamentos, total 30325812 529 345
AvaliagBes operacionais, estudos sobre despesa plblica e responsabilidade financeira, avaliagBes ex post 325812 529 345
AMF Moldavia (decisdo adotada) 30000 000
AMF Reptblica Quirguiz (decisfo adotada) 15 000 000
AMF Gedrgia (deciséo adotada) adeterminar
Outras possiveis operagdes de AMF (Moldavia, Egito, Arménia...) adeterminar
DotagBes ndo utilizadas para pagamentos de subvencies 48724188| 55810545
Desembolsos de empréstimos AM F, total 39000 000( 100000 000
Arménia (decisio adotada) 39000 000
Bosnia-Herzegovina (deciso adotada) 100 000 000
Rep(blica Quirguiz (decisdo adotada) 15 000 000
Jordénia (decisio adotada) 180 000 000
Tunisia (decisdo adotada) 200 000 000
Ucrénia | (deciso adotada) 360 000 000
Ucrénia |l (decisio adotada) 1000 000 000
Gedrgia (decido adotada) adeterminar
Outras possiveis operagdes de AMF (Moldavia, Egito, Arménia...) adeterminar
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