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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os progr essos realizados pela Albania no dominio da luta contra a corrupcéo e a
criminalidade organizada e dareformajudicial

1. Introducéao

O presente relatorio constitui uma resposta as conclusdes do Conselho de 17 de dezembro de
2013 que referiam o seguinte:

«O Conselho analisara, com base num relatorio a apresentar pela Comissao, a continuacao
da implementacdo das estratégias de luta contra a corrupgdo e da reforma do sistema
judicial e a legislacdo pertinente recentemente adotada, bem como a manutencdo da
tendéncia no sentido da realizacdo de investigagoes proativas e da instauracdo de processos
judiciais, nomeadamente na érea da criminalidade organizada. A luz desse relatorio, e no
pressuposto de que a Albania continua a tirar partido dos progressos encorajadores
alcancados até ao presente, o Conselho aguarda com expectativa uma decisdo sobre a
concessao a Albania do estatuto de pais candidato, em junho de 2014, sob reserva da
aprovacao do Conselho Europeu.»

Em consonancia com o pedido do Conselho, o presente relatério centra-se principa mente na
luta contra a corrupcéo e a criminalidade organizada e na reforma judicial e destaca alguns
aspetos suplementares fundamentais em dominios que sdo importantes para a integracdo da
Albania na UE. Abrange o periodo desde a publicacéo do ultimo relatério sobre 0s progressos
realizados' e baseia-se em informagdes recol hidas e analisadas pela Comiss3o, nomeadamente
as informagdes fornecidas pelo pais, avaliagbes pelos pares e contactos periddicos com 0s
Estados-Membros e as organizagdes internacionais.

Durante o periodo de referéncia, o governo albanés mostrou agdes concretas e uma vontade
politica constante em matéria de reformas ligadas a UE, que abrangem um amplo leque de
guestdes. Em novembro, 0 governo e a oposi¢ao uniram esforgos para adotar uma resolucéo
sobre integracéo europeia. Desde ent&o, ambos tém continuado a apoiar aintegracéo europeia,
embora a formagdo de novos consensos tenha sido afetada por um crescente clima de
confrontacéo entre 0 governo e a 0posiGao, que, entre outros aspetos, se retirou de votacoes
importantes em algumas comissdes parlamentares.

Em novembro, foi lancado o didogo de alto nivel (DAN) sobre as principais prioridades para
prestar apoio a0 processo de integracdo da Albania na UE, concentrando-se nas grandes

' O Ultimo pacote «Alargamento» da Comissao, nomeadamente o rel atdrio sobre 0s progressos
realizados pela Albania, foi publicado em 16 de outubro de 2013.
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prioridades de reforma. Numa segunda reunido do DAN, em principios de marco, a Albania
apresentou um roteiro, definindo os esforcos da Albania a médio prazo no sentido de cumprir
as prioridades essenciais para a abertura das negociagOes de adesdo. Nesta reunido tanto o
governo como a 0posi¢ao mostraram um empenhamento construtivo em relagcdo as reformas
ligadas a UE.

2. Evolucao recente

A novale da Funcdo Pablica comecou a produzir efeitos em 26 de fevereiro de 2014, tendo
a respetiva legislagdo de aplicacdo sido adotada a tempo de permitir a sua entrada em vigor
em 1 de abril. Trata-se de um importante avango para reforcar o profissionalismo e o caréater
meritorio e lutar contra a politizac8o, a ineficiéncia e a corrupgcdo existentes numa grande
variedade de organismos do setor publico. Afigura-se essenciad o acompanhamento da
aplicacdo. Desde outubro, as questbes de despedimento e retrogradacdo de pessoal,
principamente devido a medidas disciplinares e a reestruturagdo nas instituicOes
publicas, criaram uma certa tensdo politica. Neste contexto, o governo congelou todos os
novos recrutamentos desde marco até julho a fim de permitir que a nova Lei da Funcéo
Pldblica se tornasse inteiramente operacional, tentando assim garantir um processo de
recrutamento solido e transparente. E fundamental o respeito integral dalegislago aplicavel.

O Parlamento tomou medidas para reforcar 0 seu papel de supervisdo em relacdo as
instituicdes independentes. No entanto, verificou-se uma certa controvérsia no que diz
respeito a criagdo, procedimentos de nomeacdo e desempenho de um certo nimero de
instituicBes e autoridades independentes, responsaveis perante o Parlamento. E essencial que a
legidacdo aplicdvel seja plenamente executada e o profissionalismo destas instituicdes
reforcado. O procedimento de eleicdo dos dirigentes e conselhos de administracdo destas
instituicdes por maioria simples no Parlamento continua a ser motivo de preocupacéo, uma
vez que tal ameaca afetar a sua independéncia. Contrariamente a0 que acontece com a
legidlacdo relativa a Inspecdo Superior para a declaracdo de patriménio e de conflito de
interesses (HIDAACI), os novos projetos legislativos beneficiariam da andlise de peritos
internacionals. O governo abanés solicitou, por conseguinte, uma revisdo interpares para
avaliar o desempenho, a estrutura e as capacidades de instituicOes independentes a fim de
reforgar 0 seu funcionamento e independéncia

O governo continua a exercer pressdo para uma reforma econdémica e uma governagéo
econémica reforcada, a fim de relangcar o crescimento e aumentar a competitividade. Foi
criado um Conselho Econdémico Nacional presidido pelo Primeiro-Ministro, com a
participacdo da comunidade empresarial, para fornecer orientagdes e coeréncia nas reformas
economicas. A estabilidade macroecondmica continua a ser reforgada através de uma politica
monetaria solida, mantendo-se a inflacdo em nivels baixos. A indispensavel consolidacéo
orcamental sera facilitada pelo acordo de empréstimo celebrado com o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Permitird a liquidacdo de grandes pagamentos em atraso acumulados ao
longo de trés anos e o fomento de reformas substanciais relacionadas com a gestdo das
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financas publicas, a fiscalidade, 0 sistema de pensfes e a energia. As reformas deram ja
origem a um aumento da cobranca das receitas fiscais e dos direitos aduaneiros, tendo sido
intensificadas as investigagdes em matéria de mecanismos de fraude e evasdo a0 Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA). O programa econémico e financeiro para 2014-2016
define o quadro para 0 apoio ao crescimento e a estabilidade macroeconémica e identifica as
reformas estruturais necessarias em aguns dominios fundamentais, incluindo o reforco do
Estado de direito, a melhoria do ambiente empresarial e de investimento e a resolucéo dos
problemas do mercado de trabal ho.

Em relacdo a crise na Ucréania e ao alinhamento pela PESC, a Albania alinhou-se por todas as
declaracdes e posicoes da UE.

3. Politicas de luta contra a corrupcao

Desde outubro, as autoridades albanesas tém continuado a reforcar o quadro juridico e
institucional de luta contra a corrupgdo. Em novembro, foi nomeado um coordenador
nacional de luta contra a corrupcdo (NCAC) que coordena as atividades dos organismos
estatais e das institui¢des independentes, tanto a nivel central como local. Para facilitar este
processo, foi estabel ecida uma rede de pontos de contacto de luta contra a corrupgdo em todos
0s ministérios competentes e instituicdes independentes. O mandato dos pontos de contacto
diz respeito a comunicacdo de informacdes a0 NCAC, a prestacdo de orientacbes aos
funcionarios competentes e a0 acompanhamento da execugdo da estratégia de luta contra a
COrrupGao nos respetivos ministérios e instituigdes. Em abril, o NCAC finalizou a estratégia
nacional de luta contra a corrupgéo, que foi objeto de uma ampla consulta com a sociedade
civil e o setor privado e que continua por adotar. Deve ser acompanhada por planos de acéo
abrangentes.

Através de ateracbes ao Cddigo do Processo Pena (CPP), adotadas em margo, as
competéncias em matéria de delitos de corrupcdo cometidos por funcionérios de alto nivel do
Estado, a excecdo dos delitos relativos a abuso de poder, foram transferidas para a
Procuradoria responsavel pelos Crimes Graves (SCPO) e para o Tribuna para os Crimes
Graves (SCC). A corrupcdo ativa e passiva de juizes, procuradores, funcionarios judiciais,
funcionérios de alto nivel do Estado e, a nivel local, representantes eleitos é atualmente da
competéncia do SCC, a fim de colocar a corrupcdo de alto nivel ainda mais em evidéncia. A
definicdo de «atos funcion&rios» e de «funcionarios eleitos a nivel local» continua por
introduzir nalegislacéo.

Em marco, a apreensdo ou o confisco de bens ilicitos decorrentes de delitos de corrupgao foi
tornada juridicamente possivel.

Foi redigida em maio uma nova lei sobre o0 acesso a informacdo, que introduz sancbes
administrativas, assim como procedimentos para a analise das denuncias feitas a comissdo
para o direito ainformacao e protecdo dos dados pessoais.



As leis relativas a obrigacdo de declaracdo de patrimonio e os conflitos de interesses, que
foram alteradas em abril de 2014, encontram-se atualmente em processo de adogdo formal. A
lel revista sobre os conflitos de interesses alarga a proibicdo de estabelecer relagOes
contratuais com 0s organismos publicos a fim de abranger os juizes e os procuradores de
primeirainstancia e de recurso. Além disso, a apresentacdo de informacdes fal sas passou a ser
considerada uma infracdo penal, 0 que demonstra o empenhamento de resolver conflitos de
interesses. A lei relativa a declaracéo de patrimonio exige agora que os funcionérios publicos
depositem num banco os ativos que excedam 1,5 milhdes ALL (cercade 10 700 EUR).

No que diz respeito a cooperacao entre os servicos com fungdes coercivas, tanto para a luta
contra a corrupcdo como para a criminalidade organizada, foi assinado, em dezembro, um
memorando de entendimento entre o Procurador-Geral, o Ministério do Interior e 0 Servico
nacional de informacdes, a fim de estabel ecer uma plataforma comum destinada a incentivar a
realizacdo proativa de investigacOes. Globalmente, a cooperacdo entre 0S servicos com
fungbes coercivas deve ser reforcada, nomeadamente um sistema de intercambio de
informagdes securizado com o objetivo de tornar as investigagdes mais eficazes.

Em abril, o nimero de procuradores do Ministério Publico a nivel regional responsaveis pela
luta contra a corrupgdo aumentou, tendo passado de 22 para 33.

No que respeita ao balanco da situacéo, o niUmero de casos de corrupcdo remetidos para o
Ministério Publico pela policia nacional aumentou 16 % no periodo de outubro de 2013 a
margo de 2014, em comparagdo com 0 mesmo periodo do ano anterior. As condenagdes em
tribunais de primeira instdncia diminuiram 8 % durante o mesmo periodo, enquanto as
condenacdes em tribunais de recurso aumentaram 81 %. Est&o em curso cinco investigagoes
de corrupcdo no ambito do sistema judicial, tendo-se verificado uma condenagédo no sistema
judicia anivel do tribunal de recurso. No que se refere aos funcionarios eleitos a nivel local e
funcioné&rios de ato nivel do Estado, estdo pendentes no tribunal cinco processos que
envolvem 25 arguidos e dois casos sd0 objeto de inquérito por abuso de funcdes e outras
alegacdes conexas. De um modo geral, o numero de investigactes e de condenacdes continua
a ser pouco elevado, especialmente no que diz respeito aos casos de corrupcdo de alto nivel.
Um numero elevado de investigacBes sobre crimes de corrupcdo ndo deu origem a
condenac0es definitivas, sublinhando a necessidade de reforcar aindependéncia, aeficiénciae
a responsabilizagéo do sistema judicial, bem como a necessidade de reforcar a capacidade da
policiae do Ministério Publico.

Para corrigir as deficiéncias a nivel da eficiéncia das investigacbes e da cooperagéo
interdepartamental, foram estabelecidas em maio reunibes mensais presididas pelo
Procurador-Geral e o Diretor-Geral da policia. Subsiste uma série de obstéaculos, tais como
disposicbes em matéria de intercecdo e vigilancia, prazos para as investigagoes,
admissibilidade de provas em tribunal e, de um modo geral, as investigacdes continuam a ter
um caréter reativo. Os meios de investigacdo dos servigos com fungdes coercivas devem ser
refor¢cados, nomeadamente a luta contra os crimes econdmicos e financeiros. O atual quadro
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juridico deve incluir disposicdes legais que permitam a policia nacional obter informacdes
para efeitos de investigacdo de instituigdes publicas e organismos privados que prestam
servicos publicos e permitindo sangfes dissuasivas em caso de incumprimento. Incentiva-se
iguamente a Albania a incluir o enriquecimento ilicito, como um sinal positivo. S&o
necessarios esforgos suplementares no que respeita aos mecanismos de sanges em caso de
incumprimento dos memorandos de acordo interinstitucionais.

A inspecdo superior para a declaracdo de patrimonio e de conflito de interesses (HIDAACI)
tomou medidas para melhorar o seu desempenho no primeiro trimestre de 2014. Entre os
casos de patrimonio escondido comunicados ao Ministério Publico figuram os casos de trés
juizes, um procurador, um embaixador e dois inspetores. Em termos globais, quer a
HIDAACI quer os organismos de controlo interno deviam levar a efeito o seu mandato de
forma mais proativa, centrando-se em casos de enriquecimento inexplicavel, através de uma
melhor avaliac8o dos riscos e cruzando os proprios dados com as declaracfes de patrimoénio e
as declaragdes de conflitos de interesses disponiveis. A disponibilizagdo de declaracfes de
patriménio aos servicos com fungdes coercivas e aos organismos de investigacéo é essencial
para esse efeito. A publicacdo das declaragdes de patriménio, tal como previsto no roteiro
sobre as principais prioridades deveria reforcar a responsabilizacdo e intensificar os esforgos
no sentido de investigar riqueza inexplicavel.

Em geral, prosseguiu a vontade politica de atuar de forma decisiva na prevencao e luta contra
a corrupcdo. As reformas estruturais introduzidas atestam uma abordagem inclusiva,
nomeadamente numa grande variedade de instituicdes. O amplo processo de consulta para a
definicdo da estratégia de luta contra a corrupcao indica que o governo pretende incluir um
vasto leque de partes interessadas. Foi lancada a cooperacdo interservicos para reforcar o
cardter proativo das investigacoes, a realizacdo sistematica de analises de riscos e para
permitir superar os obstaculos, a fim de melhorar a eficicia das investigagdes. Se pretende
continuar a avangar decisivamente na via da sua integragéo na UE, a Albania deve centrar-se
no respeito da aplicacdo da legislacdo em matéria de declaragdes de patrimoénio e de conflitos
de interesse, no reforgo das investigagdes proativas e introduzir novas medidas para tornar as
investigacdes mais eficazes, bem como continuar os seus esforgos iniciais para constituir
resultados solidos a nivel das investigaces, agdes penais e condenacoes finais em processos
de corrupcdo. A profunda reforma judicial prevista também sera essencia na luta contra a
Corrupgao.

4. Luta contra a criminalidade organizada

Foram introduzidas, desde outubro, varias alteragcBes organizacionais no ambito da policia

nacional e do Ministério Publico, estando a ser elaboradas para adocéo leis essenciais, que

abrangem os dominios da organizacdo e da formagdo policiais, bem como o controlo das

armas de fogo. Foi langado em mar¢o um concurso para o recrutamento de novos agentes para

apolicianacional. Apesar da dificil situacdo orcamental, os fundos atribuidos para os salarios
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da policia registaram um aumento de 10 % em 2014. Trinta e nove agentes da policia foram
despedidos desde setembro por motivos disciplinares. No que se refere ao terrorismo
financiado pela criminalidade organizada, foi criada uma nova unidade de luta contra o
terrorismo no ambito da policia nacional.

A policia organizou operagdes bem sucedidas nos dominios da luta contra os estupefacientes,
o tréfico de seres humanos, 0 branqueamento de capitais e a apreensdo de explosivos no
interior do pais, tendo participado em operacdes semelhantes no estrangeiro. No dominio da
cooperacao judiciaria e policial a nivel internacional, foi ratificado em janeiro o quarto
protocolo adicional a Convencdo Europeia de Extradicdo. Um total de 25 comissbes
rogatorias dos Estados-Membros da UE esteve na Albania de outubro de 2013 até ao final de
abril de 2014. No mesmo periodo, 34 pessoas foram extraditadas para a Albéania a partir dos
Estados-Membros da UE, enquanto as autoridades albanesas extraditaram 49 pessoas para 0s
Estados-Membros da UE. Foi assinado um protocolo operacional entre a policia nacional e o
Departamento de Seguranca Publica do Ministério do Interior de Itdlia. A Albania esta a
trabalhar com a Itdlia e a Grécia na criagdo de um centro conjunto de cooperagdo policial para
o controlo transfronteirico de atividades ilicitas em Saranda. S&o realizadas reunides
periédicas com os agentes de ligagdo dos paises parceiros para proceder ao intercambio de
informagdes sobre as investigacdes rel ativas a bens de origem criminosa.

Um acordo de cooperacdo operacional com a Europol, assinado em dezembro ultimo, foi
ratificado pela Albania em 20 de margo. O intercambio de informacfes € facilitado por um
oficial de ligacdo albanés destacado junto da Europol. Durante o periodo de referéncia, a
Albania participou numa operacdo policial a nivel internacional, apoiada pela Europol, para a
detecdo de veiculos roubados e traficados. Vinte e quatro criminosos foram objeto de uma
acdo penal em consequéncia. As autoridades devem utilizar mais ativamente todos os
instrumentos de cooperagdo internacional disponiveis e aumentar 0 nimero de equipas
comuns de investigagdo. A capacidade para utilizar técnicas especiais de investigacdo deve
ser reforcada no que diz respeito ao quadro juridico e processual.

No que diz respeito a luta contra o tréfico de seres humanos, o gabinete do coordenador
nacional de luta contra o trafico (ONATC) revitaizou o mecanismo naciona de
reencaminhamento, com uma intensificacéo das suas atividades no dominio da prevencéo e da
sensibilizacdo, e esta a finalizar a nova estratégia naciona e o plano de agéo para 2014-2016.
Em 2014, o ONATC foi dotado com o0 seu proprio orcamento pela primeira vez. Foram
criadas trés unidades moveis em Tirana, Vlora e Elbasan, resultando numa maior
identificacdo de vitimas e vitimas potenciais. S0 realizadas mensalmente reunides entre a
policia regional e o Procurador dos Crimes Graves. No ambito do trabalho forcado e do
tréfico interno, a inspecdo do trabalho comegou a fiscalizagdo dos clubes noturnos em
cooperacdo com a policia de Tirana. Uma linha telefonica especia de apoio as vitimas do
tréfico de seres humanos tornou-se operacional em marco e, desde novembro de 2013, as
vitimas podem obter apoio judici&io com uma reducdo de 30% dos honoré&rios dos
advogados. As mais recentes ateracdes ao Codigo Pena em matéria de trafico de seres
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humanos devem ser aplicadas com uma atencdo especial, sendo reforcadas as estruturas
responsaveis pela sua aplicacdo e intensificada a investigacéo de casos de trafico interno. O
niimero de condenagdes por trafico de seres humanos permaneceu reduzido. E conveniente
reforcar os meios de avaliagdo das ameacas e dos riscos para identificar as vitimas do trafico
de seres humanos a fim de lutar de forma proativa contra este fenGmeno.

No que diz respeito a luta contra o branqueamento de capitais, no periodo entre outubro de
2013 e meados de abril de 2014, em comparacdo com 0 periodo correspondente do ano
passado, verificou-se um ligeiro aumento das infragbes de branqueamento de capitais
comunicadas pela policia ao Ministério Publico com praticamente o0 mesmo ndmero de
autores. No entanto, 0 nimero de condenagfes por branqueamento de capitais permaneceu
reduzido.

De outubro de 2013 até ao final de marco, a policia nacional remeteu 45 processos para a
Procuradoria responsavel pelos Crimes Graves a fim de dar inicio a investigacoes relativas a
bens de origem criminosa, 0 que representa um ligeiro aumento em relagdo ao periodo
correspondente do ano anterior. As investigacdes financeiras devem ser realizadas
sistematicamente e os meios para as efetuar de forma eficaz reforgados, o que devera conduzir
aum maior niumero de confiscos de bens de origem criminosa.

No que se refere a criminalidade econdmica, realizou-se uma grande operacdo policial entre
outubro e dezembro de 2013, dirigida contra os estabel ecimentos de jogo ilegal e conducente
ainvestigacdo de 720 infragbes penais no dominio da criminalidade econdmica e a apreensao
de importantes quantidades de equipamento de jogos de azar num valor total de 8,5 milhdes
de EUR. E conveniente proceder sistematicamente a apreens3o e ao confisco de bens.

A capacidade do Centro Interinstitucional de Operacdes Maritimas (IMOC) para acompanhar
0s aspetos operacionais da luta contra a criminalidade organizada foi reforcada mediante a
modernizacdo de 7 radares costeiros, abrangendo todas as aguas territoriais nacionais. O
sistema de gestéo global de informagdes, uma base de dados em linha para o intercambio de
informagdes de servigos com fungdes coercivas, esta em pleno funcionamento. Realizou-se
formacdo conjunta com vista & competéncias operacionais do pessoal de servico. E
necessario prestar especial atencéo no que diz respeito a andlise dos riscos relativamente a
expiracdo da moratoriarelativa as lanchas.

No que diz respeito a luta contra a droga, esta a ser executado o plano nacional contra o
cultivo de droga. De outubro de 2013 até ao final de marco de 2014, em comparagdo com o
mesmo periodo do ano passado, prosseguiram as apreensdes de droga, tendo as apreensdes de
marijuana (18,8t contra 13,6t) e de cocaina (14,5kg contra 1,7 kg) aumentado, e as
apreensdes de heroina diminuido (25,6 kg contra 44,8 kg). Tiveram lugar em marco, abril e
maio destruices publicas das drogas apreendidas. No total, mais operacdes deram origem a
um aumento dos processos judiciais por tréfico de droga durante o mesmo periodo. As
investigacdes nos processos de droga devem ser sistematicamente acompanhadas por
investigaces financeiras paralelas. E necessario intensificar os controlos sisteméticos na
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fronteira azul a fim de encerrar as rotas utilizadas para o tréfico de droga. A cooperacéo
internacional com a Itélia, a Grécia, a Alemanha, a Bélgica, os EUA e o Kosovo® levaram &
detencdo de 51 suspeitos por trafico internacional de droga durante 0 mesmo periodo, em
comparacdo com 31 detidos no periodo homaélogo do ano anterior. E necessério intensificar a
luta contra as redes de tréfico de droga através de uma maior cooperacdo internacional, e da
utilizacdo de técnicas de investigacdo especiais, com base na avaliagdo das ameacas e com
investigacoes financeiras paralelas. Ha que intensificar as medidas concretas destinadas a
erradicar as plantagdes de droga. E necessario aditar ao plano naciona contra o cultivo de
droga indicadores de desempenho quantificaveis e os resultados esperados.

Globalmente, foram introduzidas alteracbes de organizacdo, estando a ser elaboradas para
adocdo leis essenciais, que abrangem os dominios da organizacéo e da formagdo da policia,
bem como o controlo das armas de fogo. A cooperacdo policia e judiciaria internacional
intensificou-se através da aplicacdo de acordos de extradicdo. O mecanismo naciona de
reencaminhamento contra o tréfico de seres humanos foi revitalizado através de uma maior
cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei. As investigagdes tém
produzido alguns resultados positivos em matéria de luta contra as drogas, o tréfico de seres
humanos e o branqueamento de capitais. A luta contra o cultivo de droga deve ser
intensificada. Se pretende continuar a avancar de forma decisiva na via da sua integragdo na
UE, a Albania deve continuar a melhorar os seus resultados em matéria de luta contra a
criminalidade organizada através de uma melhor cooperagdo interservicos, uma maior
eficiéncia de investigacbes proativas e uma utilizacdo sistematica das investigacoes
financeiras, reforcando a sua cooperagdo internacional e regional, nomeadamente com a
Europol, e intensificando os seus esforgos na luta contra todas as formas de criminalidade
organizada.

5. Reforma do sistema judicial

A fim de reforcar a eficacia do sistema judicial foram anunciadas em janeiro medidas de
reforma do sistemajudicial. A Albania solicitou a colaboracdo da Comissao de Veneza, tendo
sido desenvolvido um roteiro para as cinco prioridades essenciais, nomeadamente a reforma
do sistema judicial. Foi dado inicio ao processo de elaboracdo de uma estratégia integral para
0 periodo de 2014-2020. Em fevereiro, foi criado um grupo de trabalho consultivo sobre a
reformado sistemajudicial no @mbito do Ministério da Justica.

Em marco, a Albéania solicitou a Comissdo de Veneza que avaliasse dois conjuntos de
alteracBes aos Cadigo de Processo Civil e ao Cddigo de Processo Penal. Um conjunto de
alteracBes permite que o0s juizes apliquem coimas aos advogados que estejam reiteradamente
ausentes das audicOes judiciais em matéria civil e penal, enquanto o segundo limita os tipos

? Esta designacdo nado prejudica as posicOes relativas ao estatuto e esta conforme com a
Resolucdo 1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracdo de independéncia do
Kosovo.



de recursos gque podem ser apresentados ao Supremo Tribunal. Estas alteracdes visam reduzir
a carga de trabalho dos tribunais e aumentar a sua eficiéncia. Pretende-se que a assisténcia da
Comisséo de Veneza sgja gradual mente alargada a uma vasta gama de temas.

Em conformidade com as disposi¢des ateradas do Cadigo de Processo Civil, a maioria dos
processos no Supremo Tribunal estdo a ser reapreciados por um coletivo de apenas trés juizes.
S80 necessarias novas medidas para tornar o funcionamento do Supremo Tribunal mais
eficiente. Estas incluem harmonizagdo e publicacdo de jurisprudéncia, alteragdes do Codigo
de Processo Penal mudando os procedimentos aplicados pelo Supremo Tribuna em relacdo a
composi ¢ao dos coletivos de recurso dos processos penais, a adogdo de disposi ¢des destinadas
alimitar o nimero de recursos, a conclusdo do processo em curso de reorganizacdo interna do
Tribunal, bem como a preencher as 3 vagas remanescentes no Tribunal.

A recente publicacéo, pela primeira vez, de uma lista exaustiva de juizes com a indicagcéo da
sua posi¢ao na hierarquia € um passo em frente no reforco da transparéncia do sistema para a
nomeacao, promocao e transferéncia de juizes. A avaliacdo dos juizes deve prosseguir em
relacdo ao periodo de 2007-2009 e anos subsequentes. Sa0 necessarias medidas suplementares
para assegurar que os procedimentos do Conselho Superior de Magistratura para a nomeagéo,
promocao e transferéncia de juizes se fundamentam exclusivamente no mérito dos candidatos
€ noutros critérios objetivos.

O sistema eletronico unificado de gestdo de processos ICMIS, que garante uma atribuicdo
aleatdria e transparente dos processos aos juizes e que é fundamental para acompanhar o
nimero de processos em atraso, ainda ndo € aplicado em todos os tribunais. Tal afigura-se
particularmente pertinente para o tribunal de primeira instancia de Tirana, o tribunal para
crimes graves, o tribunal de recurso para crimes graves e os tribunais administrativos,
recentemente criados, onde o sistema ndo esta a funcionar.

As decises judiciais devem ser disponibilizadas a todos os profissionais do direito e ao
publico em geral. As decisbes devem igualmente ser publicadas numa base de dados
suscetivel de ser consultada, com a respetiva fundamentac&o e num prazo razoavel, bem como
em conformidade com as recomendacfes do comissario responsavel pela protecéo dos dados.

As alteracOes ao Codigo de Processo Penal no que diz respeito as infragbes em matéria de
corrupcao cometidas por funcionarios de alto nivel do Estado (ver seccdo 2. Politicas de luta
contra a corrupgdo) introduzem os procedimentos que regulam o levantamento da sua
imunidade. No caso de juizes de tribunais comuns, é obrigatéria a autorizacdo do Conselho
Superior de Magistratura, a pedido de um procurador do Ministério Publico, para revista
pessoa ou busca domiciliéria, bem como para qualquer forma de privacdo de liberdade. Para
0s juizes do Supremo Tribuna e do Tribunal Constitucional, cabe ao Procurador-Geral
solicitar a0 Supremo Tribunal que autorize o levantamento da imunidade. Ao contréario dos
juizes de tribunais comuns e dos procuradores, os membros do Supremo Tribunal e do
Tribunal Constitucional permanecem sob a jurisdicdo do Supremo Tribunal para crimes
relacionados com a corrupgao.
10



O Conselho Superior de Magistratura transmitiu ao Procurador-Geral informagdes relativas a
seis casos de suspeita de corrupcdo no aparelho judiciario.

Desde outubro de 2013, o Ministro da Justica deu inicio a processos disciplinares contra 19
juizes, que foram transmitidos ao Conselho Superior de Magistratura para apreciacdo. Até a
data, o Conselho Superior de Magistratura tratou cinco destes casos, despedindo um juiz,
transferindo outro para um tribunal de um nivel inferior durante doisanos, e emitindo um
aviso de despedimento contra 3 juizes. No ambito de um outro processo, o Conselho Superior
de Justica suspendeu em dezembro de 2013 um juiz do exercicio das suas funcdes, na
pendéncia de uma sentenca definitiva. O Ministro da Justica deu inicio a um processo contra
dois procuradores. O sistema disciplinar deve ser reforgado; o papel do Ministro da Justica no
processo disciplinar, bem como no ambito do Conselho Superior de Magistratura deve ser
revisto; novas regras em matéria de imunidade dos magistrados devem ser efetivamente
implementadas e estabel ecido um registo das sancdes aplicadas.

No que diz respeito a eficiéncia, foram instituidos a partir de novembro de 2013 os seis
tribunais administrativos, o tribunal administrativo de recurso e o colégio administrativo do
Supremo Tribunal. A nomeagdo dos juizes para estes tribunais, que procedem,
nomeadamente, ao tratamento de processos transferidos de outros tribunais, foi feita na
sequéncia de um exame. Devem ser finalizados o processo de preenchimento das nove vagas
ainda existentes nos cinco tribunais administrativos fora de Tirana, e a conclusdo da
disponibilizagdo de funcionariosjudiciais e de instal agdes.

Na sequéncia da decisdo de margo de 2014 do Tribuna Constitucional, que declarou
incongtitucional a Lei da Administracdo Judicial, de abril de 2013, € necessario suprir esta
lacuna juridica e adotar disposicdes para regulamentar o trabalho dos tribunais e respetivo
pessoal. Em conformidade com a decisdo, teria sido necessaria uma maioria qualificada, em
vez de maioriasimples, para 0 Parlamento aprovar alel em 2013.

NoO que respeita ao acesso a justica, devem ser aplicadas as disposicdes que ateram a Lei
relativa ao apoio judiciario de 2008, no que se refere a isencéo das custas judiciais para
determinadas categorias de cidaddos e a criacdo de servicos de apoio juridico local (clinicas
juridicas).

Globalmente, a Albania demonstrou 0 seu empenhamento na reforma do sistema judicial,
nomeadamente colaborando com a Comissdo de Veneza para melhorar a independéncia, a
responsabilidade e o profissionalismo do sistema. Foram envidados alguns esforcos para
reduzir o nimero de processos em atraso e a carga de trabalho dos tribunais, em geral, e
aumentar a transparéncia no ambito do sistema judicial. Foram tomadas medidas para
promover a responsabilizacdo de juizes e procuradores através da adogdo de procedimentos
gue regulamentam o levantamento da sua imunidade. Foi adotado um certo nimero de
sancdes na sequéncia de processos disciplinares. Para continuar a avancar decisivamente na
via da sua integracdo na UE, a Albania deve prosseguir rigorosamente a reforma do sistema
judicial, através da cooperacdo continua com a Comissdo de Veneza, a adocdo de disposicdes
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significativas suplementares para reforcar nomeadamente a independéncia e a
responsabilidade, em conformidade com o roteiro para a reforma do sistema de justica— bem
como a correta aplicacéo das medidas adotadas.

6. Conclusao

A Albénia continuou a aplicar e a consolidar as suas reformas ligadas a UE, em especial as
relacionadas com o estatuto de pais candidato. Prosseguiu a vontade politica de atuar de forma
decisiva na prevencdo e luta contra a corrupcao e as reformas estruturais sdo testemunho de
uma abordagem inclusiva que abrange uma vasta gama de institui¢bes. Foram introduzidas
importantes reformas legislativas em matéria de luta contra a criminalidade organizada e as
investigacOes tém produzido resultados positivos em matéria de luta contra o trafico de drogas
e outros dominios de criminalidade grave e organizada. A Albéania demonstrou o seu
empenhamento na reforma do sistema judicial, nomeadamente colaborando com a Comisséo
de Veneza paramelhorar aindependéncia, a responsabilidade e o profissionalismo do sistema.

Tendo em conta as conclusbes do presente relatorio, a Comissdo confirma a sua
recomendacdo a favor da concesséo pelo Conselho do estatuto de pais candidato a Albania.

E importante que a Albania prossiga a abordagem sistemética das reformas, uma vez que os
resultados sustentaveis que produzira serdo determinantes para a continuagdo da sua
integracdo na UE. O presente relatério identifica ja um certo nimero de desafios essenciais a
gue a Albania deve dar resposta para continuar a avancar decisivamente na via da sua

integracéo na UE.

No dominio da luta contra a corrupcéo, se pretende continuar a avancar decisivamente navia
da sua integracdo na UE, a Albania devia centrar-se em primeiro lugar na execucéo da
legislacdo no que se refere as declaraces de patrimoénio e de conflito de interesses, ser mais
proativa nas suas investigaces de casos de corrupcdo e introduzir novas medidas destinadas a
reforcar a eficacia, bem como continuar a envidar esforcos no sentido de desenvolver
resultados sdlidos a nivel das investigacoes, agdes penais e condenactes definitivas em casos
de corrupcdo. A profunda reforma judicial prevista sera igualmente decisiva na luta contra a
Ccorrupgao.

Em matéria de luta contra a criminalidade organizada, se pretende continuar a avangar navia
da sua integracdo na UE, a Albéania devia em primeiro lugar melhorar os seus resultados,
reforcando a cooperacdo interservicos e a eficicia das investigagdes proativas, bem como
sistematizando as investigacbes de natureza financeira, consolidando a sua cooperacéo
internacional e regional, nomeadamente com a Europol, e redobrando os seus esforcos na luta
contra todas as formas de criminalidade organizada.

No que diz respeito a reforma do sistema judicial, se pretende continuar a avancar na via da
suaintegracdo na UE, a Albania devia prosseguir rigorosamente a reforma do sistema judicial
através de uma cooperacdo permanente com a Comissdo de Veneza, a adogdo de disposicoes
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significativas suplementares para reforcar nomeadamente a independéncia e a
responsabilidade — em conformidade com o roteiro para a reforma do sistema judicial — bem
como a adequada execucao das medidas adotadas.

Além disso, é essencial que o0 processo de reforma segja acompanhado de um reforco e de uma
consolidagdo do didogo politico entre o governo e a oposicéo. O trabalho construtivo e
baseado no compromisso no Parlamento € essencia para a sustentabilidade das reformas,
sendo a constituicdo de um Conselho Nacional para a integracéo europeia, que relina todas as
partes interessadas, crucial para obter um consenso na sociedade albanesa.

Os desafios fundamentais identificados no presente relatério serdo desenvolvidos
posteriormente no relatério de acompanhamento da Comisséo de outubro de 2014.
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