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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

sobre

a aplicacado da Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho de 2009, que estabelece nor mas
minimas sobr e san¢des e medidas contra os empr egador es de nacionais de paises
terceirosem situacao irregular

Em 2013 foram detetados 386 230 nacionais de paises terceiros em situacdo irregular na UE,
contra 608 870 em 2008". Esta diminuic&o pode ser atribuida, em parte, & crise econdmica,
que dificultou a procura de emprego em muitas regides da Unido Europela (UE). Este
fendmeno, porém, € por natureza dificil de quantificar, uma vez que muitos migrantes em
situacdo irregular ndo sdo detetados e a possibilidade de encontrar trabalho continua a ser um
importante incentivo para a migracéo irregular paraa UE.

O emprego de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular resulta do encontro entre a
oferta dos migrantes que procuram melhores condi¢des de vida e a procura dos empregadores
que visam tirar partido de trabalhadores pouco qualificados e dispostos a aceitar empregos
mal pagos em setores de utilizagdo intensiva de méo-de-obra, tais como a construgdo civil, a
agricultura, alimpeza e a hotel arialrestauracéo.

O emprego ilegal é prejudicia em muitos aspetos, originando a diminuicdo de verbas para os
orcamentos publicos, sob a forma de impostos ou de contribuigdes para a seguranca social, e
implicando igualmente a substitui¢do de trabalhadores ou a sua ndo contratagéo por via legal,
0 que leva as pessoas a trabalharem em condic¢es perigosas, sem beneficiarem de qualquer
tipo de seguro.

A Diretiva 2009/52/CE?, adotada em 18 de junho de 2009, tem por objetivo contrariar o fator
de atracdo resultante da possibilidade de encontrar trabalho. Reforca as sangbes para o
emprego ilegal e melhora os mecanismos de detecdo, prevendo, simultaneamente, medidas de
protecdo visando corrigir as injusticas suportadas pel os migrantes em situacdo irregular.

Esta diretiva faz parte de um conjunto de medidas aprovadas pela UE para lutar eficazmente
contra a imigracéo ilegal; as outras medidas incluem a cooperacdo reforcada com paises
terceiros’, a gestdo integrada da cooperacdo operacional nas fronteiras, uma politica de
regresso eficaz’ e legislacdo mais severa para lutar contra o tréfico de seres humanos®. A
diretiva vem completar a recente evolucdo no dominio da migracéo legal, sendo a Diretiva

! Eurostat, 2013, dados ndo disponiveis paraNL e EL.

2 Diretiva 2009/52/CE, de 18 de junho de 2009, que estabel ece normas minimas sobre sancdes e medidas contra
0s empregadores de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, JO L 168 de 30.6.2009, p. 24 («Diretiva
sancdes aplicaveis aos empregadores»).

3 Comunicacdo sobre uma Abordagem global para a migracdo e a mobilidade, COM(2011) 743 final de
18.11.2011.

* Comunicaco sobre a politica da UE em matéria de regresso, COM(2014) 199 final de 28.3.2014.

® Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011 , relativa & prevencéo e luta
contra o trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas, JO L 101 de 15.4.2011, p. 1.
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«Trabalhadores Sazonais»® 0 exemplo mais recente, a nivel da UE, da abertura de canais
legais para a migracdo de mao-de-obra pouco qualificada, normamente em setores como a
agricultura ou o turismo.

Os Estados-Membros deviam transpor as disposi¢des da diretiva para as respetivas | egislacoes
nacionais até 20 de julho de 2011’. A Comissdo lancou procedimentos de infracdo® contra 20
Estados-Membros® por a ndo terem transposto dentro do prazo. Entretanto, todos esses
procedimentos foram arquivados.

Antes de adotarem a legislacdo de transposicdo, a Itdlia e o Luxemburgo concederam aos
empregadores um prazo para declararem os migrantes em situacéo irregular ao seu Servico e,
embora mediante 0 pagamento de uma coima e o respeito de determinadas condicoes,
garantiram mecanismos de regul arizagéo.

Todos os Estados-Membros vinculados pela diretiva™ proibem atualmente o emprego de
imigrantes em situacdo irregular, e s6 alguns abrem uma excecédo para aqueles cuja expulséo
tenha sido adiada®. Vrios Estados-Membros decidiram ir mais longe do que o disposto na
diretiva?, aplicando-a igualmente aos nacionais de paises terceiros presentes de forma legal,
mas cuja autorizacdo de residéncia ndo Ihes permite exercer uma atividade econdémica.

A presente comunicacgo™ responde & obrigacdo da Comissdo de apresentar a0 Parlamento
Europeu e ao Conselho relatérios sobre a aplicacdo da Diretiva «SancBes Aplicavels aos
Empregadores»'. Apresenta uma descricdo geral das sancdes financeiras e penais aplicaveis a
cadeia de empregadores no conjunto da UE em razéo do trabalho ilegal (). Em seguida,
apresenta a forma como as legislagdes nacionais aplicaram as medidas de protecéo a favor dos
migrantes empregados ilegalmente (I1). Por dltimo, descreve a forma como os
Estados-Membros transpuseram 0S mecanismos previstos pela diretiva para detetar e
sancionar eficazmente o emprego ilegal e efetua uma avaliacéo dos relatérios de inspecdo dos
Estados-Membros (111).

- SANCOES CONTRA A CADEIA DE EMPREGADORES DE NACIONAIS DE
PAISESTERCEIROSEM SITUACAO IRREGULAR

I.1- Descricéo geral das sancdes financeiras e penais em vigor nos Estados-M embr os

a- Sancoes financeiras (artigo 5.°)

® Diretiva 2014/36/UE relativa &s condicdes de entrada e de permanéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de trabalho sazonal, JO L 94, de 28.3.2014, p. 375.

" Artigo 17.° da Diretiva 2009/52/CE supra citada.

8 Artigo 258.° (ex-226.°) do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

° AT, BE, BG, CZ, DE, FR, EL, IT, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, PT, RO, S|, Fl e SE.

19 Todos os Estados-Membros, exceto a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido estdo vinculados pela Diretiva
2009/52/CE. A aplicagdo dadiretiva pela Croécia na sequéncia da sua adesdo tem ainda de ser avaliada

" DE, EL, FI, FR, MT, RO e SE (artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2009/52/CE).

2 AT, BE, CZ, DE, EE, FR, FI, HU, LT, MT, RO e SE.

3 A Comunicagdo baseia-se num estudo realizado para a Comissdo.

4 Artigo 16.° da Diretiva 2009/52/CE supra citada.



O artigo 5.° prevé que as sancles respeitantes a0 emprego ilegal devem incluir sancGes
financeiras, que sfo agravadas de acordo com o ndmero de nacionais de paises terceiros
empregados ilega mente.

No momento da transposicdo, apenas a BE, BG, LU, Fl e LV néo tinham ainda introduzido
sangOes financeiras na legislagdo nacional, enquanto os outros 19 Estados-Membros
vinculados pela diretiva ja previam tais sancdes. Contudo, sete Estados-Membros *° alteraram
entretanto a respetiva legisacdo para modificar o método de célculo e/ou aumentar o
montante da coima.

Apenas CY, FI, HU, NL e PL utilizaram a possibilidade prevista no artigo 5.°, n.°3, de
reducdo das sanc¢des quando o empregador é uma pessoa singular (ou seja, um individuo) e o
emprego de um naciona de pais terceiro em situacdo irregular é para fins particulares e
guando ndo estejam em causa condicdes de trabalho especia mente abusivas.

Exceto a SE e IT, que incluem o custo médio do regresso dos nacionais de paises terceiros na
sancao financeira, os Estados-Membros exigem que o empregador pague as despesas com 0
regresso, para além da san¢do financeira.

O Quadro 1 sobre as «sancdes financeiras» classifica os Estados-Membros em duas categorias
diferentes, em funcdo do método de célculo para a coima em causa. Em 16 Estados-
Membros'®, o montante da coima é agravado de acordo com o niimero de nacionais de paises
terceiros empregados ilegalmente. Entre estes paises, 0 montante minimo ou fixo da san¢éo
financeira por cada trabalhador migrante ilegal varia entre 300 EUR na BE e 10 001 EUR em
ES. A maioria dos Estados-Membros fixou igualmente uma coima méaxima que varia entre
854 EUR em CY e 100000 EUR em ES para uma pessoa singular. Nos restantes oito
Estados-Membros'’, a legislacdo fixa um montante geral para a coima, incumbindo ao juiz
fixar 0 montante exato em funcdo do nimero de migrantes irregulares em causa. Entre estes
paises, 0 montante maximo da coima varia entre 500 EUR na LV e 500 000 EUR na DE.

Esta situacdo demonstra que o montante das coimas varia consideravelmente entre os
Estados-Membros e pode suscitar preocupacdes quanto ao facto de o nivel das sancles
financeiras nem sempre ser superior aos beneficios associados ao emprego de migrantes em
situacdo irregular. Na falta de informagdes empiricas completas sobre os efeitos das sancoes,
a comparacdo com um sald&io minimo pode servir de indice, entre outros fatores'®, para
fornecer uma avaliacdo inicial do carédter dissuasivo e da proporcionalidade das sangdes.

No LU, por exemplo, a sancdo maxima por cada trabalhador migrante em situacéo irregular
equivale a 1,3 vezes 0 saé&io minimo mensal. Na LV, um dos paises que instituiu um
montante global para a coima, a sancao financeira maxima é 1,7 vezes superior ao salario
minimo mensal. Estes valores estdo em contraste flagrante com os da BG, por exemplo, pais
onde a coima maxima por trabalhador migrante em situacéo irregular é 24,2 vezes superior ao

> Cz,EL, ES,FR,IT,NL e RO.

® AT, BE, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU, NL, RO, SEeSl.

"Cz,DE, FI, LV, MT, PL, PT e K.

18 Entre outros fatores incluem-se, por exemplo, a comparagdo com as sancdes aplicaveis a tipos de infrages
similares, bem como a definicdo exata desta infrago na ordem juridica nacional em causa. A fim de avaliar a
eficécia, os dados empiricos sdo recolhidos com base nas sancOes efetivamente aplicadas.

4



sal&rio minimo mensal, e com os da CZ, onde o montante globa da coima é 584 vezes
superior ao salério minimo mensal*® de uma pessoa singular.

b- Sanc0es penais (artigos 9.° e 10.°)

O artigo 9.° prevé sancBes penais para casos particularmente graves de emprego ilegal,
nomeadamente:

(i)  infragbes repetidas de forma persistente;
(i)  envolvendo um ndmero significativo de nacionais de paises terceiros,
(iii)  condicdes de trabalho particularmente abusivas;

(iv)  conhecimento pelo empregador de que o trabalhador é vitima de tréfico de seres
humanos; e

(v) empregoilegal de menores.

Antes da entrada em vigor da diretiva, o trabalho ilegal de migrantes em situacéo irregular ja
constitufa uma infracdo penal especifica em dez Estados-Membros®. Por conseguinte, 14
Estados-Membros?* tiveram de introduzir na sua legislacdo sancdes penais contra estas formas
especificas de emprego ilegal. AT, DE, EL e IT ateraram a legislacdo em vigor para
prolongar a duracao das penas de prisdo ou, namaior parte dos casos, o nivel das coimas.

Na BE, FI, FR, IT, MT, NL e SE, o emprego ilega constitui uma infracdo penal por s S0,
considerando ou ndo as circunstancias referidas no artigo 9.°, n.° 1. Estas circunstancias sao
geralmente tratadas como fatores agravantes.

Os restantes Estados-Membros criminalizaram, regra geral, 0 emprego ilegal em todas as
circunstancias descritas no artigo 9.°. Alguns Estados-Membros ndo criminalizaram
especificamente o emprego ilegal «em condicdes de trabalho particularmente abusivas»® e
guando o empregador de um nacional de pais terceiro em situacdo irregular tinha
«conhecimento de que este é vitima de tré&fico de seres humanos»>. Muitos Estados-Membros
consideram que estas formas de trabalho ilegal j& eram abrangidas pela legislagdo nacional
relativa ao tréfico de seres humanos.

O Quadro 2 evidencia as diferencas consideraveis em matéria de grau de severidade das
sancOes penais. Para alguns Estados-Membros, esta diferenca pode suscitar dividas quanto ao
efeito dissuasivo das san¢bes. Em certas circunstancias, descritas no artigo 9.2, n°1, LV e
AT, por exemplo, sancionam o emprego ilegal com penas de prisdo entre trés a seis meses,
respetivamente, enquanto os restantes Estados-Membros preveem uma pena maxima entre um
e cinco anos de prisdo. Em 10 Estados-Membros, a pena de prisdo pode ser combinada ou
substituida por uma multa, que pode variar entre 600 EUR na BE e 240 000 EUR em PT para
uma pessoa singular.

c- Sanc0des penais aplicaveis as pessoas coletivas (artigos 11.° e 12.°) e outras medidas
(artigo 7.9

19 Sal&rios minimos (Eurostat):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour market/earnings/main_tables.
2 AT, CZ,DE, EL, ES, FI, FR, IT, MT eNL.

2 BE, BG, CY, EE, HU LT, LU, LV, PL, PT, RO, SE, Sl e SK.

2 RO.

#CZ,ESelT.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/earnings/main_tables

Em conformidade com o artigo 12.°, n.°1, todos os Estados-Membros preveem sancbes
penais aplicaveis as pessoas coletivas responsabilizadas pelo emprego ilegal nos termos do
artigo 9.°, nomeadamente uma coima, a liquidacéo, a restricdo de direitos ou 0 confisco de
bens. Todos os Estados-Membros (exceto BG, EE, FI, HU e NL) também incluiram as
medidas previstas no artigo 7.°, n.° 1, da diretiva na sua lista de san¢des penais aplicaveis as
pessoas coletivas.

O artigo7.°, n°1, contém uma lista de medidas suplementares visando sancionar 0s
empregadores condenados por emprego ilegal, que inclui:

(i)  exclusdo do direito a alguns ou todos os beneficios publicos por um periodo até
Cinco anos;

(i)  exclusdo da participacéo em contratos publicos por um periodo até cinco anos;

(iii) obrigacéo de reembolso de alguns ou todos os beneficios publicos concedidos ao
empregador até 12 meses antes da detecéo do empregoilega; e

(iv) encerramento temporario ou permanente dos estabelecimentos que tenham sido
utilizados para cometer a infragéo.

Contudo, estas medidas, que podem ter um forte efeito dissuasor, ndo foram totalmente
transpostas por todos os Estados-Membros™. Além disso, apenasa AT, CY e SK recorreram &
opcao prevista no artigo 12.°, segundo parégrafo, segundo o qual os Estados-Membros podem
publicar uma lista dos empregadores que tenham sido condenados por infragcbes penais
previstas no artigo 9.°

I.2- Responsabilidade de toda a cadeia dos empregadores (artigo 2.°, alinea c), artigo
8.9, artigo 9.5, n.° 2, eartigo 11.9)

Para garantir a eficacia da proibicdo de emprego ilegal, todos os Estados-Membros utilizam a
definicdo de emprego em sentido lato prevista no artigo 2.°, alineac), que abrange todas as
formas de atividades que sejam ou devam ser remuneradas, por conta ou sob direcéo e/ou
autoridade de um empregador independentemente da relacdo juridica subjacente.

Além disso, 0 artigo 8.° exige que toda a cadeia de empregadores seja obrigada a pagar as
sancbes financeiras previstas no artigo 5.° tendo em conta que, em alguns setores,
especiamente os mais afetados pelo fendbmeno do trabalho ilegal, a subcontratacdo €
generalizada.

Em conformidade com o artigo 8.%, n.° 1, alinea a), as legislacdes dos Estados-Membros (com
excecdo da EE e LT) preveem que, quando o empregador sgja subcontratado de forma direta,
0 contratante deve ser obrigado a pagar, solidariamente com o empregador ou sub-rogando-se
a este, pelo pagamento de qualquer sancdo financeira aplicada ao abrigo do artigo 5.°. Em
conformidade com o artigo8° n.°2, a maioria dos Estados-Membros™ deve também
assegurar que o contratante principal e qualquer subcontratado intermédio que tivessem
conhecimento de que o subcontratado empregou nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular, sejam responsabilizados pelo pagamento das coimas.

Para facilitar a aplicac8o destas disposicdes e garantir a seguranca juridica aos contratantes, 0
artigo 8.2, n.° 3, estabelece que um contratante que cumpra as suas obrigagdes com a devida

% BE, EL, BG, FI,LU, CZ,IT eEE.
» Excepto EEeLT.



diligéncia ndo pode ser responsabilizado nos termos do artigo 8.%, n.”® 1 e 2. Todavia, muitos
Estados-Membros®® n&o definiram estas obrigacdes de diligéncia no seu direito nacional,
remetendo frequentemente para disposi¢Oes gerais do direito dos contratos ou do direito civil.

Por ultimo, com base no artigo 9.°, n.° 2, todos os Estados-Membros devem assegurar que a
instigac&o, o favorecimento e a cumplicidade na prética dolosa de emprego de migrantes em
situacdo irregular sdo punidos como infracdo penal. Em conformidade com o artigo 11.°,
devem assegurar igualmente que as pessoas coletivas sdo responsabilizadas pelas infracdes
penais a que se refere o artigo 9.°, sempre que estas Ultimas tenham sido praticadas em
beneficio dessas pessoas coletivas por qualquer pessoa agindo individua mente ou como parte
de um Orgdo da pessoa coletiva e que ai exerca um cargo dirigente ou se houver falta de
supervisao?’.

Na sequéncia da transposicdo da diretiva, todos os intervenientes que se aproveitam do
emprego ilegal podem ser sancionados de forma adequada na maioria dos Estados-Membros.
Esta evolucdo € ndo s essencial para lutar eficazmente contra este fendmeno, mas também é
essencial parafacilitar o exercicio, pelos migrantes em situacdo irregular, dos direitos que |hes
confere adiretiva.

II- MEDIDAS DE PROTECAO A FAVOR DOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS
ILEGALMENTE EMPREGADOS

[1.1- Pagamentosem atraso eimpostos (artigo 6.°, n.° 1, eartigo 8.°)

Os Estados-Membros transpuseram corretamente o0 artigo 6.°, n.° 1, alinea a), que prevé que 0s
migrantes em sSituacdo irregular tém direito a ser remunerados pelo trabalho efetuado e o
artigo 6.%, n.° 1, alineab), que obriga o0 empregador a pagar todos 0s impostos e contribuicdes
para a seguranca social que deveriam ter sido pagos se 0 nacional de pais terceiro estivesse
legalmente empregado.

Para calcular os montantes devidos, o0 artigo 6.°, n.° 3, presume que a relacdo de trabalho
tenha, no minimo, trés meses de duracdo, salvo se 0 empregador ou o trabalhador provarem o
contrério. Todos os Estados-Membros, exceto EE, ES e RO, introduziram esta presuncéo na
sualegislacdo e os NL preveem mesmo uma duracdo de seis meses.

Em todos os Estados-Membros os empregadores sdo, em principio, obrigados, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, ainea c), a pagar quaisguer despesas decorrentes do
envio dos pagamentos em atraso para o pais ao qual o nacional do pais terceiro tenha
regressado voluntaria ou coercivamente.

Em conformidade com o artigo 8.2, os Estados-Membros™ preveem, regra geral, que segja
solicitado, ndo s a0 empregador, mas igualmente ao subcontratante direto e a qualquer
subcontratante intermédio, 0 pagamento de remuneracdes em atraso e impostos.

I1.2- Acesso ajustica efacilitacdo das queixas (artigo 6.2, n.** 2 a5, eartigo 13.°)

*BG, CzZ, DE, EE, EL, ES, HU, IT, LT, MT, PT, RO, SE, Sl e K.

" A transposicao da responsabilidade das pessoas coletivas (empresas) em caso de falta de vigilancia ou de
controlo so foi considerada problemética parao LU.

% Excepto EEeLT.



Para aplicar estas regras, 0 acesso a justica e a facilitagdo das queixas constituem os
elementos essenciais das medidas de protecao previstas pela diretiva para corrigir as injusticas
gue atingem os migrantes em situacdo irregular. No entanto, € esta parte da diretiva que
poderia suscitar preocupacao, uma vez que as medidas de transposicdo dos Estados-Membros
deram origem muitas vezes a mecanismos fracos ou inexistentes para facilitar a aplicacdo dos
direitos dos migrantes em situacéo irregular.

Poucos Estados-Membros® transpuseram expressamente o direito dos migrantes empregues
ilegalmente de apresentar queixa contra 0 empregador devido a trabalho ndo remunerado,
incluindo nos casos em que tenham regressado voluntéria ou coercivamente®. A maioria dos
Estados-Membros limita-se a remeter para as disposi¢oes gerais relativas ao direito de recurso
para os tribunais civis ou de trabalho. Um ntimero limitado de Estados-Membros™ recorreu &
opcao prevista no artigo 6.°, n.° 2, primeiro parégrafo, alinea b), que consiste em estabel ecer
processos de recuperacdo das remuneragfes em atraso sem que o nacional do pais terceiro
tenha de apresentar queixa.

O artigo 13.%, n.°1 estabelece que os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de
procedimentos eficazes para que 0s migrantes empregados ilegalmente possam apresentar
gueixa contra os respetivos empregadores, incluindo através de terceiros. O artigo 13.% n.°2
obriga os Estados-Membros a garantirem que 0s terceiros com um interesse legitimo em
assegurar o cumprimento da diretiva, podem intervir em nome ou em apoio de um nacional de
um pais terceiro em processos administrativos ou civis para a defender os seus direitos. Em
vérios Estados-Membros, os sindicatos estdo autorizados a apresentar uma queixa em nome
dos migrantes em situagdo irregular e a representé-los em procedimentos nacionais®. Mais
raramente este papel é atribuido s organizaces de trabal hadores migrantes™ e &s autoridades
publicas® investidas de poderes de inspeco. LU, MT e NL ndo designaram ainda esses
terceiros na sua legislacéo.

Apenas quatro Estados-Membros™ estabel eceram mecanismos especificos para assegurar que
0S migrantes em situagdo irregular recebem os pagamentos em atraso devidos, incluindo nos
casos em gue tenham regressado voluntaria ou coercivamente (artigo 6.°, n.° 4). Por exemplo,
0 servico francés responsavel pela imigracdo e integracdo pode emitir ordens de execucéo e
recuperar 0os montantes devidos em nome dos migrantes empregados ilegalmente, procedendo
seguidamente & sua transferéncia. Outros paises remetem para as disposi¢cdes gerais relativas a
execucao de decisdesjudiciais.

A diretiva exige que os migrantes em situagdo irregular sejam informados «de forma
sistemética e objetiva» dos seus direitos. Véarios Estados-Membros® ndo preveem esta
possibilidade na sua |legislacdo, enquanto outros® se baseiam em orientacBes administrativas
gerais e nas regras relativas as informacdes destinadas as pessoas que sdo objeto de processos

administrativos. Na prética, tal pode significar que os Estados-Membros se baseiam em

2 BG, CY, EL eSl.

% CY, EL, PL eSE.

%1 BE, FR, HU, MT e PL.

%2 AT, CY, DE, EE, EL, FI, FR, HU, IT, LT, RO, Sl e K.
3 CzZ,Fl,HU, LV e SE.

S EL,ES FI,ITelLT.

®BE, EL eFR.

% BG, ES, IT, LV, MT, NL, Sl e SK.

%" BE, FI, HU e RO.



informacBes provenientes de certos sitios Web que os migrantes em situacéo irregular muito
provavel mente desconhecem ou aos quais podem ndo ter acesso.

Por Ultimo, apenas um nimero limitado de Estados-Membros® transpds expressamente o
artigo 6.2, n.° 5, e o0 artigo 13.°, n.° 4, que os obriga a conceder autorizacdes de residéncia de
duracdo limitada, em funcdo da duracdo dos procedimentos nacionais pertinentes, aos
nacionais de paises terceiros envolvidos num processo pena relativo as infracdes referidas no
artigo 9., n°1, alineasc) e €), e a definir as condigdes em que a duragdo dessa autorizagao
pode ser prorrogada até que o migrante em situacdo irregular tenha recebido os eventuais
pagamentos em atraso.

Regra geral, a falta de mecani smos especificos em numerosos Estados-Membros para resolver
as dificuldades que os migrantes em situagdo irregular eventualmente encontrem no acesso a
justica e no exercicio dos seus direitos pode ser contraproducente a nivel da luta contra o
emprego ilegal. No entanto, encorgjar as queixas contra 0os empregadores pode desempenhar
um papel importante nas estratégias dos Estados-Membros de detecdo de trabalho ilegal.

I[11- DETECAO DE EMPREGO ILEGAL E APLICACAO DESTA PROIBICAO
[11.1- Medidas preventivas: obrigacdes dos empregadores (artigo 4.°)

A fim de sensibilizar os empregadores e facilitar as inspegdes, todos os Estados-Membros
transpuseram as medidas preventivas previstas no artigo 4.°. Os nacionais de paises terceiros
tém de possuir e apresentar uma autorizagdo de residéncia vaida ou outro documento que
autorize a sua permanéncia antes de iniciarem o emprego. Os empregadores devem conservar,
pelo menos durante o periodo de emprego, cdpia ou registo de tais documentos em caso de
inspecao, e notificar igualmente as autoridades competentes, num prazo especifico, do inicio
do emprego dos nacionais de paises terceiros.

Na maioria dos Estados-Membros®, este processo deve estar terminado alguns dias antes do
inicio do trabalho ou antes da celebracdo do contrato® e, o mais tardar, no primeiro dia de
trabalho™. Noutros, tal notificacdo deve ser apresentada num prazo que vai desde alguns
dias™ até algumas semanas® apds o inicio do trabalho. Se respeitarem este procedimento, os
empregadores ficam isentos de qualquer responsabilidade, salvo se tinham conhecimento de
que o documento apresentado era falso™.

Os Estados-Membros recorreram de forma limitada a opcdo que consiste em introduzir um
processo simplificado de notificagdo quando o empregador é uma pessoa singular e 0
emprego tem fins particulares (DE, IT, LU) e/ou para isentar os empregadores da obrigacéo
de notificagd quando empregam nacionais de paises terceiros que tém o estatuto de
residentes de longa duracéo (AT, CY, EE).

[11.2- Inspecdes (artigo 14.°)

3 AT, DE, EL, ES, HU, IT, LU, SE, Sl e SK.
% Excepto FI.

“OBG, CY,ES, FR, LT, NL eRO.

4 BE, CZ, EL,IT,LV,MT ePT.

“2 AT, EE, HU, LU, PL e SK.

“DE, SEedl.

“ Exceto BG elT.



Em conformidade com o artigo 14.°, as legislagbes nacionais exigem gue as autoridades
nacionais competentes realizem inspecfes com base numa avaliagdo visando identificar os
setores de maior risco, de modo a gjudar a aplicar a proibicdo de emprego de nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular.

S0 indispensaveis inspecles eficazes e adequadas para lutar contra o emprego ilegal e
garantir que os migrantes em situacdo irregular podem exercer 0s seus direitos. Sem essas
inspegdes, qualquer tipo de sangdo seria apenas tedrica.

Todavia, 0 atraso na comunicacdo dos relatérios de inspecdo a Comissdo e problemas
associados a qualidade de alguns relatorios suscitam preocupagdes. Em 2012, apenas quatro
Estados-Membros (DE, FR, LV e SK) comunicaram um relatorio das inspecdes realizadas em
2011. Em 2013, apenas nove Estados-Membros (FI, FR, HU, LT, LV, PL, RO, SK e Sl)
apresentaram 0s seus relatorios dentro do prazo. Em 10 de outubro de 2013, a Comissao
enviou, portanto, notificagdes prévias para cumprir aos 15 outros Estados-Membros para lhes
recordar as respetivas obrigagdes. Todos os Estados-Membros ja comunicaram entretanto um
relatorio.

Globalmente, este procedimento de comunicacdo de relatorios pode ser melhorado. As
informagdes comunicadas séo parciamente incompletas, baseadas em métodos de célculo e
definicBes diferentes e/ou ndo respeitam as exigéncias da diretiva em matéria de relatorios.
Por conseguinte, as informagdes obtidas a partir dos resultados das inspegdes sdo limitadas e €
dificil obter uma panorémica a escaa da UE sobre as inspegdes redizadas e os seus
resultados. Para facilitar a comunicagao de relatorios, a Comissdo, ja em 2010, distribuiu um
modelo de relatério aos Estados-Membros. Este modelo foi recentemente atualizado para
garantir que os Estados-Membros fornecem dados e informacfes comparaveis que permitam a
Comisséo avaliar a aplicagéo efetiva dadiretiva.

Identificar os setores de maior risco € importante para que as inspegdes possam constituir um
instrumento Gtil visando lutar contra o trabalho ilegal. Embora vérios Estados-Membros (CZ,
EE, LT, MT e RO) ndo indiquem claramente os setores de maior risco nem como chegaram a
tal conclusdo, os relatorios de outros Estados-Membros revelam que os setores mais afetados
pelo emprego ilegal sGo 0os mesmos na maioria dos Estados-Membros, ou sgja, a construcéo, a
agricultura e a horticultura, o trabalho doméstico/limpeza, arestauracéo e a hotelaria.

O Quadro3 apresenta as informacbes comunicadas pelos Estados-Membros sobre as
inspecdes redlizadas em setores de risco, completadas, sempre que necessario, por dados
oficiais do Eurostat sobre o nimero de empregadores e de trabalhadores. Este quadro revela
gue o0 numero de inspegdes realizadas em alguns Estados-Membros dificilmente dissuadira
um empregador de recrutar migrantes em situacéo irregular. NaBG, EE, PL, RO e SE, menos
de 1% da totalidade dos empregadores foi inspecionado em 2012, contra 16,98 % na AT,
17,33% em IT e 28,93 % na SI, por exemplo®™. Tal sugere que existem grandes diferencas
entre os Estados-Membros em matéria de esforcos de controlo da aplicaco da legislacdo e
gue os empregadores que infrinjam a lel ser8o provavelmente menos vezes detetados ou
condenados em alguns Estados-Membros do que noutros.

V. CONCLUSAOE PROXIMASETAPAS

“ Alguns Estados-Membros comunicaram informages sobre as inspeces s em setores de risco, enquanto
outros as comunicaram para todos os setores; ver Quadro 3 parainformac@es suplementares.
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Na sequéncia da transposi¢éo da Diretiva 2009/52/CE, todos os Estados-Membros proibem o
emprego de migrantes em situacdo irregular e aplicam sancdes financeiras, administrativas ou
penais aos empregadores. No entanto, a severidade das sancdes, tal como determinada pela
legislacdo, varia consideravelmente entre os Estados-Membros. Ta suscita preocupactes
guanto ao carater efetivo, proporcionado e dissuasivo das sancles. Este aspeto deverd,
portanto, ser objeto de uma avaliacdo mais aprofundada.

Alguns Estados-Membros ainda ndo implementaram as medidas de protecdo previstas na
diretiva de forma satisfatéria. Continua a haver margem para melhorias em todos os dominios
gue proporcionem protecao aos migrantes em situagdo irregular, quer se trate do direito de
apresentar uma queixa contra o empregador, de mecanismos eficazes para esse efeito ou algo
t8o béasico como a comunicagdo sistemética e objetiva de informagdes sobre o0s seus direitos.

Alguns Estados-Membros terdo muito provavelmente de desenvolver esforcos substanciais
para melhorar ndo sd a comunicacdo dos seus relatérios de inspecéo, mas também as préprias
inspecdes e aforma como estabel ecem as prioridades mediante aidentificacdo sisteméatica dos
setores de risco. Com base nos dados recolhidos em 2012, resulta que ainda hd muito a fazer
para garantir a existéncia de um sistema de inspecdes adequado e eficaz. A falta de tal sistema
coloca gravemente em causa a aplicacdo eficaz da proibicdo de emprego ilegal e os esforcos
dos Estados-Membros para reduzir as divergéncias na aplicacdo da diretiva.

Umavez que os Estados-Membros sdo obrigados a comunicar um relatério sobre as inspeces
antes de 1 de julho de cada ano, a Comissdo continuara a acompanhar de perto as medidas dos
Estados-Membros neste ambito e, se necess&rio, adotard medidas adicionais. A fim de
sensibilizar os Estados-Membros para essas inspecdes e outros eventuais problemas detetados
na transposicdo da diretiva, a Comissdo iniciou intercambios bilaterais com cada
Estado-Membro e langara procedimentos EU Pilot, se for caso disso.

A Comisso gjudard os Estados-Membros a assegurarem um nivel satisfatério de aplicacdo da
diretiva em toda a UE. Como tem feito de forma continua desde a adogdo da diretiva em
2009, a Comissdo convidara os Estados-Membros a examinarem a transposicdo juridica e a
aplicacdo de varias disposicdes cruciais da diretiva em futuras reunides. Se necessario, podem
ser igualmente elaboradas orientagdes sobre a aplicagdo prética da diretiva, designadamente
sobre o respeito dos direitos dos migrantes.

De momento, a Comissdo ndo tenciona propor qualquer ateracdo a diretiva. Avaliard, ao
longo do tempo, se as legisacOes de transposicdo se revelam suficientes para reduzir o
emprego ilegal e se constituem um incentivo para a utilizagdo de canais de imigragdo legais
no interesse dos migrantes, empregadores e Estados-Membros.
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Quadro 1:

Sancgdes financeiras

szs 1 000 EUR/4 000 10 000 EUR/50 000 | . _
o8 EUR EUR

Pess .
oa 300 EUR 3000 EUR N&o Se";r'ﬁg:_isc')?@“
C/S

750 BGN/1 500 7 500 BGN/15 000

Pess BGN BGN
0aS | (383 EUR/767 (3 834 EUR/7 669

EUR) EUR) Sim Sem legislagéo

3 000 BGN/6 000 30 000 BGN/60 000 anterior

Pess BGN BGN
0aC | (1534 EUR/3 068 (15 338 EUR/30

EUR) 677 EUR)

b 500 CYP/ 2 000
ess
oa cyp Sim —
o (854 EUR/3 417

EUR)

Pess 1200 EUR

oaS

P Nao —
ess

s 3200 EUR

Pess 5 000 EUR/10 000 }
oa EUR Nao 1
C/S

Pess
oa 10 001 EUR 100 000 EUR Nzo 1
c/S

Pess
oa 6 980 EUR 52 350 EUR Nzo 1
C/S

szs 500 000 HUF sim .
oe (1 630 EUR)

Pess 1950 EUR 15 600 EUR N&o 1

oaS

Poss 10 000 LTL/20 000
o 3000 LTL/10 000 LTL LTL Néo _

(869 EUR/2 896 EUR) | (2896 EUR/5 792

C/S

EUR)

Pess = Sem legislagdo
oa 2 500 EUR Nzo torion
C/S

Pess 11 250 EUR Sim 1

oaS
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Pess 45000 EUR
oaC
Pess
o | |3 oooERUoRr\)J (662 4 OOOEIRLJ%l;l (883 Néo ;
C/S
22 200 SEK/44 400
Pess
SE oa SEK Nao —
o8 (2 477 EUR/4 954
EUR)
Pess 2 000 EUR 5000 EUR
oaS
SI Nao —
Pess 4000 EUR 12 000 EUR
oaC

Nimero de migrantes em situacao irregular tidos em conta na determinacgéo da coima

Pess 5000 000 CZK

0a$S (182 305 EUR)
cz Nao 1
Pess | 250000 CZK 10 000 000 CZK
0aC (9 115 EUR) (364 606 EUR)

Pess
DE oa 500 000 EUR Nao —
C/s

Pess
FI oa 1000 EUR 30 000 EUR Sim
C/s

Sem legislagao
anterior

Ly | Pess 210 EUR 500 EUR N30 Sem legislaco
oaS anterior

Pess
MT oa 11 646,87 EUR Nao —
C/s

Pess
PL oa
C/s

3 000 PLN (720

Pess
PT oa 2 000 EUR 90 000 EUR Nao —
C/s

Pess
SK oa 2 000 EUR 200 000 EUR Nao —
C/s

*Pessoa C/S = Pessoa coletiva/Pessoa singular

** Artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 2009/52/CE: «Os Estados-Membros podem prever sanc¢des financeiras atenuadas no
caso de empregadores que sejam pessoas singulares e empreguem nacionais de paises terceiros em situagao
irregular para fins particulares e que ndo estejam em causa condi¢des de trabalho especialmente abusivas»

(Taxas de cambio em 4/4/2014: 1 BGN = 0,511281 EUR; 1 CYP = 1,70860 EUR; 1 CZK = 0,0364632 EUR; 1 HUF =
0,00326012 EUR; 1 LTL = 0,289620 EUR; 1 PLN = 0,240083 EUR; 1 RON = 0,224388 EUR; 1 SEK = 0,111573 EUR)

13




Quadro 2: Sancdes penais

Pena de prisao
até 6 meses

Pena de prisdo até 6
meses ou coima

Pena de prisao
até 2 anos

Pena de prisao
até 2 anos

Pena de prisao até 6 meses
ou coima

Pena de prisdo de 6 meses até 3 anos e/ou coima entre 600 EUR e 6 000 EUR

Sem legislagéo anterior

Pena de prisdo de 1 a
5 anos e coima entre
5000 BGN
(2 554 EUR) e 50 000
BGN (25 564 EUR)

Pena de prisao até
4 anos e coima entre
2 000 BGN
(1022EUR) e
20 000 BGN
(10 225 EUR)

Pena de prisdo de 1 a
5 anos e coima entre
5000 BGN (2 554 EUR)
e 50 000 BGN
(25 564 EUR)

Pena de prisao até 4 anos e
coima entre 2 000 BGN
(1022 EUR) e 20 000 BGN
(10 225 EUR)

Pena de prisdo de 1 a
5 anos e coima entre 5 000
BGN (2 554 EUR) e 50 000
BGN (25 564 EUR)

Sem legislagao anterior

Pena de prisdo até 5 anos e/ou maximo

de 20 000 EUR de coima

Sem legislagao anterior

Pena de prisdo de 6 meses

Pena de prisdo de 6 meses até 5 anos - . —
até 5 anos
Pena de prisédo até 3
Pena de priséo até 1 Pena de priséo até 1 anos ou coima (casos Pena de prisao até 3 anos Pena de prisdo até 1 ano ou '

ano ou coima

ano ou coima

graves: pena de priséo
de 6 meses a 5 anos)

ou coima

coima

Coima 30 a 500 vezes o montante diario (de 96 EUR a 1 600 EUR) ou até 3 anos de pena de prisao

Sem legislagao anterior

Pena de prisdo de pelo menos 5 meses

Pena de prisao de pelo
menos 6 meses

Pena de prisao de pelo
menos 6 meses

'

Pena de prisao de 6
meses até 6 anos e
coimade 6a 12
meses de salario

Pena de prisdo de 2 a
5 anos e coima de 6 a
12 meses de salario

Coima ou pena de prisédo até 1 ano
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Pena de priséo até 5 anos e coima até 15 000 EUR

—

Pena de prisao até
2 anos

Pena de prisao até
2 anos

Pena de prisdo de 1 a
5 anos

Pena de prisdo de 1 a
5 anos

Pena de prisdo de 1 a
5 anos

Sem legislagéo anterior

Pena de prisdo de 6 meses até 3 anos e coima de 5 000 EUR

Aumento de um terco até metade da sancéo

Aumento de um tergo até
metade da sangao

Coima ou pena de priséo até 2 anos -

Coima ou pena de prisdo
até 2 anos

Sem legislagéo anterior

Pena de prisdo de 8 meses até 1 ano e/ou coima de 2 501 a 20 000 EUR

Sem legislagao anterior

Pena de prisédo até 3

meses ou coima até

100 salarios minimos
mensais (32 000 EUR)

Pena de prisdo até 3 meses ou servigo de interesse geral ou coima até 100
salarios minimos mensais (32 000 EUR)

Pena de prisdo até 3 meses
ou coima até 100 salarios
minimos mensais
(32 000 EUR)

Sem legislagéo anterior

Coima até 11 646,87 EUR e/ou pena de priséo até 2 anos

Pena de prisao até
3 anos ou coima até
78 000 EUR

Pena de prisdo até 1 ano ou coima até 78 000 EUR

Pena de prisdo até 12 meses e coima

Pena de prisdo até 3 anos

Pena de prisédo até 12
meses e coima

Sem legislagéo anterior

Pena de prisédo até
1 ano ou coima até 240
dias de salario (max.
120 000 EUR)

Pena de prisédo até
2 anos ou coima até
480 dias de salario
(max. 240 000 EUR)

Pena de prisdo de 1 a
5 anos

Pena de prisdo de 2 a
6 anos

Pena de prisédo até 2 anos
ou coima até 480 dias de
salario (max. 240 000 EUR)

Sem legislagéo anterior

Pena de prisédo de 1
a 2 anos ou coima

Pena de prisdode 1a 2
anos ou coima

Pena de prisdo de 1 a
3 anos

Sem legislagao anterior
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SE Coima ou pena de priséo até 1 ano Sem legislagéo anterior
Sl Pena de prisdo até 2 anos Pena de prisao até 3 anos Sem legislagao anterior
SK Pena de prisao ate Pena de prisdo de 6 meses a 3 anos Sem legislagao anterior

2 anos
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Quadro 3: Inspegdes realizadas em 2012

Diretiva 2009/52/CE

Inspecdes Resultados
Em
NPTSI detetados
Estado- ~
stado percentagem NI Gl : em relag&o ao Observacoes
Membro Valor &3 inspecdes que MG namero total de
empregadores pec q de NPTSI q
absoluto G detetaram detetados assalariados em
NPTSI* todos os setores
setores %)
(em %) (e 9
AT 32765 16,98 2948 4 490 0,11 Todos os setores cobertos
BE 14127 7,86 1538 1826 0,41 Todos os setores cobertos
BG 119 0,12 1 1 0,00003 Todos os setores cobertos
cy 5736 385 / 1340 0,35 Todos os setores de risco
cobertos
DE 122 577 6.91 / / / Todos os setores de risco
cobertos
EE 79 0,36 0 0 0 Todos os setores de risco
cobertos
Todos os setores de risco
EL 8 704 3,35 30 49 0,00138 cobertos; dados de 1/8/2012 a
31/12/2012
ES 53 671 6,12 5 386 5 386 0,03145 Todos os setores cobertos
FI 1800 1,9 / / / Todos os setores cobertos
Todos os setores de risco
cobertos. Dados relativos a
FR 1331 / / 621 / m|gra.ntes~ que trabalham sem
autorizacao de trabalho; n&o ha
informacgdes sobre o seu estatuto
de residente.
HU 19 080 9,72 / / / Todos os setores cobertos
IT 243 847 17,33 / 11 499 0,051 15 Todos 0s setores Cober‘tos
Todos os setores cobertos.
LT 1453 5,38 / 0 0 Dados para o periodo de
1/8/2012 a 31/12/2012.
Todos os setores cobertos.
5 2648 / / ! 0,00012 Dados de 1/1/2012 a 1/5/2013.
LU 3097 43,62 / / / Todos os setores cobertos
Dados relativos aos migrantes
que trabalham sem autorizagéo
MT 3831 53,07 70 88 0,05167 de trabalho.
Nao ha informagdes sobre o seu
estatuto de residente.
Todos os setores cobertos. Os
dados do Eurostat sobre o
NL 11181 / 776 1123 / numero total de empregados e
empregadores ndo se encontram
disponiveis.
PL 2776 0,44 61 133 0,00306 Todos os setores cobertos
PT 2305 1,09 / 10 828 0,25 Todos os setores de risco
cobertos
RO 916 0,82 / 22 0,00025 Todos os setores cobertos
SE 414 0,25 / / / Todos os setores cobertos.

17




SI 9027 28.93 / 8 0,00088 Todos os setores de risco
cobertos
Todos os setores cobertos.

SK 39 801 57,77 / 22 0,00095 Parte dos dados néo especifica o
estatuto de residente.

NPTSI: Nacional de pais terceiro em situagao irregular
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