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1. INTRODUGAO

1.1. Papel do setor privado na promogéo do desenvolvimento

Todos reconhecem gue um emprego digno é a melhor forma de sair da pobreza. Nos paises
em desenvolvimento, o setor privado assegura cerca de 90 % dos postos de trabaho, pelo que
€ um parceiro essencial na luta contra a pobreza. O seu contributo € igualmente necessario
para 0 investimento na producdo agricola sustentavel, essencial para que o mundo possa
enfrentar o desafio que representa aimentar 9 mil milhdes de pessoas em 2050. Através da
inovacdo e de investimentos em solucfes com baixas emissdes de carbono e assentes numa
utilizacéo eficiente dos recursos, o setor privado tera um papel importante a desempenhar na
transicdo para uma economia verde e inclusiva. Tendo em conta o potencial para gerar um
crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em desenvolvimento, os intervenientes do setor
privado, nomeadamente empresas, intermediarios financeiros, associagdes e organizactes de
trabalhadores e de empregadores, estdo a assumir um papel cada vez mais ativo no dominio
do desenvolvimento, quer como fonte de financiamento quer como parceiros dos governos,
das organizagdes ndo governamentais (ONG) e dos doadores.

1.2. Apoio da Unido Europeila ao desenvolvimento do setor privado: resultados e
ensinamentos

A Comissdo Europeia colabora estreitamente com o0s governos dos paises em
desenvolvimento na elaboracéo e implementacédo das politicas de apoio ao desenvolvimento
do setor privado. Concede subvencgdes significativas para uma vasta gama de atividades,
desde as reformas do quadro regulamentar, ao refor¢co das capacidades e a prestacdo de
servigcos de desenvolvimento das empresas, com especial destaque para o refor¢o de micro,
pequenas e médias empresas locais. Na Ultima década, a Comissdo afetou, em média,
350 milhdes de euros por ano ao desenvolvimento do setor privado, o que, juntamente com a
gjuda ao desenvolvimento e o investimento privado dos Estados-Membros, faz da UE um dos
protagonistas no processo de desenvolvimento do setor privado local nos paises parceiros.
Com a criacdo de mecanismos regionais de financiamento combinado, a Comissdo comegou a
desenvolver novos instrumentos para concretizar os objetivos de desenvolvimento do setor
privado. A utilizacdo estratégica das subvencles permite a Comissdo mobilizar recursos
financeiros adicionais para os investimentos em infraestruturas e para facilitar o acesso das
micro, pequenas e médias empresas ao financiamento. A UE estd igualmente a comecar a
utilizar instrumentos financeiros inovadores como as garantias, para incentivar os bancos
comerciais a conceder empréstimos as PME e o capital de risco para investir em fundos que
concedem empréstimos ou investem em projetos de eficiéncia energética de PME. O recurso
crescente a mecanismos de financiamento combinado em cooperacdo com instituicdes de
financiamento do desenvolvimento facilita também a participagdo do setor privado como
fonte de financiamento. Ao longo da presente comunicacdo apresentam-se alguns exemplos
de intervencbes bem-sucedidas no ambito do apoio da UE ao desenvolvimento do setor
privado, que podem inspirar futuras agoes.

A recente avaliacgo do apoio da UE ao desenvolvimento do setor privado entre 2004 e 2010
confirmou o importante contributo da Comiss&o para o0 desenvolvimento do setor privado nos

1 Ver http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation reports’2013/1317_docs _en.htm.
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paises parceiros e identificou algumas formas de melhorar os futuros programas e estratégias,
nomeadamente: (i) atribuir maior prioridade a criagdo de empregos dignos; (ii) integrar a
participacdo do setor privado em todas as atividades de apoio da UE; (iii) promover de forma
mais eficaz questbes transversais como a Agenda do Trabalho Digno, o emprego das
mulheres e dos jovens e os direitos humanos e (iv) reforcar a eficacia operacional e o impacto
do apoio ao desenvolvimento do setor privado, melhorando os métodos de diagnéstico e de
avaliacdo dos resultados.

2. QUADRO ESTRATEGICO PARA REFORCAR O PAPEL DO SETOR PRIVADO NO
CRESCIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

Com base nos resultados e ensinamentos do passado e nos contributos recebidos aguando das
consultas das partes interessadas’, a presente comunicagdo propde um quadro estratégico para
reforcar 0 papel do setor privado no crescimento sustentavel e inclusivo. O quadro é
constituido por dois niveis a que a UE considera poder proporcionar um valor acrescentado e
complementar eficazmente as agbes dos Estados-Membros, das institui¢des de financiamento
do desenvolvimento e dos outros parceiros de desenvol vimento.

Em termos de apoio ao desenvolvimento do setor privado, a Comissdo pretende continuar a
ser um parceiro importante dos governos e organizagfes intermedidrias das empresas nos
paises em desenvolvimento para apoiar a criacdo de um enquadramento empresarial favoravel
e 0 desenvolvimento de empresas locais capazes de criar empregos dignos, gerar receitas
publicas e tirar partido das oportunidades oferecidas pelos mercados integrados a nivel
mundial.® Para tal, a Comissdo ira procurar novas formas de explorar o potencial do setor
privado enquanto parceiro de financiamento, agente de execucdo, consultor ou intermediario
para aumentar a eficacia e a eficiéncia do apoio prestado pela UE, ndo s6 no dominio do
desenvolvimento do setor privado local, mas também noutros dominios da cooperacéo para o
desenvolvimento, como as energias sustentavels, a agricultura e a agroindistria sustentavel's,
asinfraestruturas digitais e fisicas, o setor verde e o setor social.

O quadro estratégico proposto ndo se limita a considerar o0 setor privado como um parceiro na
cooperacdo para o desenvolvimento, mas inclui também agdes e instrumentos para gjudar o
setor privado a alcancar resultados positivos em matéria de desenvolvimento, no ambito das
suas principais estratégias empresariais. A Comissao pretende assim reforcar o seu papel de
mediadora na participacdo das empresas no desenvolvimento, nomeadamente através da
promogdo de investimentos responsaveis nos paises em desenvolvimento e/ou de cadeias de
abastecimento e model os de producdo sustentaveis.

Este quadro estratégico reflete-se na programacdo da gjuda ao desenvolvimento da UE de
2014 a 2020, no que diz respeito as estratégias de desenvolvimento do setor privado nacional
e regional, tais como o trabalho conjunto ACP-UE sobre um novo quadro de cooperacéo para
0 desenvolvimento do setor privado nos paises ACP, a nivel dos programas teméticos, que

2 As consultas sobre as questdes pertinentes para a presente comunicacdo foram realizadas entre novembro de
2013 efevereiro de 2014 junto dos Estados-Membros da UE, dos governos dos paises parceiros, das autoridades
locais, dos representantes do setor privado europeu e local, dos parceiros sociais e das ONG.

3 Estas intervencdes estfio estreitamente relacionadas e sdo complementadas pelas atividades no dominio do
comércio e do desenvolvimento apresentadas na Comunicacdo intitulada «Comércio, crescimento e
desenvolvimento» de 2012 [COM(2012) 22 final].



preveem a participacdo do setor privado como questdo transversal, e das intervencdes
setoriais, que visam a participagdo do setor privado em dominios como a agricultura, as
energias sustentaveis, as infraestruturas, o setor da economia verde e 0 setor social.

2.1. Principios parareforcar o papel do setor privado na cooperacéo para o

desenvolvimento da UE

O apoio da UE ao desenvolvimento do setor privado e a sua colaboracdo com o setor privado
local e internacional seréo norteados por principios claros, que completem os principios de
eficacia da guda e sirvam de inspiracéo para os Estados-Membros da UE, as instituicoes
financeiras e outros parceiros de desenvolvimento da UE.

Dar prioridade a criacdo de emprego, a inclusdo social e a reducdo da pobreza. Os
programas e as parcerias tém de ser concebidos de forma a contribuir para a reducéo da
pobreza, através, designadamente, da criacdo de empregos dignos, melhores condigdes de
trabalho, uma transicéo progressiva da economia informal para a economia formal, ou da
emancipagdo econdémica das mulheres e das raparigas, dos jovens e dos grupos
vulneraveis.

Adotar uma abordagem diferenciada para o setor privado. A atividade do setor privado
pode assumir numerosas formas e ter diferentes repercussbes no desenvolvimento
econdmico. O setor privado é muito diversificado: empresarios individuais, grandes
multinacionais, instituigdes financeiras, empresas que visam a criagcdo de valor para os
acionistas, empresas sociais orientadas para as pessoas, cooperativas e organizacoes de
trabalhadores e de empregadores. Podem operar a nivel local, nacional, regional ou
internacional, em zonas rurais ou urbanas, no setor forma ou informal e em contextos
nacionais muito diferentes. Cada um destes intervenientes do setor privado requer
diferentes condicOes e incentivos a fim de contribuir para 0 desenvolvimento, o que
implica abordagens diferenciadas para 0 seu a@poio e a sua participagdo no
desenvolvimento.

Criar oportunidades através de solugdes de mercado. Embora as intervengdes dos
doadores ndo devam falsear as condigdes nos mercados, € necessario atribuir maior énfase
ao aproveitamento das potencialidades da gjuda ao desenvolvimento para incentivar o
desenvolvimento do mercado nos paises parceiros. Existe um potencial ainda por explorar
de criacdo de oportunidades para 0os empresarios locais através de programas de apoio
orientados para 0 mercado, colaborando, por exemplo, com empresas locais enquanto
parceiros de execucdo ou fornecedores de obras e servicos, ou de programas sociais que
privilegiam as transferéncias de fundos, em vez de transferéncias em espécie, dado que as
primeiras tém a vantagem de estimular o poder de compra e, por conseguinte, a procura
das popul agdes com baixos rendimentos.

Aplicar critérios claros para a prestacdo de apoio direto aos intervenientes do setor
privado. Embora a ajuda publica ao desenvolvimento se justifique claramente para as
intervencdes a nivels macro e meso, a APD também pode ser eficaz a nivel micro, a fim
de acelerar o desenvolvimento das empresas locais ou para ultrapassar deficiéncias do
mercado ou situacfes de subinvestimento. No entanto, para garantir 0 impacto sobre a
sustentabilidade e o desenvolvimento, evitar distor¢es do mercado e atenuar 0s riscos
fiduciérios e de reputacéo, € necessario aplicar critérios claros nas decisdes relativas ao
apoio as empresas ou a intermediarios financeiros através de subvengdes diretas ou de
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servigos subvencionados de desenvolvimento das empresas, ou sob a forma de garantias,
seguros ou financiamento em condicdes preferenciais. A Comissdo Europeia definiu um
conjunto de critérios aplicavels a essas decisdes que completam as regras estabelecidas
nos regulamentos financeiros da Comissao® e so, em geral, alinhados pelas normas
aplicadas por outros parceiros de desenvolvimento (ver caixa 1).

— Ter em conta os diferentes contextos locais e as situagdes de fragilidade. Para assegurar
0 maximo impacto e a melhor relacéo custo/beneficio do apoio da UE, € essencial que o
apoio ao desenvolvimento do setor privado tenha em conta os diferentes contextos
nacionais e que as prioridades sgjam definidas em funcdo das necessidades e do nivel de
desenvolvimento e de vulnerabilidade dos paises parceiros. S80 necessarias abordagens
especificas, especialmente para os paises frageis ou afetados por conflitos, que precisam
urgentemente de criar postos de trabalho e oportunidades econdmicas para restabelecer a
coesdo social, a paz e a estabilidade politica.

— Colocar a ténica nos resultados. O apoio ao desenvolvimento do setor privado e as
parcerias devem ser acompanhados, a todos os nivel's, de esforcos tendo em vista reforcar
a dfericdo dos resultados e a avaliagdo do impacto das intervencdes sobre o
desenvolvimento.

— Respeitar a coeréncia das politicas nos dominios de atividade do setor privado nos
paises parceiros. Para assegurar uma abordagem global da UE e permitir que a politica de
desenvolvimento e as outras politicas pertinentes da UE sgam coerentes e se reforcem
mutuamente, bem como para garantir que a politica da UE ndo afeta negativamente as
perspetivas de desenvolvimento dos paises parceiros, € indispensavel uma estreita
coordenagdo entre 0s servicos competentes da Comissdo e com os Estados-Membros. A
Comunicagdo da Comissdio de 2012 sobre comércio, crescimento e investimento®
apresenta as abordagens seguidas para aplicar este principio no ambito das politicas
comerciais e de investimento.

Caixa 1. Critérios para o apoio aos intervenientes do setor privado

(1) I'mpacto quantificavel sobre o desenvolvimento: O apoio a uma empresa privada ou a um
intermediario financeiro deve contribuir para a realizacdo de objetivos de desenvolvimento
como a criacdo de emprego, o crescimento verde e inclusivo ou, de um modo mais gera, a
reducéo da pobreza, de uma forma que assegure uma boa relagdo custo-eficacia. Tal implica
transparéncia quanto aos objetivos e resultados, bem como dispositivos adegquados de
monitorizacdo, avaliacéo e afericdo de resultados.

(2) Adicionalidade: Sem apoio publico, a empresa privada ndo empreenderia a acdo ou o
investimento, ou ndo o faria a mesma escala, N0 mesmo tempo, no mesmo local ou a0 mesmo
nivel. As aches apoiadas ndo devem desincentivar o setor privado ou substituir-se a outros
financiamentos privados.

(3) Neutralidade: O apoio concedido ndo deve causar distorcdes do mercado e deve ser concedido
através de um sistema aberto, transparente e equitativo. Deve ser temporério e acompanhado
de uma estratégia de saida claramente definida. O apoio justificado por deficiéncias do

* Regulamento n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho e Regulamento delegado n.° 1268/2012 da
Comissdo sobre as normas de execucdo do referido regulamento.
®> COM(2012) 22 final



mercado e 0s riscos que delas possam advir ndo devem desencorajar os esforcos de reforma do
guadro regulamentar para colmatar tais deficiéncias.

(4) Interesse comum e cofinanciamento: As parcerias com o setor privado devem ter por base
um boa relagdo custo-€eficacia, o interesse comum e a responsabilizagdo reciproca no que
respeita aos resultados. Os riscos, 0s custos e o0s beneficios de um projeto comum devem ser
partilhados de forma equitativa.

(5) Efeito de demonstracdo: As agOes apoiadas devem ter um efeito de demonstracio claro que
possa catalisar o desenvolvimento do mercado, atraindo outros intervenientes do setor privado
afim dereproduzir e multiplicar os resultados em termos de desenvolvimento.

(6) Respeito pelas normas sociais, ambientais e orcamentais. As empresas privadas que
beneficiam de apoio tém de demonstrar que as suas operacles respeitam as normas ambientais,
sociais e orcamentais. respeito pelos direitos humanos e os direitos dos povos indigenas,
trabalho digno, boa governacéo das empresas e normas setoriai s especificas.

2.2. Apoio ao desenvolvimento do setor privado na futura cooperacao para o
desenvolvimento da UE

2.2.1. Criacao de um enquadramento empresarial propicio ainiciativa do setor privado

O apoio a melhoria do enquadramento empresarial e do investimento, em especia para as
micro, pequenas e médias empresas, bem como o reforco das organizagdes intermediarias e de
apoio as empresas, continuardo a ser pilares fundamentais da assisténcia da UE ao
desenvolvimento do setor privado. A melhoria da qualidade dos métodos de diagndstico por
pais e por setor, para a definicéo de prioridades em matéria de reformas, e a participacdo do
setor privado num dialogo publico-privado orientado para a acéo, a nivel da formulacdo de
politicas, podem reforcar a eficacia desta abordagem. A Comissdo pretende igualmente
contribuir para a melhoria dos instrumentos de politica disponiveis para aferir e comparar a
qualidade do enquadramento empresarial nos diversos paises.

Com vista a combinar eficazmente as reformas do enquadramento empresarial com 0 apoio a
outros aspetos favoréveis ao investimento, como o desenvolvimento dos mercados
financeiros, a facilitacdo do comércio, a gestdo da migracéo e o reforco das instituicoes
juridicas e judiciarias, a Comissdo procurara sinergias entre o seu apoio ao desenvolvimento
do setor privado, o programa de gjuda ao comeércio, o apoio orcamental e o dialogo politico
com 0s paises parceiros. A Comissdo reconhece a importancia da boa governacéo e da
apropriacdo por parte dos governos dos paises parceiros para criar instituices e quadros
normativos nacionais que permitam que os mercados se tornem mais eficientes e mais
equitativos. A Comissdo esta, pois, disposta a prestar apoio caso exista uma vontade politica
de empreender reformas, combinada com esforgcos para aplicar as normas e orientagoes
acordadas a nivel internacional, tais como a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo. Além disso, recorrerd mais as anaises de economia politica na concegdo dos
programas de desenvolvimento do setor privado.

No Paraguai, um programa de integracéo econdémica financiado pela UE apoiou a criacdo de
um balcdo Unico para as exportacOes, que permitiu reduzir de 40 dias para 50 minutos o tempo
total despendido com os procedimentos administrativos necessarios para a exportacéo de carne e



aumentar desde 2004, em 500%, o nimero de empresas no Paraguai orientadas para as
exportacfes, o que se traduziu num aumento significativo das exportacdes.

Na Tunisia, o setor do microfinanciamento estava subdesenvolvido, existindo apenas dois
prestadores de servicos financeiros para cerca de 300 000 clientes. Gragas ao dialogo estratégico
com a UE, e no &mbito de operacdes de apoio orcamental conjuntas dos doador es iniciadas
antes da revolucéo, em 2011 o governo reformou o quadro juridico e regulamentar do setor do
microfinanciamento, em sintonia com as melhores praticas internacionais, a fim de permitir que
novos operadores pudessem dar resposta a procura de microfinanciamento ndo satisfeita
(estimada em cerca de 700 000 clientes) proveniente de grupos vulneraveis.

As limitagbes a0 crescimento do setor privado decorrem provavelmente ndo sO do
enquadramento empresarial global, mas também de lacunas a nivel das infraestruturas de apoio
especificas de certos setores. Nem todos os setores da economia tém o mesmo potencia de
aumento da produtividade e de criagéo de empregos dignos. O apoio aos governos parceiros nao
deve limitar-se a responder a exigéncias politicas, mas igualmente a uma andlise adequada das
potenciais vantagens comparativas do pais. Convém dar prioridade a supressdo dos obstaculos
nos setores que tenham maior potencial para contribuir para um crescimento induzido pelo setor
privado e para a criacdo de empregos dignos num dado pais.

Os polos industriais podem representar uma boa solugdo para a criacdo de aliangas
estratégicas com vista a prestacdo de servicos de apoio setoriais e a0 acesso as cadeias de
valor mundiais. Sao igualmente necessarios quadros regulamentares especificos apropriados e
previsiveis que permitam encontrar solucdes de mercado eficazes e sustentéveis para a
eletrificacdo rural, a energia urbana sustentavel, o acesso ao financiamento e a servicos de
infraestruturas como telecomunicacfes moveis, agua, transportes, energia e habitacéo.

Acdol  Financiar servicos de consultoria e métodos de diagnéstico avancados para a
formulagdo de politicas destinadas a audar os governos e as organizacdes
intermedidrias das empresas a melhorar a regulamentacdo naciona aplicavel as
empresas, bem como a sua aplicacdo, a fim de aumentar a seguranca juridica, melhorar
o climaempresarial e reduzir os custos das empresas.

2.2.2. Intensificar 0 apoio as micro, pequenas e médias empresas do setor formal e
informal

As intervencdes a nivel macro e setorial destinadas a reforcar 0 enquadramento empresarial
requerem servicos de apoio complementares a niveis meso e micro a fim de aumentar a
produtividade e acelerar o investimento e a criacdo de empregos dignos. A énfase sera
colocada no apoio as micro, pegquenas e médias empresas, que desempenham um papel
fundamental na criacdo de emprego, bem como no aumento da produtividade e na melhoria
das condi¢oes de trabalho na economia informal. Na prestacdo de apoio ao desenvolvimento
das empresas, a Comissao procurarg, tanto quanto possivel, recorrer aos intermediérios das
empresas e aos prestadores de servigos existentes, tendo em conta 0s ensinamentos retirados
da criacdo de estruturas de apoio proprias que tém elevados custos administrativos. A
Comissao procurara promover abordagens de mercado que exigem aos beneficiarios do setor
privado partilhar os custos do servico recebido.




A experiéncia da Comissdo no apoio as PME europeias pode proporcionar ensinamentos Uteis
para 0s paises em desenvolvimento. Por exemplo, o apoio publico prestado pela Rede
Europeia de Empresas pode também servir de modelo para incentivar a cooperacéo entre as
PME dos paises em desenvolvimento. As empresas europeias podem contribuir para o
desenvolvimento das empresas nos paises parceiros mediante a integracdo de micro, pequenas
e médias empresas locais nas suas cadeias de abastecimento, em especial nos setores agricola
e agroalimentar, bem como através da transferéncia de tecnologia, incluindo ecoinovacdes e
solugBes em matéria de energias renovaveis. A Comissdo esta também a colaborar com
instituicdes financeiras publicas em programas como a Iniciativa para as Pequenas Empresas
do BERD, no ambito da qual os fundos da UE s&o utilizados para servicos de aconsel hamento
adaptados a setores e paises especificos. Importa também incentivar uma mais forte
colaboracdo Norte-Sul entre empresas, designadamente através de acordos de geminagdo em
matéria de acompanhamento e formacdo no local de trabalho. Além disso, a Comisséo
utilizara a sua cooperacdo para o desenvolvimento com os paises parceiros para reforcar os
sistemas nacionais de ensino e formagdo profissional, de acordo com as exigéncias do
mercado de trabal ho e as necessidades de competéncias das empresas formais e informais.

O programa do BERD Enterprise Growth Programme and Business Advisory Services
(EGP-BAYS) presta servicos de consultoria as PME dos paises da Parceria Oriental para as ajudar
a desenvolver e melhorar as suas atividades. Até ao momento, este apoio beneficiou mais de 600
PME, com um resultado extraordinério, pois 90 % dessas empresas aumentaram o seu volume de
negocios em 40 %, em média, apds um ano.

Na Tanzania, o programa de apoio ao comércio e a agricultura contribuiu para melhorar as
normas de qualidade e aumentar a produtividade nas cadeias de valor do ché e do café em 50 %.
Para além da melhoria do acesso aos mercados internacionais, o rendimento liquido dos pequenos
agricultores aumentou pelo menos 20 %, com um impacto positivo direto no rendimento das
familias, no empoderamento das mulheres, na educacdo das criangas e na melhoria da seguranga
alimentar.

Estima-se que 60 a 80 % das empresas has economias em desenvolvimento sgjam empresas
informais. Estas empresas representam um enorme potencial de crescimento e de criagdo de
emprego e o facto de operarem a margem do enquadramento juridico formal ndo deve priva-
las de apoio no dmbito da gjuda ao desenvolvimento. E necessaria uma combinagio de
medidas destinadas, por um lado, a aumentar os incentivos a formalizacdo através de
instituicOes e sistemas juridicos eficazes, e a garantir os direitos de propriedade, em especial
no que se refere aos terrenos, que podem ser utilizados como garantia de empréstimos. Por
outro lado, devem ser tomadas medidas para melhorar a produtividade e as condi¢cdes de
trabalho no setor informal através de um ambiente de trabalho mais seguro e um acesso mais
fécil aos mercados, financiamento, infraestruturas e servigos sociais. A formagéo e o reforgo
das capacidades das organizagdes de apoio informal, tais como associagOes de produtores e
organizagdes de entregjuda cujos membros sdo seus proprietarios representam uma forma Util
de prestar apoio. As cooperativas, as empresas sociais e outras formas de atividades centradas
nas pessoas sdo frequentemente as primeiras a proporcionar empregos dignos, meios de
subsisténcia sustentaveis e solucdes inclusivas para 0s problemas sociais.

Acdo2  Cofinanciar sistemas baseados nas regras de mercado que permitam as micro, pequenas
e médias empresas aceder aos servicos de apoio as empresas proporcionados por
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prestadores de servicos locais, incluindo organizacGes intermedidrias, viveiros de
empresas, organizacdes informais de entreajuda e cooperativas, com vista a aumentar as
capacidades de gestdo, as competéncias tecnoldgicas e as ligagdes a0 mercado para as
micro, pequenas e médias empresas no setor formal e informal.

Acdo3  Apoiar as adiancas entre as empresas e os formadores pertinentes para desenvolver e
executar programas de ensino e formagao profissional e técnica em fungéo da procura.

2.2.3. Empoderamento das mulheres enquanto empresarias e trabalhadoras

No ambito do seu apoio as micro, pequenas e médias empresas e da criagdo de um
enguadramento propicio ao seu desenvolvimento, a Comissao prestard especial atencdo ao
empreendedorismo e ao emprego das mulheres. Geralmente, as mulheres estdo sub-
representadas nas comunidades empresariais dos paises em desenvolvimento. Esta situagéo
resulta frequentemente das diferencas de estatuto juridico entre homens e mulheres, que
limitam o acesso das mulheres a criagdo de empresas, a propriedade de bens imdveis e
terrenos, ou ao crédito, o que constitui um grande obstaculo a igualdade de género. A
Comissdo incentivara a adocado de regulamentacdo aplicavel as empresas que tenha em conta
as questdes de género e abordara as necessidades especificas em matéria de apoio e formacéo
das mulheres, tanto empresdrias como trabalhadoras, a fim de assegurar que o0s
mel horamentos recentes na educacdo das raparigas se traduzam em verdadeiras oportunidades
econdmicas para as mulheres.

2.24. Melhoria do acesso ao financiamento e da inclusdo financeira

O escasso acesso ao capital e a servigos financeiros adequados representa uma importante
limitac&o, nomeadamente para 0 desenvolvimento das micro, pequenas e medias empresas. A
Comissédo promove o0 alargamento do acesso a um conjunto diversificado de servicos
financeiros, tanto para os agregados familiares como para as micro, pequenas e médias
empresas, atravées de intervencdes que vao do refor¢o das capacidades dos intermediarios
financeiros ao fornecimento de capital aos bancos locais para o financiamento de micro,
pequenas e médias empresas. Os futuros programas incidirdo, além disso, sobre a utilizacéo
das tecnologias da informagdo e da comunicagdo (TIC) como instrumento de inclusdo
financeira das camadas mais pobres da populacéo, especialmente em Africa, onde estdio ja a
transformar profundamente o panorama financeiro. Sera também atribuida especial
importancia a model os centrados nos clientes para promover o crédito, a poupanca, 0S Seguros
e 0s servicos de pagamento inclusivos, bem como a transferéncias de remessas menos
onerosas, mais répidas e mais seguras, facilitando simultaneamente o seu investimento
produtivo. Estas atividades seréo completadas por apoio a criagdo de um quadro regulamentar
e de infraestruturas financeiras adequados para o setor financeiro, a fim de garantir a protecéo
dos clientes, um financiamento responsavel e, a longo prazo, a estabilidade do sistema
financeiro.

Na Africa do Sul, a facilidade de capital de risco criada pelo Governo com financiamento da UE
para promover a participacdo das pessoas desfavorecidas na economia, e que atribui especia
atencdo as mulheres, proporcionou investimentos em capitais proprios ou instrumentos equiparavels
a 60 empresas e conduziu a criacdo de 7 000 novos postos de trabalho. A empresa MX Metad
Shoppe, por exemplo, recebeu um empréstimo subordinado no montante de 200 000 euros, gque lhe
permitiu mobilizar fundos adicionais para a aquisi¢do de novo equipamento e cobrir as necessidades
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de capital de exploracdo e os custos iniciais. Apés 18 meses de atividade, foram recrutadas 52
pessoas ndo qualificadas e a empresa é rentavel e esta a crescer rapidamente.

Através do programa de microfinanciamento ACP-UE, a UE financiou um projeto de reforco
das capacidades que beneficiou 12 instituicBes de microfinanciamento em zonas remotas de 12
paises da Africa Subsariana e no Haiti. Além disso, apoiou a criagdo de 14 novos produtos
financeiros como créditos para um reservatorio de agua e propinas escolares, depdsitos a prazo e
servicos de transferéncia. Mais de 750 membros do pessoad das ingtituicdes de
microfinanciamento receberam formagéo e 120 000 novos clientes nas zonas rurais beneficiaram
de um melhor acesso a servicos financeiros inovadores.

A combinagéo de subvengdes da UE com outras fontes de financiamento do desenvolvimento
ja provou ser uma forma eficaz de aumentar 0 acesso ao financiamento, nomeadamente
através de mecanismos de garantia e fundos de microfinanciamento. Ha que conceder mais
atencdo ao financiamento de mulheres empresarias, ao financiamento com impacto de
empresas sociais e aos investimentos de elevado impacto®, bem como & melhoria do acesso
das PME ao crédito e ao financiamento de capital préprio para PME, cujas necessidades de
financiamento «intermédias» ndo sd de um modo geral cobertas pelas instituicdes de
microcrédito nem pelos bancos tradicionais.

Acdo4  Aproveitar de forma estratégica as subvencGes da UE, nomeadamente através de
mecanismos de financiamento combinado, a fim de melhorar 0 acesso a empréstimos,
financiamento de capitais proprios, garantias e capital paciente para as micro, pequenas
e médias empresas, incluindo nos paises de elevado risco e através de financiamento
com impacto das empresas sociais.

Acdo5  Aumentar o apoio ao financiamento inclusivo, com especial relevo para a inclusdo
financeira das mulheres, dos jovens e das populacfes rurais.

2.3. Integrar o desenvolvimento e a participacdo do setor privado na cooperacao para o
desenvolvimento da UE

Na maior parte dos dominios de intervencdo da assisténcia da UE existem oportunidades para
reforcar o papel do setor privado no crescimento inclusivo e sustentéavel. O setor privado
desempenha um importante papel nos setores da agricultura e da agroindustria, da energia
sustentavel, das infraestruturas e no setor social, ocupando igualmente um lugar de destaque
nos dominios do ambiente, ateracBes climéticas, migracdo, gestdio de riscos’, matérias-
primas®, recursos naturais, cuidados de salide e produtos farmacéuticos, turismo sustentével e

® Assim, o pacote de financiamento de elevado impacto do BEI para a regido ACP, criado como uma nova
vertente especial de 500 milhdes de euros ao abrigo da Facilidade de Investimento ACP, visa gerar um elevado
impacto em termos de desenvolvimento, no ambito do objetivo geral de redugdo da pobreza, abordando os
desafios sociais e ambientais com que se confrontam os paises ACP, designadamente a criagdo de emprego
digno, a sustentabilidade das pequenas empresas rurais, a atenuagdo das ateragdes climaticas, a seguranca
alimentar, 0 acesso a recursos basicos como a agua e a energia, bem como a integracdo econémica e social das
mulheres e dos jovens.

" O Livro Verde sobre os seguros contra catéstrofes naturais ou de origem humana [COM(2013) 0213 final],
salienta 0 papel dos seguros para gjudar os paises em desenvolvimento vulneraveis a catéstrofes a criar
mecanismos de emergéncia eficazes.

8 Em conformidade com a Iniciativa «Matérias-primas», de 2008 [COM (2008) 699].

10




alimentagcdo. Em consonancia com as politicas dos governos parceiros, a Comissao definira
formas de integrar melhor os objetivos de desenvolvimento do setor privado nas estratégias de
apoio e identificard as modalidades de recurso ao setor privado enguanto parceiro de execucéo
e de financiamento nestes dominios.

Neste contexto, poderia ser atribuida uma parte mais significativa dos mecanismos de
financiamento combinado da UE a instrumentos financeiros como empréstimos, garantias,
instrumentos de partilha de riscos e capital proprio ou equiparados. Um dos principais
objetivos destes instrumentos é catalisar investimentos privados que se tenham revelado
financeiramente viaveis, mas que ndo tenham conseguido atrair financiamento suficiente do
mercado. O acesso a instrumentos de financiamento e de partilha de riscos nos paises em
desenvolvimento constitui também uma importante precondicéo para os investidores da UE
gue desgam penetrar nesses mercados. Isto é especiamente verdade em setores como a
construcdo, incluindo infraestruturas de transportes, servicos publicos e edificios,
caracterizados por elevados investimentos iniciais, uma forte exposicdo ao risco e,
frequentemente, por uma concorréncia internaciona desleal que requer a adogéo de medidas
para garantir condicdes de concorréncia equitativas.

2.3.1. Envolver o setor privado nas energias sustentaveis

Acdo6  Aumentar a disponibilizacdo de capital de risco através de investimento privado em
projetos nos dominios da eficiéncia energética, das energias renovaveis e da
detrificacdo rural nos paises em desenvolvimento, seguindo o exemplo bem sucedido
do Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis (GEEREF).

Criar um mecanismo de partilha de riscos com ingtituicbes de financiamento do
desenvolvimento europelas para aumentar o investimento privado em projetos
energéticos.

2.3.2. Envolver o setor privado na agricultura e na agroindustria sustentaveis

Acdo7  Promover aligacdo dos agricultores aos mercados através de modelos de mercado, tais
como as iniciativas desenvolvidas no ambito do Programa Integrado para o
Desenvolvimento da Agriculturaem Africa.

Reforcar as capacidades das PME do setor agroindustrial e dos pequenos agricultores e
melhorar 0 seu acesso ao financiamento, a informacfes sobre os mercados e as
tecnologias.

Promover o comércio sustentavel de produtos de base agricolas a nivel local e mundial,
através do apoio a agrupamentos de empresas, ONG, produtores, governos e outras
partes interessadas.

Desenvolver e financiar instrumentos de gestdo dos riscos, como seguros que cubram
flutuagdes dos pregos, condigdes meteorol dgicas adversas e catéstrofes.

Apoiar PPP e modelos empresariais inclusivos, tomando devidamente em consideracéo
iniciativas como as diretrizes voluntérias para uma governacao responsavel dos regimes
de propriedade aplicaveis a terra, as pescas e as florestas, os principios de investimento
responsavel na agricultura e ainiciativa em matéria de politicas fundiarias em Africa.
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2.3.3.

Envolver o setor privado nos setores das infraestruturas

Acéo 8

Mobilizar o capital e os conhecimentos técnicos do setor privado para investimentos em
infraestruturas nos paises em desenvolvimento através dos mecanismos regionais de
financiamento combinado da UE, como o Fundo Fiducid&rio UE-Africa para as
Infraestruturas.

Procurar introduzir contratos de concegdo, construcdo e exploracdo, bem como conceitos
de sustentabilidade e de custos do ciclo de vida nos procedimentos de adjudicacéo de
contratos da UE.

Promover a cooperacdo no ambito do desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias
espaciais em prol do desenvolvimento sustentével, através de programas de investigacao,
transferéncia de tecnologia, reforco das capacidades e iniciativas empresariais conjuntas,
incluindo o desenvolvimento de infraestruturas de navegacéo por satélite e servicos de
observacéo da Terra.

2.34.

Envolver o setor privado nos setores verdes

Acéo 9

Promover o eco-empreendedorismo e a criacdo de empregos verdes no émbito da
iniciativa emblemética SWITCH TO GREEN, que tem por base a experiéncia positiva
do programa SWITCH -Asia e combina um didlogo sobre a criacdo de condicdes
favoraveis ap desenvolvimento de empresas verdes com o cofinanciamento de projetos
inovadores que promovam modelos e préticas de produgdo e de consumo sustentévels
NOS paises parceiros.

Apoiar a gestdo das areas protegidas e outras zonas de biodiversidade em risco,
nomeadamente através da iniciativa emblemética «Biodiversity for Life» que apela a
participacéo do setor privado na concegéo e implementacdo de regimes de pagamentos
por servicos ecossistémicos, gestdo local dos recursos naturais e parcerias publico-
privado.

2.4. Promover a participacéo do setor privado no desenvolvimento

24.1.

Promover préaticas empresariais responsavels no ambito da politica de
desenvolvimento da UE

O investimento privado, tanto nacional como estrangeiro, nos paises de baixo e médio
rendimento mais do que triplicou no decurso da Ultima década e representa atualmente mais
de metade dos recursos financeiros disponiveis para os paises em desenvolvimento, superando
em larga medida a ajuda publica ao desenvolvimento.” Qualquer variagdo, mesmo que
reduzida, nas estratégias de investimento privado pode alterar significativamente o impacto
destes investimentos nos paises em desenvolvimento.

® Comunicag&o da Comissio « Para além de 2015: rumo a uma abordagem global e integrada do financiamento
da erradicagdo da pobreza e de desenvolvimento sustentavel» [COM (2013) 531].
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A estratégia da UE em matéria de responsabilidade social das empresas™ proporciona uma
boa base para uma atuacdo responsdvel das empresas europeias nos paises em
desenvolvimento. A Comissdo incentiva as empresas a aderirem as orientacbes e aos
principios internacionalmente reconhecidos, nomeadamente o Pacto Global das Nacfes
Unidas (ONU), os principios orientadores da ONU sobre empresas e direitos humanos, a
Declaracéo de Principios Tripartida da Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT) sobre as
empresas multinacionais e a politica social, a norma | SO 26000 da Organizag&o Internacional
de Normalizagdo sobre responsabilidade social e as Diretrizes da Organizacdo para a
Cooperacéo e o Desenvolvimento Economicos (OCDE) para as empresas multinacionais. No
guadro da cooperacdo para 0 desenvolvimento da UE, designadamente do apoio ao
desenvolvimento do setor privado, a Comissdo tem vindo a adotar uma abordagem assente no
respeito por todos os direitos, nomeadamente os direitos humanos, o que pressupde que sgjam
também respeitados por todas as empresas. As empresas que investem ou desenvolvem
atividades nos paises em desenvolvimento devem assegurar-se de que aplicam medidas de
prevencdo da corrupcao e da evasdo fiscal e que dispdem de sistemas para avaliar 0s riscos e
atenuar potenciais repercussoes negativas das suas operagdes e cadeias de valor em matéria de
direitos humanos, trabalho, protecéo do ambiente e catastrofes, nomeadamente através de um
envolvimento construtivo com os governos, os parceiros sociais e as ONG. O cumprimento de
normas sociais, ambientais e fiscais também é considerado uma condi¢éo prévia para qualquer
envolvimento ou apoio publico da UE ao setor privado. As préticas comerciais responsaveis
por parte das empresas serdo reforcadas através da promocdo da sensibilizagdo dos
consumidores para model os e préticas sustentéveis de produgdo e de consumo, bem como da
promocao do comércio justo e ético.

As medidas voluntarias das empresas em favor de praticas empresariais mais responsaveis e
sustentaveis devem ser acompanhadas de um refor¢o da transparéncia empresarial e da luta
contra a corrupcao, bem como de esforcos destinados a promover a ratificacdo e a aplicacéo
efetiva das convencbes laborais e ambientais internacionais no ambito do didlogo politico
entre a UE e os paises parceiros e da politica comercia da UE. Os acordos sobre comércio e
investimento recentemente celebrados pela UE incluem disposicdes em matéria de
desenvolvimento sustentavel™* e alguns regimes de preferéncias comerciais auténomas da
Unido™ preveem o respeito pelos direitos humanos e os direitos dos trabalhadores
reconhecidos internacionalmente, 0 mesmo acontecendo com as convencdes sobre 0 ambiente
e a boa governagdo. A aplicacdo de préticas transparentes e equitativas no dominio do
emprego e do tratamento dos trabal hadores migrantes deve ser objeto de especial atencéo.

As préticas empresariais responsaveis merecem uma atencdo especia e as acdes em
determinados setores industriais, como a extracdo mineira e a exploragdo florestal, em que as
oportunidades e os riscos do investimento privado para o desenvolvimento sdo
particularmente elevados. No seguimento do apoio a iniciativas como a Iniciativa para a
Transparéncia das Industrias Extrativas (ITIE), o Processo de Kimberley e o Plano de A¢éo da
UE para a aplicacdo da legislagdo, a governacdo e o comércio no setor florestal (FLEGT), a
Comissdo tenciona intensificar os esforcos para melhorar a transparéncia nas industrias

10 «Responsabilidade social das empresas. uma nova estratégia da UE para o periodo de 2011-2014»,
[COM(2011) 681 findl].

1 Por exemplo, 0 Acordo-Quadro com a Republica da Coreia, assinado em 10.5.2010.

2 Por exemplo, 0 SPG +, que exige que 0s paises menos desenvolvidos que beneficiam do regime ratifiquem e
apliquem 27 convengdes internacionais, € que, por conseguinte, integrem normas minimas em matéria de
trabalho, ambiente e luta contra a corrupcéo na sua legislacdo, que as empresas tém de respeitar.
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extrativas (petréleo, gés e extracdo mineira) e no setor florestal, permitindo uma utilizacéo
efetiva das informagOes geradas pela ITIE e divulgadas pelas empresas sobre os pagamentos
efetuados aos governos pela exploracéo dos recursos naturais, no ambito dos novos requisitos
legidativos da UE sobre apresentacéo de relatorios por pais. Além disso, foram recentemente
adotadas uma comunicacdo conjunta sobre o aprovisionamento responsavel de minerais
provenientes de zonas de conflito e de ato risco, bem como a proposta de regulamento

Correspondentemo' N (2014) 8, 28.2.2014 e COM(2014) 111, 5.3.2014.

Acdo 10 Promover as orientagcdes e 0s principios internacionais em matéria de responsabilidade
social das empresas (RSE) através do dialogo estratégico e da cooperacdo para o
desenvolvimento com os paises parceiros e melhorar os incentivos a RSE no ambito da
contratacéo publica e através da promocao de um consumo e producdo sustentéveis.

2.4.2.  Promover empresasinclusivas e solugdes de mercado em favor do desenvolvimento

Para que o crescimento possa ser inclusivo, tem de proporcionar oportunidades econémicas
gue se traduzam em meios de subsisténcia sustentaveis, em especial para os pobres. O setor
privado pode contribuir diretamente para o crescimento inclusivo, empreendendo atividades
econémicas com um impacto imediato sobre as populagdes mais pobres, melhorando as suas
perspetivas econdmicas enquanto clientes, do lado da procura, e como produtores,
distribuidores ou trabalhadores, do lado da oferta. Muitos Estados-Membros da UE ja estdo a
colaborar com empresas, atraves de varios programas de parceria, sobre este tipo de modelos
empresariais inclusivos.** A Comissio pode desempenhar um papel complementar, ajudando
a construir um ecossistema de instituicoes locais de apoio a empresas inclusivas através dos
seus programas de desenvolvimento do setor privado. Apoiard, além disso, a reproducéo e a
aplicacdo a uma escala mais vasta de modelos empresariais inclusivos gue apresentem bons
resultados mediante o refor¢o de redes e plataformas que facilitem o didogo e a partilha de
conhecimentos no setor privado, assegurem a transparéncia em relagdo aos servicos de apoio
e as oportunidades de financiamento existentes e facilitem as parcerias entre empresas,
instituicdes de financiamento, organizacdes de trabalhadores e de empregadores, ONG,
doadores e/ou administracfes publicas.

Acdo 11 Apoiar a reproducdo e a aplicacdo a uma escala mais vasta de modelos empresariais
inclusivos e de solucdes de mercado inovadoras para os problemas de desenvolvimento
mediante o reforco de plataformas e redes do setor privado orientadas para os resultados
que facilitem a partilha de conhecimentos, as parcerias e as relacbes de colaboragéo
entre empresas e outros intervenientes.

13 JOIN (2014) 8, 28.2.2014 e COM(2014) 111, 5.3.2014.

4 Por exemplo, o programa alem&o develoPPP, o programa austriaco de parcerias econémicas, o Programa
Empresas para o Desenvolvimento da ASDI ou os fundos para desafios criados, entre outros, pelo DFID e o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros neerlandés.
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2.4.3. Facilitar as parcerias publico-privado (PPP) e as aliancas com multiplos
intervenientes

As parcerias entre 0s setores publico e privado para execucdo de um projeto ou de um servico
tradicionalmente prestado pelo setor publico pode ser um meio eficaz de tornar o
fornecimento de bens e servicos publicos as populacbes pobres mais fiavel e a precos
acessivels, complementando simultaneamente 0s recursos publicos com investimentos
privados. O setor da construgdo e a economia hipocarbénica e eficiente na utilizacdo dos
recursos sdo exempl os de situagdes em que as competéncias europeias podem, através de PPP,
oferecer solugdes inovadoras em dominios como as energias renovaveis, a construcdo de
edificios verdes, ou outros servigos de infraestruturas, designadamente agua e saneamento,
gestéo de residuos e transportes.

Neste dominio, a Comissdo continuard a prestar assisténcia técnica para reforcar as
capacidades administrativas das ingtituicbes publicas e criar quadros juridicos e
regulamentares e orientacdes para as PPP, a promover mecanismos de didlogo entre os setores
publico e privado, a fim de explorar as possibilidades de criar PPP. Procurara ainda promover
reformas dos quadros juridicos e regulamentares e utilizar instrumentos financeiros para
mobilizar financiamentos privados para projetos de infraestruturas, reforgando as operacoes
de concessdo de empréstimos e de capital proprio ao setor privado por parte das instituicoes
de financiamento elegiveis através dos mecanismos de financiamento combinado da UE.
Estas atividades terdo de ser complementadas por esforcos destinados a melhorar as
competéncias, a transparéncia e a governagdo no setor publico, a fim de garantir que a
expectativa do lucro dos intervenientes privados coincida com o interesse publico.

Para além das PPP classicas nos setores das infraestruturas, a Comissao apoiara novas formas
de parcerias e aliangas com muiltiplos intervenientes entre as autoridades nacionais ou locais,
empresas e ONG, tendo em vista 0 desenvolvimento de competéncias e a prestacdo de
servicos bésicos, tais como 0 acesso, em condigdes sustentaveis e a precos acessive's, a
energia, agua, cuidados de salde e educacdo, bem como nos dominios da agricultura e da
alimentacdo, em especia nas zonas rurais, amulheres e a outros grupos excluidos.

2.4.4. Definir o papel e a responsabilidade do setor privado na agenda de desenvolvimento
global

A comunicacdo da Comissdo «Uma vida digna para todos»™ considera a promocdo dos
motores do crescimento inclusivo e sustentavel, nomeadamente no que respeita a prestacéo de
Servicos essenciais para o desenvolvimento humano e a criagdo de empregos dignos, um dos
cinco dominios prioritarios em que a agenda global pds-2015 deve assentar. Esta agenda so
permitir4 dar uma resposta adequada ao desafio do crescimento inclusivo e sustentavel se o
setor privado tiver uma palavra a dizer na sua formulagdo. A Comissdo, em estreita
coordenacdo com os Estados-Membros, empenhar-se-a plenamente na definicdo de um papel
claro e ativo para o setor privado em qualquer quadro de desenvolvimento pds- 2015. Partilha
iguamente a conclusdo do documento final da Conferéncia Rio +20 segundo a qual a
participacdo ativa do setor privado pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a
transicéo para uma economia verde e inclusiva. Simultaneamente, a Comissdo ira intensificar
0S seus esforgos para concretizar 0S COmpromissos que assumiu na reunido de alto nivel de

® coM(2013) 92 final.
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Busan sobre a eficacia da gjuda no que se refere a uma colaboracdo efetiva entre os setores
publico e privado em prol do desenvolvimento.

Acdo 12 Subscrever a declaragdo conjunta sobre a cooperacdo entre os setores publico e privado
e assumir um papel ativo na parceria para a prosperidade resultante da vertente «setor
privado» de Busan.

3. RUMO A SEGUIR: INSTRUMENTOS E MODALIDADES PARA FAZER DO SETOR PRIVADO
UM PARCEIRO DA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A Comissdo combinara intervencdes ao abrigo dos seus programas nacionais, regionais e
teméticos para implementar e integrar a sua abordagem do desenvolvimento do setor privado,
bem como para explorar o potencial deste setor enquanto parceiro na cooperagcao para o
desenvolvimento. A implementacdo da estratégia e das prioridades acima enunciadas
implicard a adaptagdo das abordagens e instrumentos existentes e a jungdo de novos
elementos a carteira de instrumentos de cooperacao para o desenvolvimento da UE.

3.1. Um quadro paraum didlogo estruturado e uma acéo conjunta com o setor privado

Para compreender as necessidades e condicionalismos do setor privado local e aproveitar as
potencialidades do setor privado europeu em termos de participacdo no desenvolvimento e de
colaboracdo com as empresas dos paises em desenvolvimento, sdo necessarios espacos de
interacB0 e cooperacdo entre os setores publico e privado. A nivel local, através das
delegacdes da UE, a Comissdo procurara incentivar um didlogo estratégico inclusivo entre os
setores publico e privado, apoiando o funcionamento dos atuais ou de novos mecanismos de
didlogo, nomeadamente conselhos nacionais para 0 emprego, o trabalho ou a exportacéo, e
reforcando as capacidades especificas dos representantes do setor privado, designadamente
camaras de comércio, parceiros sociais e organizacdes representativas de micro, pequenas e
médias empresas, mulheres empresarias e empresas e trabalhadores no setor informal, a fim
de melhorar o seu contributo para esses mecanismos de didogo. Além disso, a Comissao
tirard partido do didogo politico que mantém com 0s paises parceiros para tentar aumentar a
disponibilidade dos governos e autoridades locais para participarem em debates abertos com
representantes do setor privado.

A nivel europeu e mundial, a Comissdo contribuira para o desenvolvimento de um quadro
para o didogo e uma acdo conjunta efetiva com o setor privado, de preferéncia através do
reforco das iniciativas existentes, incluindo o Férum de Politicas para o Desenvolvimento
(FPD)™, recém-criado, e com vista a aumentar a coordenacéo entre as diferentes plataformas
e programas europeus. Sera iguamente promovida uma interacdo mais direta com as
empresas e respetivas associagcies setoriais, através de mecanismos de didogo setorial que
incentivem a maior participagdo do setor privado e solugbes de mercado nos dominios da
agricultura e da agroindustria sustentaveis, da energia sustentével, das infraestruturas e nos
setores socials.

6 O FPD foi criado pela Comissio como um espago de didlogo entre as vérias partes interessadas no ambito do
qual as autoridades locais, as organizagdes da sociedade civil e 0s representantes do setor privado contribuem
para as politicas e programas de desenvolvimento da UE.
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3.2. Mobilizar recursos privados para o desenvolvimento através de mecanismos de
financiamento combinado

A Comissdo reconhece que a combinagéo de financiamentos, que conjuga subvencdes da UE
com empréstimos ou investimentos em capital préprio provenientes de outros financiadores
publicos e privados, constitui um importante veiculo para mobilizar recursos adicionais para o
desenvolvimento e aumentar o impacto da guda da UE. No ambito da Plataforma de
Financiamento Combinado da UE para a Cooperacdo Externa, a Comissao esta a colaborar
com as instituigdes de financiamento para aumentar o efeito catalisador do financiamento
combinado na captacdo de mais financiamento privado através do recurso crescente a
instrumentos financeiros como garantias, capital proprio e outros instrumentos de partilha de
riscos para investimentos em infraestruturas. Neste contexto, a Comissdo esta igualmente a
explorar opgoes para dargar o @mbito do financiamento combinado a novos dominios como a
agricultura sustentavel e o setor social e viabilizar um maior nimero de projetos com um forte
impacto no desenvolvimento do setor privado local, como o0 acesso das PME ao
financiamento, através da criacdo de vertentes especificas para o setor privado nos
mecani Smos regionais de financiamento combinado.

3.3. Tirar partido do peso politico da UE para apoiar o crescimento inclusivo e
sustentavel

Uma das opinies que geraram consenso no decurso das consultas com as partes interessadas
aguando da preparacdo da presente comunicacdo foi o facto de o peso politico da UE
congtituir uma vantagem comparativa que deveria ser plenamente explorada para apoiar os
objetivos de desenvolvimento do setor privado. Para o efeito, a Comisséo procurara reforcar a
interacdo positiva e 0 impacto sobre o desenvolvimento do setor privado das politicas e
instrumentos da UE em matéria de comércio, empresas, emprego e outros dominios
pertinentes.

Através do didlogo estratégico com 0s paises parceiros e em instancias multilaterais, a
Comissdo, em consulta com o Servigo Europeu para a Agao Externa, continuara a procurar
obter compromissos em matéria de principios e orientacfes acordados a nivel internacional
relativamente as préticas empresariais responsaveis em dominios como os direitos humanos e
os direitos laborais, as normas ambientais, a luta contra a corrupcdo e a ética fiscal. Estudara
também a melhor forma de abordar, no ambito do seu didlogo politico, questdes como as
reformas do enquadramento empresarial que sdo cruciais para o investimento, ainovagdo e o
desenvolvimento do setor privado, designadamente no tocante ao Estado de direito, luta
contra a corrupgdo, gestdo das finangas publicas, reforma fiscal e eficicia e capacidade das
instituicdes publicas.

Por dltimo, a Comissdo continuara a procurar estabelecer sinergias entre 0 apoio orcamental e
as intervencOes diretas para alcancar os objetivos de desenvolvimento do setor privado. O
apoio orcamental e o dialogo estratégico gque lhe estd associado podem contribuir para as
reformas do enquadramento empresarial nos paises parceiros, promovendo a estabilidade dos
guadros macroecondémicos, a boa gestdo das financas publicas, a transparéncia e o controlo
orcamental. Além disso, o recurso a contratos para as reformas e a indicadores de resultados
especificos centrados no desenvolvimento do setor privado pode contribuir para as reformas
do enquadramento empresarial.
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O peso politico da UE depende da capacidade da Comissdo e dos Estados-Membros para
explorarem os seus pontos fortes e as suas capacidades e para colaborarem de acordo com
uma visdo estratégica comum. Uma melhor coordenacdo entre os doadores e uma
programacao conjunta permitirdo a UE exprimir-se a uma s voz e tirar melhor partido do
facto de, na maior parte dos paises parceiros, ser um dos principais doadores a apoiar o
desenvolvimento econdmico sustentével einclusivo.

Ao intensificar os investimentos em paises em desenvolvimento e ao desempenhar um papel
mais ativo na cooperacéo para 0 desenvolvimento, o setor privado afirma claramente o
importante papel que pode desempenhar no crescimento inclusivo e sustentavel nos paises em
desenvolvimento. A estratégia apresentada na presente comunicagdo permitira & Comissao
facilitar e acelerar a participacdo das empresas locais e europeias a fim de obter no terreno
resultados concretos e positivos no dominio do desenvolvimento.
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