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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

Quinto relatorio sobre a execucdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho
relativo a aplicacdo do principio da livre prestacéo de servicos
aos transportes maritimos inter nos nos Estados M embr os (cabotagem maritima)
(2001-2010)

O Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, relativo a aplicagdo do principio da livre
prestacdo de servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem
maritima)’, foi adotado em 7 de dezembro de 1992. A sua findidade era a introducéo
progressiva desta liberdade, com vista a criagdo de um mercado interno dos servigos de
cabotagem maritima.

O artigo 10.° do regulamento prevé que a Comissdo apresente ao Conselho, de dois em dois
anos, um relatério sobre a execucdo do regulamento, bem como, se for caso disso, as
propostas necessarias.

Este é o quinto relatorio. Na sequéncia da consulta aos Estados-Membros sobre o conteiido e
a periodicidade do relatério, anunciada no relatério anterior?, e a luz das conclusdes do
Conselho®, a Comiss3o decidiu que o presente relatério respeitaria aos anos de 2001 a 2010, e
a anos posteriores caso se dispusesse de dados. Dois motivos fundamentais justificam esta
abordagem. A Comissdo queria, em primeiro lugar, avaliar cabalmente o impacto da
liberalizag8o da cabotagem maritima na Grécia, o Ultimo Estado-Membro a abrir o seu
mercado, e, em segundo lugar, analisar 0 mercado da cabotagem nos Estados que aderiram a
UE posteriormente a adogdo do quarto relatorio (2002), isto é, nos alargamentos de 1 de maio
de 2004*, 1 de janeiro de 2007° e 1 de julho de 2013°.

O presente relatério centra-se nos paises que tém acesso a0 mar’ e baseia-se em estudos de
consultores independentes®, nos resultados das consultas aos Estados-Membros e s partes
interessadas efetuada pela Comissdo em 2009 e nas respostas dos Estados-Membros ao
guestionario que a Comisséo |hes enderecou em 2012.

O relatdrio estrutura-se em cinco secgdes. A primeira traga uma panoramica da jurisprudéncia
recente do Tribunal de Justica e da evolucéo da legislacéo nos Estados-Membros e nos paises
da EFTA. A segunda apresenta as tendéncias do mercado nos Estados-Membros e nos paises
daEFTA. A terceirarecapitula os dados disponiveis sobre o emprego na cabotagem maritima,
mas ndo apresenta estatisticas dos custos das tripulacbes por falta de dados fidveis e
concludentes. A quarta destaca os resultados das consultas efetuadas no contexto da

! JOL 364de12.12.1992, p. 7
Quarto relatério sobre a execugdo do Regulamento n.° 3577/92 relativo a aplicagéo do principio dalivre
prestacéo de servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima)
(1999-2000), de 24 de abril de 2002, COM(2002) 203
Conclusfes do Conselho de 5.11.2002
Chipre, Estonia, Lituania, Letdnia, Malta, Polénia e Eslovénia; vide também nota 7.
Bulgéria e Roménia
Croé&cia
Austria, Eslovaquia, Luxemburgo, Hungria e Republica Checa est&o excluidos.
Consultrans (membro do ECORYS Lead Framework Contract Consortium), «Study in view of the
preparation of the 5th periodical report on the implementation of Regulation N° 3577/92. Economic part
2001-2005», julho de 2007. Gomez-Acebo & Pombo Abogados, «Study on the implementation of
Council Regulation (EEC) n° 3577/92 applying the principle of freedom to provide services to maritime
transport within the Member States. Legal developments (2001-2005)», junho de 2007
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preparacdo do relatorio. A quinta apresenta as conclusdes, bem como o ponto de vista da
Comissdo quanto aos relatérios futuros.

O documento de trabalho dos servicos da Comissao apenso ao relatorio apresenta andlises e
dados estatisticos mais detalhados, relativos a algumas das matérias tratadas no relatorio.

O presente relatério € apresentado conjuntamente com a comunicacdo interpretativa da
Comiss&o sobre 0 Regulamento (CEE) n.2 3577/92°.

1. EVOLUCAO JURIDICO-LEGISLATIVA

Neste capitulo analisa-se a jurisprudéncia do Tribuna de Justica e a evolugdo da legislacéo
nos Estados-Membros (subseccdo 1.1) e nos paises da EFTA (subseccdo 1.2) no periodo
abrangido pelo relatorio, ou periodo de referéncia, no que respeita as categorias de servicos
liberalizados, a0 acesso a cabotagem, ao regime da tripulac8o, as obrigacdes de servico
publico e aos contratos de servico publico. O quadro 1 do documento de trabalho apenso faz
uma recapitulacdo mais detal hada.

1.1 Evolucdo da legislacao nos Estados-M embr os
1.1.1. Servicosliberalizados

Desde 1 de janeiro de 1999, data de termo da maior parte das derrogaces previstas no
Regulamento (CEE) n.° 3577/92, foram abertas aos beneficiarios do regulamento
praticamente todas as categorias de servicos de cabotagem maritima.

A Unica derrogacdo remanescente, prevista no artigo 6.°, n.° 3, do regulamento e que
terminava em 1 de janeiro de 2004, respeitava a duas categorias de servicos de cabotagem
insular na Grécia: os servicos regulares de passageiros e ferry e os servicos efetuados por
navios com menos de 650 GT.

A Grécia liberalizou esses servigos de cabotagem com a Lei 2932/2001, publicada em 27 de
junho de 2001, ou segja, bem antes do termo do periodo de derrogacdo (2004). S6 em 2011,
contudo, a Grécia passou a aplicar plenamente o0 regulamento, gracas as alteracoes
introduzidas pela Decisdo Ministerial 3323.1/02/08, os Decretos Presidenciais 38/2011 e
44/2011 e a Lel 3922/2011 de 4 de marco. Estes diplomas foram adotados no contexto de um
processo por infragdo, encerrado pela Comisséo em 2011.

Acresce que a Grécia liberalizou 0 seu mercado da cabotagem num grau bastante maior que o
exigido pelo regulamento, abrindo-o em 2010 aos navios de cruzeiro registados em paises
terceiros (Lei 3872/2010).

1.1.2. Acesso a prestacao de servicos de cabotagem maritima

De acordo com o regulamento, os navios registados num Estado-Membro tém de satisfazer
todas as condicbes de admissdo a cabotagem nele exigidas para poderem efetuar servicos de
cabotagem noutro Estado-Membro.

Os Estados-Membros autorizam todos 0s havios inscritos nos seus registos convencionais a
efetuarem servicos de cabotagem sem restricdes. Estes navios tém, portanto, acesso irrestrito a
cabotagem noutros Estados-Membros.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e a0 Comité das Regifes sobre a interpretacdo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do
Conselho relativo a aplicagdo do principio da livre prestagdo de servicos aos transportes maritimos
internos nos Estados-M embros (cabotagem maritima), COM (2014) 232
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NO que respeita aos navios inscritos nos segundos registos™, a situacdo pode resumir-se
COmo segue:

e Os navios inscritos no Registo Especial de Navios e Companhias de Navegacéo das
Canérias (REC), no Registo da Madeira (MAR) e em Gibraltar tém acesso irrestrito a
cabotagem;

e Os navios de carga inscritos no Registo Naval Internacional Dinamarqués (DIS) tém
acesso irrestrito a cabotagem; os navios de passageiros inscritos no DIS ndo tém acesso
a cabotagem,

e Os navios inscritos no Registo Naval Internacional Alemdo (ISR) e no Registo
Finlandés de navios de carga que operam no trafego internacional tém acesso limitado
numa base casuistica a cabotagem, mas ndo aos servicos regulares,

e No periodo de referéncia, a Franca e a Italia davam aos navios inscritos nos respetivos
segundos registos acesso limitado a cabotagem:

— Em Italia, os navios inscritos no segundo registo, originamente sem acesso a
cabotagem, passaram a poder efetuar servigos de cabotagem, mas apenas numa
base casuistica e com a limitac8o a seis viagens por més (Lei n.° 289, de 27 de
dezembro de 2012); a Lel n.°326, de 24 de novembro de 2003, autorizava a
cabotagem ilimitada em numero de viagens, em aternativa as seis viagens por
més, mas com a condi¢do de as viagens excederem 100 milhas nauticas,

— Em Franca, o Registo das Terras Austrais e Antarticas Francesas (TAAF), que
ndo dava acesso a cabotagem, foi substituido pelo Registo Internacional Francés
(RIF) em virtude da Lei n.° 2005-412 de 3 de maio; 0s navios inscritos no RIF
tém acesso limitado a cabotagem de mercadorias, sendo a condicdo ndo serem
explorados exclusivamente em rotas de cabotagem.

1.1.3. Regimedatripulacdo

O artigo 3.° do regulamento autoriza a aplicacdo do regime do Estado de acolhimento a
tripulagcéo dos navios com menos de 650 GT e dos navios que efetuam cabotagem insular,
exceto no caso dos navios de carga com mais de 650 GT se as viagens em causa Se seguirem
a, ou precederem, uma viagem com destino ou origem noutro Estado.

O Tribunal de Justica aclarou em 2004 a aplicabilidade do artigo 3.° aos navios de cruzeiro™.
Segundo o Tribunal, os assuntos relacionados com a tripulagdo dos navios de cruzeiro de
arqueacdo bruta superior a 650, efetuem estes cabotagem continental ou insular, sdo da
responsabilidade do Estado de bandeira. O regime do Estado de acolhimento sb poderia ser
aplicado aos navios de cruzeiro com menos de 650 GT.

Em 2006, o Tribuna aclarou iguamente o conceito de «iagem que segue ou precede a
viagem de cabotagem»'® qualquer viagem a partir ou com destino a outro Estado,
Independentemente da existéncia de carga a bordo.

10 Conforme se recordava no relatério anterior, os registos offshore dos Estados-Membros ndo sio

beneficiérios do regulamento (e.g. os registos das Antilhas Neerlandesas, da I1ha de Man, das Bermudas
e das Ilhas Caimao), umavez que o direito da UE ndo se aplica aos territorios em que estdo sediados.
Acorddo no processo C-288/02, Comissdo das Comunidades Europeias/Replblica Helénica,
Coleténea 2004, p. 1-10071

AcoOrddo no processo C-456/04, Agip Petroli SpA/Capitaneria di porto di Siracusa e outros;
Coleténea 2006, p. 1-03395

11
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As regras em matéria de tripulacéo estabel ecidas no artigo 3.° podem resumir-se como segue:

Estado de bandeira

Estado de acolhimento

- navios com mais de 650 GT que efetuam
cabotagem continental

- navios de cruzeiro com mais de 650 GT

- havios de carga com mais de 650 GT que
efetuam cabotagem insular, se as viagens de
cabotagem precederem ou Se seguirem a uma
viagem com destino ou origem noutro Estado

- navios com menos de 650 GT

-navios que efetuam cabotagem insular
(exceto navios de carga com mais de 650 GT
gue efetuam cabotagem insular, se as viagens
de cabotagem precederem ou se seguirem a
uma viagem com destino ou origem noutro
Estado)

Apenas seis Estados-Membros aplicam o regime do Estado de acolhimento: Franca, Italia,
Espanha — como j& era o caso aquando da publicacdo do relatdrio anterior —, Portugal®®,
Grécia'* e Bulgaria™.

As principais normas dos Estados-Membros em matéria de tripulacéo sdo apresentadas no
guadro 2 do documento de trabalho apenso.

1.14.

O nono considerando do regulamento indica que a introducdo de servicos publicos que
impliguem direitos e obrigagdes para os armadores se poderd justificar a fim de assegurar a
adequacdo dos servicos de transporte regulares de, para e entre ilhas, desde que ndo haga
distingbes com base na nacionalidade ou na residéncia O artigo 4.° autoriza 0s
Estados-Membros a celebrar[em] contratos de fornecimento de servicos publicos ou
impor[em] obrigacdes de servico publico, como condicdo para a prestacdo de servigos de
cabotagem, as companhias de navegacao que participem em servicos regulares de, entre e
para as ilhas, desde que o fagam numa base ndo discriminatéria em relagdo a todos os
armadores da Uni&o.

Obrigacdes de servico publico (OSP) e contratos de servigo publico (CSP)

Segundo um acorddo de 2001 do Tribunal de Justica, 0 n° 1 do artigo 4.° deve ser
interpretado no sentido de que permite a um Estado-Membro, numa mesma linha ou trgjeto
maritimo, impor OSP as empresas de navegacao e celebrar simultaneamente CSP com outras
empresas para a participagao no transporte regular de, entre e paraasilhas'®.

O Tribunal voltou a aclarar a interpretacéo do artigo 4.° do regulamento em 2006, ao declarar
contraria as normas europeias a legislacdo espanhola que (1) permitia concessionar servicos
de cabotagem a um Unico operador durante um periodo de 20 anos, (2) previa como um dos
critérios de adjudicacéo dessa concessdo a experiéncia de transporte nos itinerdrios em causa e
(3) permitia sujeitar a OSP os servicos de transporte regul ares entre os portos continentais'”.

13 Em Portugal, segundo o Decreto-Lei 7/2006, o regime do Estado de acolhimento é aplicavel nos

transportes regulares de carga geral ou contentorizada entre o continente e as ilhas dos Acores e da

Madeira.

Na Grécia, os assuntos relacionados com a tripulacéo dos navios que efetuam servigos de cabotagem

insular sdo da competéncia do Estado de acolhimento, pelo que se aplica o regime grego.

Na Bulgéria, aos navios com menos de 650 GT aplicase o regime da tripulagdo bulgaro, em

conformidade com o artigo 4.° da Portarian.° 10.

16 Acordéo no processo C-205/99, Analir/Administracion Genera del Estado, Coletanea 2001, p. 1-1271.

m Acorddo no processo C-323/03, Comissdo das Comunidades Europeias’Reino de Espanha,
Coletanea 2006, p. 1-2161

14
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No periodo de referéncia, observou-se a seguinte evolucdo da legislagcdo nacional nesta
matéria
e A Grécia substituiu o regime de autorizagdo administrativa por um regime de simples
declaracdo (Lei 3922/2011 de 4 de marco, que alteraa L el 2932/2001).
e A Espanha substituiu o Decreto Real 1466/97 pelo DR 1516/2007 de 16 de novembro.
O novo decreto estabelece o regime juridico das linhas regulares de cabotagem
maritima e dos servicos maritimos de interesse publico. Completam este quadro
legislativo o Decreto 9/2009, de 27 de janeiro, do Governo regional das Canédrias e a
Lei 11/2010, de 2 de novembro, do Governo regiona das Baleares.
e A Franca introduziu sangdes financeiras para os armadores da cabotagem insular que
ndo cumpram as obrigacdes de servico publico (Decreto de 18 de setembro de 2008).

A situagdo em matéria de OSP e CSP é sintetizada no quadro 3 do documento de trabalho
apenso.

1.2. Evolucao da legislacéo nos Estadosda EFTA

A Noruega introduziu, em 1 de janeiro de 2005, a dispensa da autorizacdo de trabalho para os
maritimos ndo-EEE embarcados em navios estrangeiros que transportam mercadorias ou
passageiros entre portos noruegueses. A autorizacéo de trabalho foi contudo reintroduzida em
maio de 2010, exceto para 0s nacionais dos paises EEE e os nacionais de paises ndo-EEE que
prestem servico a bordo de navios registados no EEE.

Conforme se indicava no quarto relatério, os navios inscritos no Registo Internacional
Noruegués (NIS) ndo tém acesso a cabotagem.

As principais disposi¢cBes que regem a cabotagem nos Estados-Membros e nos paises da
EFTA so apresentadas em sintese no quadro 4 do documento de trabalho apenso.

2. EVOLUCAO DO MERCADO

A Comissdo teve alguma dificuldade em recolher os dados necessarios para esta seccéo do
relatorio, dado que os instrumentos estatisticos utilizados nos Estados-Membros para
monitorizar a cabotagem maritima sdo cada vez mais insuficientes e menos fidveis. Conforme
se indicava no quarto relatério, os Estados-Membros ja ndo recolhem dados estatisticos téo
detalhados como no passado. Com a liberalizagdo também se tornou mais dificil o registo dos
dados do mercado pelas administracBes nacionais. A andlise estatistica passou assim,
frequentemente, a ser tarefa dos operadores privados, que se mostram relutantes em fornecer
dados as autoridades competentes por motivos de sigilo comercial.

A Comisséo pondera a oportunidade de estabel ecer uma metodologia que possibilite a recolha
de dados estatisticos detalhados e atualizados sobre o transporte maritimo, incluindo a
cabotagem.

A presente seccdo passa em revista a evolugdo do trafego de cabotagem, designadamente as
tendéncias gerais nos segmentos de mercadorias (2.1.1) e de passageiros (2.1.2), as quotas de
mercado dos registos convencionais e dos segundos registos (2.2) e a penetracéo de bandeiras
estrangeiras no mercado (2.3).

2.1. Evolucdo do tré&fego de cabotagem
2.1.1. Tréafego de mercadorias

Segundo os dados fornecidos pelos Estados-Membros em resposta ao questionario da
Comisséo, completados com dados do Eurostat, a cabotagem de mercadorias manteve-se em
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geral estavel no periodo 2001-2007, registando-se em alguns paises um crescimento continuo
do seu volume. Todavia, 0 volume de trafego tem vindo a diminuir desde 2008, fruto dos
efeitos da crise econdmica, tendéncia esta particularmente expressiva na Grécia e na ltalia.
Em Espanha, o impacto da crise fez-se sentir principalmente no trafego de carga gerd,
devido ao declinio do consumo geral, e no trafego de granéis solidos, afetado pela diminuicéo
da atividade no setor da construgéo.

Como ja era o caso em anos anteriores, tém presenca dominante na cabotagem de mercadorias
o Reino Unido (quota elevada no tréfego de granéis liquidos), a Espanha (quota elevada no
trafego de carga geral) e a Italia (quota elevada no trafego de granéis liquidos). No que
respeita aos paises da EFTA, o volume de tréfego na Noruega continua elevado, gracas
principamente ao trafego offshore de hidrocarbonetos (ver quadro 1 a seguir). Os dados
disponiveis sobre as categorias de tréfego sdo apresentados no quadro 5 do documento de
trabal ho apenso.

Quadro 1: Tréfego de mercadorias
Volumetotal (milh8es de toneladas)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
cY - - - - - - - - - -
DE - 84 84 84 78 72 719 81 69 63
DK* 135 120 137 130 146 170 178 169 132 148
EE* - o4 05 07 05 03 07 02 01 02
EL* 234 305 363 350 324 337 343 308 272 222
ES 79 73 787 83 8,6 87,0 914 80 766 807
FI 58 61 55 53 50 57 61 61 53 80
FR 91 98 101 104 10 93 99 9 87 81
IE - - - - 09 08 09 10 10 09
IT 702 676 599 661 1036 738 727 676 607 586
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - -
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -
PT* 56 56 57 58 68 68 77 80 71 83
RO - - - - - - - - - -
SE 122 116 119 113 131 114 125 121 99 11
S - - - - - - - - - -
UK* 1058 1026 964 957 970 887 80 846 796 713
IS - - - - - - - - - -
NO* - 467 450 462 467 490 482 462 440 425

* Fonte: Eurostat. Os dados do Eurostat respeitam aos portos com um movimento anual
superior a 1 000 000 toneladas.

2.1.2.

O tréfego de passageiros mantém-se estavel, sendo os valores globais consolidados similares
aos apresentados nos relatérios anteriores. N80 se registou nenhum caso de crescimento
assinalavel, nem a variagdo sazonal associada ao turismo € significativa no contexto dos

Tréfego de passageiros
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valores globais. Os efeitos da crise econdémica fizeram-se sentir no nUmero de passageiros,
gue registou um decréscimo nos ultimos trés anos (em Espanha caiu em 2010 para 0s niveis
de 2004-2005 e na Gr écia para os niveis de 2001).

Este trafego caracteriza-se por um grau elevado de concentracdo: os dois maiores mercados
sd0 a Greécia e a Itdlia, seguidas da Espanha. O decréscimo registado na Dinamarca em
resultado da abertura da ligagdo fixa (entre Copenhaga e o continente) do Grande Belt em
meados dos anos 90 parece ter-se estabilizado num niimero menor de passageiros, que oscila
entre oito e nove milhdes anualmente (ver quadro 2 a seguir).

Relativamente aos paises da EFTA, ndo ha dados estatisticos sobre 0 nimero de passageiros.
Quadro 2: Tréfego de passageiros
Volumetotal (milhdes de passageir 0s)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BE - - - - - - - - - -
BG - - - - - - - - - -
CY 005 005 005 005 005 005 005 005 005 005
DE - - - - - - - - - -

DK* 84 87 89 89 88 91 89 87 83 82
EE - - - - - - 20 20 19 18
EL 50 60 55 66 B 74 76 76 6l 52
ES 166 160 170 185 183 194 201 197 184 182
FI o6 04 05 05 05 05 05 05 05 05
FR* 50 50 45 37 40 42 45 48 - -
IE - - - - - - 04 04 05 05
IT 344 359 324 369 364 422 410 373 389 390
LT - - - - - - - - - -
LV - - - - - - - - -
MT 31 33 34 35 35 36 38 34 38 40
NL - - - - - - - - - -
PL - - - - - - - - - -
PT* 02 02 03 03 03 03 03 03 04 03
RO - - - - - - - - - -
SE 13 14 14 15 15 15 16 15 16 17
S - - - - - - - - - -

UK* 40 42 41 37 32 31 33 31 30 31

* Fonte: Eurostat. Os dados do Eurostat respeitam aos portos com um movimento anual
superior a 200 000 passageiros.

2.2. Quotas de mer cado dos r egistos convencionais e segundos

Os registos convencionais tém a parte de ledo do mercado da cabotagem de passageiros. SO
em Espanha e Portugal, que autorizam 0S navios inscritos nos seus segundos registos a
efetuar servigos de cabotagem de passageiros, estes Ultimos registos tém alguma quota de
mercado.

A quota de mercado dos segundos registos tende a subir na cabotagem de mercadorias. Em
Italia, com a flexibilizacdo das condigbes de acesso dos navios inscritos no Registo
Internacional Italiano a cabotagem, registou-se um aumento aprecidvel da participacdo destes
navios na cabotagem de mercadorias. Segundo as autoridades italianas, esta tendéncia devera
manter-se no futuro préximo.



2.3. Penetracado de bandeir as estrangeir as no mer cado

A presenca de navios estrangeiros € mais notoria na cabotagem de mercadorias. Na
Finlandia, a participacéo de bandeiras estrangeiras EEE cresceu de 25 % em 2001 para 36 %
em 2005 e 47 % em 2010. Na I talia, essa participacdo aumentou na cabotagem continental de
mercadorias, de cerca de 43 % em 2001 para quase 47 % em 2009. Na Alemanha, mais de
metade, em média, do trafego de mercadorias é assegurado por navios de bandeiras
estrangeiras EEE: de 52 % em 2002, a quota de mercado destas bandeiras subiu para quase
56 % em 2010.

A predomindncia das bandeiras nacionais continua a ser manifesta na cabotagem de
passageiros, com destaque para a Grécia em que 0s havios de bandeira grega (dos cerca de
300 navios que operam na cabotagem de passageiros, sO quatro ndo sdo de bandeira grega,
embora a propriedade o sgja) representam a quase totalidade do mercado.

Os dados disponiveis sdo apresentados no quadro 6 do documento de trabal ho apenso.

3. EMPREGO
A informacéo disponivel sobre o emprego na cabotagem maritima € escassa.

Na Finlandia e em Portugal registou-se em 2005 uma diminuicdo ligeira do emprego na
cabotagem maritima (na Finlandia, de 1697 trabalhadores em 2000 para 1562 em 2005 €, em
Portugal, de 167 em 2000 para 149 em 2005)".

Em Espanha, o nimero de maritimos em servico nos navios de cabotagem de bandeira
espanhola reduziu-se 49,5 %, de 5350 em 2001 para 2649 em 2010, sobretudo devido a
diminuicdo do nimero de navios (0s pegquenos navios de cabotagem foram substituidos por
um numero menor de navios mais modernos e de maior arqueacéo).

Em Malta, a cabotagem maritima emprega 240 pessoas (incluindo maritimos). Segundo as
autoridades maltesas, o potencial de crescimento do emprego € significativo, estimando-se
gue o setor venha a empregar mais 500 pessoas nos préximos anos.

4. CONSULTAS

Em 2009 e 2012 a Comissao consultou as administragdes maritimas dos Estados-Membros e
outras partes interessadas™ a fim de avaliar o impacto do regulamento.

A consulta comprovou a grande heterogeneidade do mercado da cabotagem na UE. As
respostas recebidasindicam que o regulamento parece respeitar essa diversidade e as
especificidades demogeogréficas dos Estados-Membros.

A eliminagao das barreiras ao acesso aos mercados da cabotagem néo originou aparentemente
um aumento significativo do nimero de armadores interessados na prestacéo de servicos de
cabotagem. Este desinteresse podera ter um nexo com as caracteristicas intrinsecas do
mercado da cabotagem, o qual, com raras excecdes (as rotas de elevado interesse
comercial®), representa um nimero de passageiros bastante reduzido e um volume de
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Fonte: Consultrans

Contribuiram para o presente relatério a Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas (CRPM), a
Associacgo dos Armadores da Comunidade Europeia (ECSA), a Organizagdo dos Portos Maritimos
Europeus (ESPO) e a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF).

Por exemplo, o transporte de cabotagem entre a Franca continental e a Corsega, originamente
assegurado exclusivamente pela SCNM, atraiu outros armadores, como a Corsica Ferries e, em 2010, a
Moby Lines.
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mercadorias limitado. A componente geografica, em muitos casos, ndo traz vantagens ao
transporte maritimo em comparagdo com o transporte terrestre, por exemplo por impor
requisitos técnicos especiais aos navios (0s que navegam nas dguas setentrionals europeias
tém, muitas vezes, de ser de classe apta a navegacao com gelo).

Note-se, além disso, que algumas empresas armadoras asseguram a sua presenca nos
mercados da cabotagem de outros Estados-Membros, ndo através da prestacdo dos servicos,
mas adquirindo participacdes nas companhias de navegacdo nacionais™.

As respostas recebidas mostram que o regulamento serviu o seu propdsito de criar um quadro
juridico para os contratos de servico publico (CSP) e as obrigaces de servigo publico (OSP)
e contribuiu para uma maior transparéncia na respetiva adjudicacdo e imposi ¢&o.

Algumas respostas indicam que as disposicdes do regulamento relativas as OSP e aos CSP
habilitam os poderes publicos a negociar com os armadores numa posicao de forca relativa e
as administracfes a exercer algum controlo sobre as tarifas. Convém, todavia, contrabalancar
esta apreciacdo geral com as situagdes em que o transporte continente-ilhas apresenta baixo
interesse comercial. Segundo a administracdo maritima grega, a falta de concorrénciareal em
algumas linhas gerou custos mais elevados de compensacéo pelas obrigacOes de servigco
plblico®.

As consultas revelaram gque a derrogagao previstano artigo 3.°, n.° 2, que autoriza a aplicagao,
nas matérias relacionadas com a tripulacdo, do regime do Estado de acolhimento, tem
importancia significativa para v&rios Estados-Membros. As respostas sublinharam que tal
derrogacéo garante condicdes de concorréncia equitativas. A Comissdo ficou ciente, todavia,
de que o facto de os armadores ndo terem facilmente acesso a legislagdo que rege o regime da
tripulacdo no pais de acolhimento podera constituir um obstaculo ao desenvolvimento da
cabotagem insular.

Por ultimo, algumas respostas indicam que a abertura do mercado da cabotagem nas rotas
comerciais acelerou em alguns casos a modernizacdo das frotas e contribuiu para melhorar a
qualidade dos servigos oferecidos.

5. CONCLUSOES
5.1. Impacto da liber alizagéo

Desde 1 de janeiro de 1999 que praticamente todos os servigos de cabotagem na UE estéo
liberalizados. O mercado grego, o uUltimo a beneficiar de protegdo parcial, esta aberto a
concorréncia desde 1 de novembro de 2002.

Até 2007, o mercado da cabotagem maritima manteve-se em geral estavel, registando em
Va&rios paises um crescimento continuo do volume de mercadorias e do nimero de
passageiros. Desde 2008, com o impacto da crise econdmica, tem vindo a sofrer um declinio
considerével.

Como ja era 0 caso em anos anteriores, 0 maior mercado para o trafego de mercadorias € 0
Reino Unido, seguido pela Espanha e a Italia. Os granéis liquidos continuam aliderar.

No que respeita ao tréfego de passageiros, a Grécia ocupa o primeiro lugar, sequidada Itélia.

2 Por exemplo, em 2008, o armador italiano Grimaldi Compagnia di Navigazione SpA adquiriu uma

participacdo adicional na Greek Minoan Lines S.A., tornando-se 0 maior acionista desta companhia.
Na Grécia, antes de o regulamento se aplicar, o financiamento publico as obrigagdes de servico publico
ascendia a 24 milhdes de euros, em contraste com mais de 100 milhdes de euros nos anos de 2009 a
2011, o que representa um aumento anual superior a 400 % quando comparado com 2000.
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A penetracdo de bandeiras estrangeiras nos mercados nacionais de cabotagem cresceu no
tréfego de mercadorias, mas continua a ser reduzida no trafego de passageiros.

Das consultas efetuadas pela Comissdo ressalta que a liberalizacdo teve um impacto
globalmente positivo, ainda que modesto, levando em aguns Estados-Membros a
modernizacao das frotas nacionais, confrontadas com um risco crescente de concorréncia.

5.2. Outrasiniciativas

A luz dos resultados das consultas de 2009 e 2012, a que se refere a seccdo 4, e da longa
experiéncia de aplicacdo do regulamento, a Comissdo considera que este serve 0 seu propdsito
e ndo carece de revisdo. Reconhece, contudo, que algumas das questdes colocadas nas
respostas as consultas evidenciam haver problemas de interpretagdo e aplicagdo. Estas
questdes sdo abordadas na nova comunicagao interpretativa sobre a cabotagem maritimaZ.

Dada a presente escassez de dados estatisticos sobre a cabotagem maritima, e estando a
liberalizagdo completada e o mercado estabilizado, a Comissdo propde-se apresentar um
relatério sobre a evolucdo da liberalizacdo nos planos econdmico e juridico apenas quando
ocorrerem desenvolvimentos significativos, falo-a, em qualquer caso, em 2018, para dar
conta do impacto da liberalizacdo da cabotagem maritima na Croécia, que beneficia de
derrogacéo de algumas disposi¢des do regulamento até 31 de dezembro de 2014.

= Vide nota 9
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