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1. INTRODUCAO

A politica comum de vistos é um elemento essencia para se criar um espaco comum sem
fronteiras internas. O acervo de Schengen em matéria de politica de vistos, estabelecido no
guadro da cooperacdo intergovernamental de Schengen, foi integrado no quadro institucional
e juridico da Uni&o Europeia na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Amesterd&o’.

O Codigo de Vistos? estabelece procedimentos harmonizados e enuncia as condicdes para a
emissdo de vistos de curta duracdo. Constituiu uma «reformulagdo» e uma consolidagcdo de
todos os atos legidativos que regulam as condicdes e os procedimentos de emisséo de vistos
de curta duragdo, tendo revogado as partes obsoletas do acervo de Schengen.
Essa reformulacdo abrangeu as Instruges Consulares Comuns, bem como algumas partes da
Convencdo de Schengen e 11 Decisdes do Comité Executivo de Schengen. Foi ainda
integrada no quadro juridico da Unido a Acdo Comum 96/197/JAl do Conselho, de 4 de
marco de 1996, relativa ao regime de transito aeroportuario.

A consolidacdo e a consequente simplificagdo do quadro juridico era um dos objetivos do
Codigo de Vistos. Outro dos objetivos consistia em facilitar as deslocagOes legitimas e
combater a imigragdo irregular, mediante a harmonizacdo da forma como as missoes
consulares locais dos Estados-Membros processam o0s pedidos de visto apresentados.
O objetivo de facilitar as deslocagOes legitimas deve ser acancado com base no principio
segundo o qual um vigjante frequente e habitual, j& conhecido do consulado, deve poder obter
um visto mais facilmente do que um desconhecido que o requer pela primeiravez.

A principal simplificagdo processual consiste na emissdo de vistos de entradas mdltiplas e na
desburocratizagdo das exigéncias quanto aos documentos comprovativos a apresentar.
O Cddigo de Vistos permite, assim, diferenciar os requerentes com base no seu historial de
vistos. Visa ainda assegurar que 0s casos idénticos sdo tratados de formaidéntica.

A necessidade de facilitar as viagens para a Europa em condi¢es de seguranga passou a
merecer uma maior atencéo politica desde que o Codigo de Vistos foi adotado. Para tal, a
Unido estd empenhada em didogos sobre a liberalizagdo de vistos com alguns paises
parceiros e pretende lancar nos proximos anos novos didl ogos desse tipo. Por outro lado, a UE
ja concluiu nove acordos de facilitagiio de vistos com paises parceiros’. Esses acordos
constituem um primeiro passo para a liberalizacdo do regime de vistos e demonstram o
empenho da UE em promover a mobilidade e facilitar as viagens para a Europa por uma gama
mai s vasta de cidadaos de paises terceiros. A UE tem todo o interesse em manter-se aberta aos
visitantes, dado que estes podem contribuir para o seu crescimento econémico. Além disso, 0s
contactos entre os povos e as diferentes culturas contribuem para a compreensdo mutua e para
o didlogo intercultural.

Artigo 62.°, n.° 2, aineab); atualmente Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
artigo 77.°, n.° 2, dinea a).

2 Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece 0 Cadigo Comunitério de Vistos, JO L 243 de 15.9.2009, p. 1.

Os referidos acordos estdo normal mente associados a acordos de readmisséo.



Um estudo realizado recentemente® sobre o impacto econémico da facilitacéo da emissdo de
vistos de curta duracdo concluiu que o nimero de passageiros impedidos de entrar no espaco
Schengen pela exigéncia de visto para 0s 6 paises terceiros em apreco causava a perda de um
contributo importante direto, indireto e induzido para o PIB. Segundo uma estimativa
prudente, essa perda anual elevar-se-ia a 4,2 mil milhdes de EUR, embora pudesse ascender a
12,6 mil milhdes de EUR. Este facto implica a perda de cerca de 80 000 postos de trabalho no
espaco Schengen, por efeito direto ou indireto, segundo as estimativas mais prudentes, e de
cerca de 250 000 postos de trabalho segundo o cendrio provavel.

Desde que entrou em vigor, h& trés anos, o Cdodigo de Vistos conseguiu melhorar
consideravelmente os procedimentos de concessdo de vistos Schengen. Contudo, 0 mundo
ndo parou de evoluir, tendo os objetivos e as prioridades evoluido igualmente (ver ponto 2.2.1
infra). A necessidade de assegurar uma maior coeréncia entre as politicas da Unido (segundo
0 artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, aUnido deve ter em
conta 0s aspetos culturais na sua agdo ao abrigo de outras disposicdes dos Tratados), assim
como as atuais perspetivas econdmicas, levaram a que fosse acrescentado entre os objetivos
da politica comum de vistos a «criacdo de crescimento econdmico». Neste contexto, importa
garantir maior coeréncia com as politicas comerciais, 0 que pode ser assegurado se as relactes
comerciais, nomeadamente os acordos comerciais, passarem a ser tidos em conta no ambito
da negociacdo dos acordos de facilitacdo de vistos. O presente relatorio foi redigido nesse
contexto e identifica as melhorias que devem ser introduzidas para assegurar uma politica
comum de vistos mais inteligente e que possa aumentar os atrativos da UE para empresarios,
investigadores, estudantes, artistas e profissionais da cultura, respondendo assim aos desafios
atuais e futuros.

2. OBJETIVOSDO CODIGO DE VISTOSE AVALIAQOESANTERI ORES
2.1. Objetivos do Cédigo de Vistos

O principal objetivo do Cédigo de Vistos € estabel ecer os procedimentos e as condicdes para
aemissao de vistos de trénsito ou de estada prevista no espago Schengen, tanto para as estadas
de curta duracdo como para O trénsito através das zonas internacionais dos aeroportos.
O Cddigo pretende ainda facilitar as deslocacOes legitimas e combater a imigracéo irregular.
Para atingir os seus objetivos, como referido na exposicao de motivos® da proposta de 2006 da
Comisséo, o Caodigo de Vistos deve:

- «melhorar a organizacdo e a cooperacao consular [tendo em conta igualmente a
implantacdo do Sistema de Informacao sobre Vistos (VI9)]%;

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international/index en.htm

COM(2006) 403 final/2.

Originalmente, o VIS deveria ter ficado operacional em 2007 e, consequentemente, a Comisséo optou
por apresentar uma proposta legislativa distinta definindo as normas que se aplicam aos identificadores
biométricos a recolher e prevendo uma série de opgdes para a organizagdo pratica das missdes
diplomaticas e dos postos consulares dos Estados-Membros, tendo em vista o registo dos dados
biométricos dos requerentes, assim como um quadro normativo para a cooperacdo dos
Estados-Membros com os prestadores de servigos externos. O contelido do regulamento finalmente
adotado (JO L 131 de 28.5.2009, p. 1) foi inserido e adaptado a estrutura do Codigo de Vistos adotado
em julho de 2009.



http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international/index%20en.htm

- reforcar as garantias processuais;

- consolidar a igualdade de tratamento dos requerentes de vistos ao clarificar um
determinado numero de aspetos destinados a reforcar uma aplicacdo harmonizada das
disposicdes legidlativas».

O artigo 57.°, n.°1, do Codigo de Vistos prevé que a Comissdo apresente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, dois anos ap0s todas as suas disposicOes se tornaram aplicaveis
(ou sgja, em 5 de abril de 2013), um relatdrio sobre a aplicagdo do Cédigo de Vistos onde se
faca uma andlise dos resultados obtidos em relagdo aos objetivos fixados e da aplicacdo das
disposicbes do regulamento. O presente relatério, assente numa avaliacdo exaustiva da
aplicacdo do Codigo de Vistos, como previsto no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo’, d& cumprimento a essa obrigac&o, indicando formas de abordar os objetivos ndo
plenamente al cancados e os problemas identificados quanto a aplicacéo do Cadigo.

2.2. Avaliacles anteriores

A Comissdo decidiu antecipar a avaliacéo da aplicacdo do Cédigo de Vistos. Em novembro
de 2012 publicou uma comunicagdo intitulada «Execucdo e desenvolvimento da politica
comum de vistos para promover o crescimento na UE», bem como um relatério sobre o
funcionamento da cooperacdo Schengen local nos primeiros dois anos de aplicacdo do Codigo
de Vistos.

2.2.1. Aplicacdo e desenvolvimento da politica comum de vistos para promover o
crescimento®

Atendendo a declarag8o dos ministros do G20 na sua reunido de maio de 2012, em Mérida,
no México, sobre o potencial de crescimento resultante da facilitacdo dos procedimentos de
concessao de vistos, a Comissao decidiu refletir sobre o impacto econdmico que a politica de
vistos tem no conjunto da economia da UE. Foi dada especial atencédo ao turismo e aformade
organizar a politica para esse setor de modo a assegurar maior coeréncia com os objetivos de
crescimento da Estratégia Europa 2020.

O objetivo da politica comum de vistos &, juntamente com as hormas comuns sobre o controlo
nas fronteiras externas, contribuir para a supressdo dos controlos nas fronteiras internas, ou
seja, a criacdo do «espaco Schengen»®. O objetivo principal subjacente & politica de vistos
consiste em facilitar as deslocacfes dos vigantes que se deslocam legitimamente, prevenir a
migracao irregular e garantir a ordem e a seguranca publicas. No entanto, a crise econdmica
atual veio sublinhar a necessidade de a politica comum de vistos ter igualmente em conta o
potencial de criac8o de crescimento econdémico.

A comunicagéo, por um lado, constatou que «em comparacao com a situacdo existente antes
da sua adogdo, o Cddigo de Vistos constitui um avanco fundamental na medida em que
melhorou consideravel mente os procedimentos de emissdo de vistos», enumerando uma série
de melhorias substanciais relativamente as disposi¢fes juridicas. No entanto, concluiu, por

SWD(2014) 101.
8 COM(2012) 649.
° http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.
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outro lado, que «existe ... margem para o aperfeicoar, visto que a aplicacdo 6tima do Codigo
de Vistos ainda n&o foi conseguida em todos os dominios» e que «a maioria destes obstaculos
[a& facilitacdo do procedimento de emissdo de vistos] pode ser eliminada mediante a
aplicacédo correta do Cédigo de Vistos pelos consulados dos Estados-Membros, sujeita ao
controlo da Comissdo». A comunicacdo enumerou igualmente uma série de questbes a
abordar numa futura revisdo do Cdédigo de Vistos a fim de «melhorar e facilitar os
procedimentos para os viajantes de boa-fé, continuando a permitir fazer face aos riscos da
migracao irregular ou que alguns viajantes representam para a seguranca.»

2.2.2. Relatério sobre o funcionamento da cooperacdo Schengen local nos dois
primeir os anos de aplicacdo do Cédigo de Vistos™

As disposicbes do Cédigo de Vistos sdo de aplicacdo universal. No entanto, os colegisladores
reconheceram a necessidade de ter em conta as circunstancias locais e, simultaneamente,
assegurar uma aplicacdo harmonizada das disposi¢des juridicas de cardter geral. O artigo 48.°
do Cadigo de Vistos estabelece o quadro juridico da cooperacdo consular Schengen a nivel
local, consagrando a coeréncia dessa cooperacdo entre os Estados-Membros™ como um
elemento essencial da aplicacdo da politica comum de vistos.

Essa cooperacdo limita-se atuamente a avaliagdo da necessidade de adaptar certas disposi¢coes
as circunstancias locais, nomeadamente no que respeita a documentacdo a apresentar pelos
requerentes. Em caso de avaliagdo positiva, as normas comuns «locais» devem ser adotadas
pela Comissdo mediante uma decisdo de execucdo. No entanto, este trabalho relativo a
principal tarefa da cooperacdo consular Schengen a nivel local — que é também o mais
visivel para o grande publico — quanto a harmonizacdo dos documentos de apoio, so levou,
até agora, a adocao de seis decisdes de execucdo da Comissdo, abrangendo 15 paises terceiros
e um Estado-Membro da UE.

Esta situacdo demonstra que o quadro juridico reforcado ndo teve os resultados previstos.
Existe uma certa falta de sensibilizacdo para o valor acrescentado dessa cooperacdo Schengen,
devendo os Estados-Membros empenhar-se nessa tarefa coletiva. Estas conclusdes foram
confirmadas pelos relatérios anuais elaborados em relacdo ao periodo 2012-2013.
Consequentemente, importa reforcar o quadro juridico da cooperagdo consular Schengen,
pois a incoeréncia das préticas adotadas pelos Estados-Membros num mesmo local origina
muitas queixas e frustragOes entre 0s requerentes de visto, independentemente da sua
nacionalidade, profissdo ou estatuto.

A Comissdo propde que sgam introduzidas normas de carater imperativo para a
harmonizar os documentos comprovativos no ambito da cooperagdo consular Schengen a
nivel local. O novo mecanismo de avaliacdo de Schengen, que entra em vigor em 2015 e
prevé a possibilidade de se realizarem avalia¢fes tematicas, pode ser (til para dar aplicagdo
as disposiches relativas a essa cooperacao.

10 COM(2012) 648.

n Ao longo do presente documento e salvo mengdo em contrario, a expressao «Estados-Membros» diz
respeito aos Estados-M embros da Unido Europeia que aplicam integral mente a politica comum de vistos
(todos os Estados-Membros da UE, com excecdo de Bulgéria, Crodcia, Irlanda, Chipre, Roménia e
Reino Unido) e aos Estados associados, nomeadamente a Islandia, o Liechtenstein, a Noruega e a Suica.
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Atualmente, devem ser elaborados relatérios anuais em cada local, devendo a Comissdo
transmiti-los ao Parlamento Europeu e ao Conselho para a assegurar a plena transparéncia.

A Comissdo prople que sgja elaborado um relatdrio anual global sobre o estado da
cooperacao consular Schengen a nivel local, que deve ser transmitido aos colegisladores
para garantir a plena transparéncia.

3. APLICACAO GERAL DO CODIGO DE VISTOS
3.1. Observacgdes gerais

Embora ndo segja possivel demonstrar o impacto direto do Cédigo de Vistos no nimero de
vistos de curta duragéo requeridos e emitidos durante o periodo 2010-2012, a clarificacdo do
guadro juridico contribuiu para um aumento consideravel do nimero de pedidos de visto
apresentados. Entre 2009 e 2012, o nimero total de pedidos aumentou 48 %, tendo registado
um aumento médio anua de cerca de 15 %. Com raras excegdes’, os Estados-Membros
registaram um aumento do nimero de pedidos de visto apresentados anualmente. No mesmo
perfodo, baixou a percentagem global de pedidos indeferidos™, embora haja grandes
disparidades entre as diferentes regides do mundo™.

De um modo geral, considera-se que o objetivo global de luta contra aimigracdo irregular foi
atingido. Nem os Estados-Membros, nem os resultados dos estudos ou da consulta publica
identificam quaisguer riscos ou problemas de seguranca resultantes do Codigo de Vistos ou da
sua aplicacdo. Como é o6bvio, importa manter um elevado nivel de seguranca quando se
propuser qualquer nova facilitacdo em beneficio das pessoas que se deslocam legitimamente.
O contributo para a seguranca resultante da implantacdo do Sistema de Informagéo sobre
Vistos (VIS), cujo funcionamento teve inicio em outubro de 2011, e devera estar concluida
em 2015, deve também ser tido em conta.

3.2. Falta de dados estatisticos

A existéncia de dados estatisticos adequados, fidveis e compardveis € uma condigdo prévia
para uma avaliacdo fundamentada da aplicacdo dalegislacéo e da sua eficiéncia e eficacia.

O artigo 46.° obriga os Estados-Membros a apresentarem a Comissdo estatisticas anuais
relativamente ao ano civil anterior. O anexo XII indica os dados a apresentar (por exemplo, 0
tipo de visto ou 0 nimero de vistos requeridos/emitidos/recusados, se se trata de um visto
entrada Unica ou de um visto de entradas mdltiplas).

Embora os dados fornecidos pelos Estados-Membros tenham sido Uteis para avdiar a
aplicacdo de certos elementos do Codigo de Vistos, a falta de discriminacdo dos dados
dificulta a avaliagdo do impacto de certas disposi¢es. Por exemplo, no caso dos vistos de

12 No que se refere & Austria, 0 aumento global durante este periodo foi de apenas 1,5 %. Quanto a

Eslovénia, registou-se uma diminuicdo 58,5 %. Ambas as situacfes podem ter resultado da eliminacdo
da exigéncia de visto para os nacionais da maior parte dos paises dos Balcas Ocidentais em 2009 e
em 2010.

B 2010: 5,8 %; 2012: 4,8 %.

1 Disparidades que véo desde umataxa de recusa de 1 % na Federagdo da Russia até 44 % na Guiné.
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entradas multiplas s6 sdo compilados os dados globais, ndo sendo tidos em conta 0s respetivos
periodos de validade. Assim, os totais dizem respeito aos visto de entradas multiplas validos
por periodos que podem variar entre duas semanas e cinco anos. Os dados sdo recolhidos com
base na localizago (ou sgja, 0 local onde o visto foi requerido/emitido) e no tipo de visto
requerido (estada de curta duracdo ou de escala aeroportudria), mas os dados sobre a
nacionalidade do requerente ou o0 oObjetivo da viagem ndo estdo disponiveis.
Consequentemente, é impossivel acompanhar as tendéncias, nomeadamente o nimero de
vistos requeridos para efeitos de turismo.

A Comissdo propde que o anexo XI1 sga revisto de forma a garantir que sao recolhidos
dados mais circunstanciados que permitam uma avaliagdo adequada da consecucdo dos
objetivos no futuro.

3.3. Avaliacao por objetivo especifico
3.3.1. Smplificagdo do quadro juridico

A integracéo de toda a legislacdo relativa ao tratamento dos pedidos de visto de curta duragéo
e a ateragdo dos vistos emitidos num instrumento Unico contribuiu claramente para
simplificar alegislaco, melhorar a transparéncia e aumentar a seguranca juridica.

3.3.2. Reforgo do quadro juridico e da harmonizacéo das praticas em vigor

O objetivo de estabelecer um quadro juridico claro para a politica comum de vistos no que
respeita a regulacdo das estadas até 90 dias por cada periodo de 180 dias foi, em gerdl,
atingido. No entanto, ao longo dos anos, a Comisséo tem sido alertada para a situagdo dos
nacionais de paises terceiros com motivos legitimos para permanecer mais do que 90 dias
por cada periodo de 180 dias (ponto 2.1.9. do documento de trabalho). Essas pessoas,
sujeitas ou ndo a obrigatoriedade de visto, pretendem ficar no espaco Schengen por um
periodo superior a 90dias, sem terem a intencdo de permanecer em nenhum dos
Estados-Membros por mais de 90 dias.

Esta categoria de pessoas inclui, habitualmente, os artistas em digressdo no espago Schengen
por um periodo prolongado, mas também vigantes individuais, nomeadamente artistas,
profissionais da cultura, estudantes ou reformados. Estas pessoas encontram-se num vazio
juridico pois ndo tém direito a um visto nacional de longa durac&o nem a um visto Schengen
de curta duragdo ou qualquer outra autorizagdo. Esta situagcdo leva muitas vezes 0s
Estados-Membros a recorrerem de forma «criativa» a alguns dos instrumentos juridicos em
vigor. Em vez de se mostrar tolerante com tais praticas, a Comissao propde que se crie uma
autorizagdo especifica que responda as necessi dades especificas das pessoas em causa.

A Comissdo propde gque sgja criado um instrumento juridico que contemple uma nova
autorizacgao para estadas no espaco Schengen superiores ao atual limite de 90 dias por cada
periodo de 180 dias.




3.3.3. Reforco das garantias processuais, da igualdade de tratamento e da transparéncia

Tanto os resultados da consulta publica®®, como os do estudo do impacto econdmico ja
referido e das reclamactes apresentadas, mostram que os objetivos das gar antias processuais
ndo foram suficientemente atingidos. Tanto os requerentes individuais como os profissionais
consideraram que os procedimentos sao longos, complexos e oner 0sos.

Qualgquer pedido de visto tem inicio com a necessidade de o requerente identificar o
Estado-Membro competente para o tratar (ponto 2.1.1.1., n° 1, do documento de
trabalho). Existem critérios claros e objetivos para determinar qual o Estado-Membro
competente para apreciar o pedido. No entanto, na prética, isto revela-se bastante dificil, tanto
para 0s reguerentes como para os consulados, nos casos em que O requerente pretende
deslocar-se a varios Estados-Membros com o mesmo visto. Aparentemente, as normas
vigentes criam confusdo e a primeira experiéncia dos requerentes com a politica de vistos
Schengen é muitas vezes negativa

A etapa seguinte é o preenchimento do formulario de requerimento (ponto 2.1.1.2, n.° 10,
do documento de trabalho). Embora esse preenchimento n&o suscite normal mente problemas,
também pode ser ssimplificado. Por exemplo, gracas ao VIS, o formulario pode ser revisto,
deixando de se exigir as informagfes que ja constem desse sistema. Também poderia ser Util
prestar mais explicacdes aos requerentes quanto a forma de preencher o formulério.

A Comissdo propde que sgjam clarificadas as normas sobre o Estado-Membro
«competente» e simplificado o formulario de pedido de visto.

A exigéncia de «apresentar o pedido pessoalmente» (ponto 2.1.1.1, n® 7 a9, do documento
de trabalho) foi considerada um grave obstaculo por ser, por vezes, extremamente dificil de
satisfazer. Em certos casos, se 0 Estado-Membro competente ndo estiver presente ou
representado no pais em que o requerente reside exige gue o requerente do visto se desloque a
um pais vizinho. Essas deslocagdes encarecem, evidentemente, os custos globais para o
requente. Embora os Estados-Membros autorizem os requerentes a apresentar o pedido
através de um prestador de servicos externo ou de um intermedi&rio comercial, raramente
concedem aos requerentes ja conhecidos uma derrogacdo que lhes permita néo ter de entregar
0 pedido pessoal mente.

Até adata, aregrageral é que os pedidos de visto sdo apresentados pessoal mente junto de um
consulado ou de um prestador de servicos externo. A implantacéo gradual do VIS exigira, de
gualquer modo, que a pessoa que solicite um visto pela primeira vez se desloque a um
consulado ou junto de um prestador de servigos externo para que as suas impressoes digitais
segjam recolhidas.

Contudo, a maioria dos Estados-Membros tem-se deparado com um aumento dos pedidos de
visto. Esse facto, juntamente com os cortes na despesa publica, gera o recurso cada vez mais
frequente a prestadores de servigos externos para receber os pedidos, bem como para a
acreditacdo de intermedidrios comerciais (nomeadamente agéncias de viagens/operadores
turisticos) que apresentam pedidos em nome de (grupos de) requerentes de visto. Tal situacdo

B http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting 0025 en.htm.
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levou igudmente a que alguns Estados-Membros suprimissem, para 0s requerentes ja
conhecidos, a obrigacdo de apresentarem o pedido pessoalmente.

Isto parece indicar que as deslocacBes ao consulado estdo assumir um carater excecional.
Emalguns consulados, s6 30% dos pedidos de visto sdo apresentados pelo proprio
requerente. Segundo informagdes recolhidas no ambito das avaliagbes Schengen, raramente
sdo feitas entrevistas pessoais quando o pedido € apresentado. Por outro lado, gragcas a
evolugdo tecnoldgica, cada vez mais Estados-Membros autorizam os requerentes de visto a
apresentar o pedido por via eletronica.

Atuamente, os requerentes s6 podem apresentar o pedido quando faltam menos de trés
meses para a deslocacdo prevista (ponto 2.1.1.1, n.° 5, do documento de trabalho). Este prazo
cria problemas aos trabalhadores maritimos (ver também p. 11) e as pessoas que procuram
evitar os periodos de maior afluéncia em gque ha longos periodos de espera. No interesse tanto
dos requerentes como dos consulados, deveria ser permitido apresentar o pedido até seis
meses antes da data da viagem prevista.

A Comissao propde que sgja abolido o principio da obrigatoriedade da apresentacdo do
pedido pelo préprio requerente (sem prejuizo das obrigagdes em matéria de recolha das
impressdbes digitais para as pessoas que apresentam o pedido pela primeira vez),
mantendo-se a possibilidade de ser efetuada uma entrevista. Prop0e, igualmente, que sgam
simplificadas as normas gque permitem a apresentacao do requerimento em linha e que se
permita a todos os requerentes apresentarem o pedido até seis meses antes da realizacéo da
viagem prevista.

Com a apresentacdo do pedido, comegcam a correr varios prazos. Embora o prazo para a
decisdo sgja, de um modo geral, respeitado, se 0 pais terceiro em causa estiver sujeito a
consulta prévia (ponto 2.1.1.5, n.° 20, do documento de trabalho) este mecanismo pode
implicar um tratamento mais longo. No entanto, a melhoria dos sistemas informaticos
possibilita um tempo de resposta mais curto em caso de consulta prévia do que os atuais sete
dias de calendério. Deve também ser possivel estabelecer um prazo mais curto para proferir a
deciséo.

A Comissdo propde a revisao dos prazos maximos, incluindo o tempo de resposta para a
consulta prévia, reduzindo-o para cinco dias de calendério.

O Codigo de Vistos contém disposicies destinadas a racionalizar e a encurtar 0s
procedimentos, permitindo a sua simplificagdo para os requerentes ja conhecidos dos
consulados pela sua «integridade» e «idoneidade», nomeadamente em razéo da utilizagdo
correta de vistos anteriormente emitidos. No entanto, essas eventuais simplificacOes,
aplicaveis as exigéncias relativas aos documentos comprovativos e a emissdo de vistos de
entradas multiplas, ndo sdo aplicadas pelos Estados-Membros de uma forma uniforme e
coerente.

A maioria dos requerentes considera excessivo ter de disponibilizar um grande nimero de
documentos comprovativos (ponto 2.1.1.2, n.° 12, do documento de trabalho), de forma
repetida, para provar que preenche as condicfes de entrada. Muitos requerentes queixam-se
de que as exigéncias diferem de consulado para consulado dentro de um mesmo pais, mesmo
guando o motivo da viagem é 0 mesmo.
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Nos termos do Cdédigo de Vistos, os requerentes conhecidos do consulado pela sua
«integridade» e «idoneidade» podem beneficiar da facilitagdo de determinados procedimentos
(dispensa da obrigacéo de apresentar o pedido pessoalmente ou de apresentar alguns/todos os
documentos comprovativos). No entanto, os Estados-Membros ndo observam qualquer critério
sistemdtico para conceder essas derrogacBes aos requerentes conhecidos. Isto deve-se
principamente ao facto de se tratar de uma clausula facultativa e de os critérios da
«integridade» e da «idoneidade» ndo terem ainda sido definidos. Além disso, cerca de 70 %
dos pedidos sdo apresentados junto de prestadores de servigos externos, os quais ndo podem
efetuar uma avaliagéo qualitativa do pedido ou do requerente.

O vaor acrescentado da obrigacdo de apresentar um «seguro meédico de viagem»
(ponto 2.1.1.2, n.° 14, do documento de trabalho) é questionavel, devendo, portanto ser
suprimida.

A Comissdo propde que se estabeleca uma lista exaustiva e simplificada dos documentos
comprovativos e que sgja abolida a obrigacéo de um seguro médico de viagem.

Embora o artigo do Codigo de Vistos relativo a emissdo de vistos de entradas mdaltiplas
(ponto 2.1.1.6, n.° 24, do documento de trabalho) segja de aplicacéo obrigatoria, é prejudicado
pela apreciacdo discricionéria das condicles de concessdo deste tipo de visto, que, também
agui, tem em conta os conceitos de «integridade» e de «idoneidade». Além disso, a consulta
publica revelou que os consulados dos Estados-Membros parecem ter relutancia em emitir
vistos de entradas multiplas vélidos por mais de seis meses. Assim, embora 0s consulados
devessem, em principio, emitir este tipo de vistos com um prazo de validade até cinco anos as
categorias de pessoas enumeradas nesse artigo (essencialmente vigiantes habituais e, por
conseguinte, «conhecidos»), a margem de discricionariedade que lhes é permitida, juntamente
com a relutancia em emitir vistos de entradas multiplas com periodos de validade longos, faz
com que 0 nimero desses vistos seja muito inferior ao que poderia ser.

Esta situacdo € lamentavel, pois o visto de entradas multiplas € afacilitagdo mais importante e
mals simples que um vigante pode obter. A emissdo mais frequente destes vistos poderia
aligeirar igualmente a carga administrativa tanto dos requerentes como dos consulados.
O reforgo do artigo relativo aos vistos de entradas multiplas permitiria resolver muitos dos
problemas identificados na consulta publica e em vérios estudos. Os requerentes de visto
deixariam de ter de se sujeitar a procedimentos repetitivos. Na prética, contudo, os consulados
ndo fazem praticamente qualquer distincdo entre requerentes. as pessoas que solicitam um
visto pela primeira vez recebem muitas vezes o mesmo tratamento que os vigjantes habituais.

A implantacéo gradual do VIS, que deve estar plenamente operacional em todo o mundo em
2015, pode facilitar a distingdo entre os diferentes requerentes, dado que todos os dados
relacionados com os pedidos de visto passardo a ser registados no sistema e poderdo ser
consultados pelos consulados dos Estados-Membros. Esses dados serdo conservados no VIS
durante cinco anos. Sera facil distinguir um requerente «desconhecido», que apresenta um
pedido pela primeiravez, que ndo estaregistado no VIS e que ndo possui qualquer historial de
vistos, de um requerente que ja tenha os dados registados no sistema.

Poderia também ser efetuada uma distingdo entre os requerentes que estdo registados no VIS,
mas nao obtiveram qualquer visto nos 12 meses anteriores a apresentacdo do pedido, e
aqueles gque obtiveram e utilizaram legalmente dois vistos durante esse periodo. Estes Ultimos

11




poderiam ser qualificados como «vigjantes habituais» e desfrutar do méximo de facilidades
guanto a documentacdo exigida e ao prazo de validade do visto de entradas mdltiplas a emitir.

Nesse sentido, importa introduzir regras obrigatérias que prevejam especificamente a
facilitacdo dos procedimentos para os «viajantes habituais». Essa facilitacdo poderia incluir a
dispensa (parcial) das exigéncias em matéria de documentacdo a apresentar e a emisséo de
vistos de entradas multiplas com um periodo de validade mais longo. Mais concretamente, um
requerente que tenha obtido e legitimamente utilizado dois vistos nos 12 meses anteriores,
sO deve ser obrigado a apresentar documentos que comprovem a finalidade da viagem e deve
ser-lhe emitido um visto de entradas multiplas vaido por trés anos. Os regquerentes que
anteriormente tiverem obtido e utilizado legitimamente um desses vistos de trés anos devem,
caso apresentem um pedido subsequentemente, receber um visto de entradas multiplas vaido
por Cinco anos.

Os requerentes que apresentam um pedido de visto pela primeira vez, por seu lado, embora
beneficiando das facilidades gerais, continuariam a ser sujeitos a uma andlise circunstanciada,
dado que podem vir a beneficiar de facilidades consideraveis ao requererem um novo Visto.
Essa andlise é necessdria para preservar a seguranca do sistema.

A Comissdo propbe que sgam introduzidos regras obrigatérias, com base em critérios
objetivos claramente definidos, a fim de efetuar uma distingdo clara entre as diferentes
categorias de requerentes. Segundo o principio subjacente a esta medida, os requerentes
com um historial de vistos positivo, registados no VIS nos 12 meses anteriores a
apresentacéo do seu pedido, devem beneficiar do maximo de facilidades em termos de
documentos comprovativos a apresentar e do visto de entradas multiplas a emitir.

A fim de garantir o impacto maximo das propostas sobre os vistos de entradas multiplas de
longa duracdo (trés e cinco anos), os consulados devem ser autorizados a emitir este tipo de
vistos com um periodo de validade superior a do documento de viagem do requerente (ponto
2.1.1.2, n.° 11, do documento de trabal ho).

A Comissdo prop8e que sgjam introduzidas regras que permitam a emissao de vistos com
uma validade mais longa do que a documento de viagem em que € aposta a vinheta do visto.

O Cddigo de Vistos introduziu isencdes de visto obrigatorias e facultativas (ponto 2.1.1.3,
n°15, do documento de trabalho) relativamente a certas categorias de requerentes.
A aplicacdo das disposices em causa revelou dois problemas. as categorias de pessoas
elegiveis para uma isencdo de visto de qualquer dos tipos nem sempre sdo claramente
definidas e os consulados de um mesmo local raramente aplicam coerentemente essas
isencOes facultativas. Consegquentemente, poucos requerentes potencialmente elegivels
beneficiam efetivamente de umaisengédo de visto.

A Comissdo prople que todas as isencgdes de visto passem a ter carater obrigatorio e que as
categorias a que sdo aplicaveis sgjam definidas mais claramente.

Os vistos s6 podem ser emitidos nas fronteiras externas (ponto 2.1.1.8, n.°35, do
documento de trabalho) em casos excecionais. No entanto, as pessoas que trabalham no setor
dos transportes maritimos e na industria dos cruzeiros sdo muitas vezes obrigadas a solicitar o
visto na fronteira devido a sua profissdo. O Codigo de Vistos contém um artigo e um anexo
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dedicados especificamente a esses trabalhadores. Apesar disso, a emissdo de vistos a estas
pessoas continua a ser um processo moroso, sobretudo dada a complexidade do anexo 1X, que
estabelece o formul&rio a preencher pararequerer o visto.

A Comissdo propfe que 0 anexo | X sga revisto de modo a simplificar o formulario de
pedido de visto.

Como foi referido, os vistos sO podem ser emitidos nas fronteiras externas em casos
excecionais. No entanto, a Comissdo aprovou recentemente o projeto-piloto de um
Estado-Membro que Ihe permite emitir vistos de entrada Unica nas fronteiras externas a turistas
durante o verdo, permitindo-lhes efetuar visitas de curta duragdo. Tendo em conta 0 novo
papel da politica comum de vistos para facilitar a deslocacéo deste tipo de vigjantes legitimos,
nomeadamente turistas, tendo em vista promover o crescimento econdmico na UE,
a Comissdo propde o alargamento desta possibilidade a todos os Estados-Membros.

A Comissdo propde que sgja introduzida uma disposicdo no Codigo de Vistos que permita a
emissdo de vistos de entrada Unica nas fronteiras externas, a fim de promover o turismo de
curta duracéo.

Embora a Comisséo reconhega que os Estados-Membros devem poder impor vistos de escala
aeroportuaria (ponto 2.1.7 do documento de trabalho) sempre que se deparem com um
subito e consideravel afluxo de imigrantes ilegais, as normas atuais devem ser revistas, afim
de assegurar que as medidas sdo proporcionadas no que se refere ao seu ambito de aplicacéo e
duracéo.

A Comissdo propde que as hormas em vigor quanto aos vistos de escala aeroportuaria
sejam revistas a fim de garantir a proporcionalidade.

O Cadigo de Vistos € aplicavel a todos os pedidos de visto apresentados por nacionais de
paises terceiros, incluindo os familiares de cidaddos da Unido (ponto 2.1.5, n.® 47 a 52, do
documento de trabalho). A fim de facilitar a mobilidade, nomeadamente as visitas por parte
de familiares, importa prever a facilitacdo dos procedimentos para 0os nacionais de paises
terceiros que visitam parentes proximos que sdo cidaddos da Uni&o e residem no territorio do
Estado-Membro de que sdo nacionais, assim como para 0s parentes proximos de cidaddos da
Unido que residem num pais terceiro e que pretendem visitar, em conjunto, o Estado-Membro
de que o cidaddo da Unido é nacional. O direito da UE ndo prevé atuamente medidas
especificas visando facilitar estas duas situaces. No entanto, os acordos de facilitacdo de
vistos recentemente concluidos preveem alguma facilitacdo dos procedimentos (por exemplo,
a smplificacdo das exigéncias em matéria de documentos comprovativos, a isencéo da
obrigacdo de visto ou a emissdo obrigatoria de vistos de entradas multiplas). Esta prética
deveria ser generalizada pelo Codigo de Vistos.
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O artigo 5.% n.°2, da Diretiva 2004/38/CE™ prevé algumas facilidades especiais para os
destinatarios dessa diretiva, nomeadamente a emissdo do visto «a titulo gratuito» e a
«tramitacdo acelerada». A Comissdo tem recebido muitas reclamagdes e pedidos de
clarificacdo sobre a relagdo entre a Diretiva 2004/38/CE e o Codigo de Vistos, dado que as
facilidades que sdo proporcionadas aos membros da familia de cidad&@os da Uni&o ao abrigo
dessa diretiva sdo, aparentemente, aplicadas diferentemente consoante os Estados-Membros.
Esta situacdo gera incerteza junto dos familiares em causa. Por conseguinte, as mesmas
facilidades propostas para 0os nacionais de paises terceiros nos dois casos acima referidos
devem, no minimo, ser igualmente concedidas aos membros da familia que se encontrem nas
situacOes abrangidas pela Diretiva 2004/38/CE.

A Comisséo propde que sejam adotadas medidas de facilitacdo de vistos para os nacionais
de paises terceiros que visitam parentes proximos que sdo cidaddos da Unido e residem no
territorio do Estado-Membro de que séo nacionais, bem como para os parentes préximos de
cidaddos da Unido que residem num pais terceiro e que pretendam visitar, em conjunto,
0 Estado Membro de que o cidaddo da Uni&o € nacional.

As mesmas facilidades devem, no minimo, ser igualmente concedidas aos membros da
familia de cidadéos da UE que beneficiam do disposto na Diretiva 2004/38/CE.

3.34. Mehoria da organizacdo e cooperacao consulares (tendo em conta igualmente a
implantacéo do VIS

O Cadigo de Vistos estabeleceu o quadro juridico para as diferentes formas de cooperacéo
consular (ponto 2.1.4, n.°® 40 a 46, do documento de trabalho), a fim de reduzir os custos para
os EstadossMembros e proporcionar melhor cobertura consular aos requerentes.
Existem, contudo, sérias dividas quanto a eficécia e eficiéncia das referidas disposi ¢coes.

Em primeiro lugar, por principio, os Estados-Membros s6 devem decidir contratar um
prestador de servicos externo apos terem analisado as outras possibilidades de cooperacéo.
Esta deve ser uma medida de Ultimo recurso, na medida em que implica custos suplementares
para 0s requerentes e os Estados-Membros devem dar-lhes a possibilidade de apresentarem
diretamente o pedido nas suas missdes diplométicas ou postos consulares. Na prética, porém,
amaioria dos Estados-Membros opta por cooperar com um prestador de servicos externo sem
sequer ter avaliado as outras possibilidades, pois a externalizacdo €, de longe, a solugdo mais
barata, rapida e eficaz de tratar um grande nimero de pedidos e de aumentar a cobertura
consular. Além disso, em caso de externalizacdo, muitas vezes ndo é facultado acesso direto
ao consulado.

Em segundo lugar, as novas formas de cooperacdo previstas no Cédigo de Vistos,
nomeadamente a representacdo limitada (unicamente para a rececdo dos pedidos, incluindo os
dados biométricos), a partilha de instalacdes, a criacdo de centros comuns para a apresentacéo
dos pedidos ou o recurso aos cénsules honorarios para receber os pedidos de visto, ndo tém

16 Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
delivre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera 0 Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 27).
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sido muito utilizadas. N&o existe qualquer caso de representacéo limitada ou de partilha de
instalagcdes, existindo apenas formas hibridas de centros comuns. Por outro lado, poucos
Estados-Membros autorizaram 0s respetivos consules honorarios a receber os pedidos de
visto.

Em terceiro lugar, no que se refere a rececdo e a tramitacdo dos pedidos (designada por
«cobertura consular»), embora se tenham registado progressos, sobretudo gracas a celebracéo
de acordos de representacdo e a externalizacdo, a cobertura consular ainda tem de ser
consideravelmente alargada. Um requerente ndo deve ser obrigado a deslocar-se a um pais
estrangeiro para entregar o pedido de visto quando o Estado-Membro competente ndo possuli
consulado ou ndo esta representado no pais em que reside.

O acesso a um consulado pode também ser dificil, oneroso e moroso nos paises terceiros em
gue todos ou a maioria dos Estados-Membros estdo representados na capital, mas muitos
requerentes ainda tém vigjar longas distancias para |a chegar, como sucede na China, na india
ou na Russia. Embora os acordos de representacdo e a externalizacdo ja se encontrem muito
difundidos, arececdo e atramitacdo dos pedidos de visto estdo concentradas nas capitais e nas
principais cidades destes paises. Por Ultimo, ha nove paises terceiros cujos nacionais estéo
sujeitos a obrigacdo de visto e onde ndo existe qualquer representacéo dos Estados-Membros
ou prestador de servicos externo. Esses paises seriam o local idea para os Estados-Membros
partilharem os recursos e criarem centros comuns para apresentagdo dos pedidos ou outras
formas de cooperacao.

A este respeito, importareferir que a componente «fronteiras externas e vistos» do Fundo para
a Seguranca Internaira cofinanciar intervencdes relacionadas com as infraestruturas, edificios
e equipamento operaciona (incluindo a manutencdo do VIS) que sd0 necessdrias para a
tramitacdo dos pedidos de visto e a formacdo'’. Mais importante ainda, no ambito da
componente «apoio operacional» do Fundo, os funcion&rios dos consulados poderdo
beneficiar de um financiamento integral.

A Comissdo propde que as definicbes atuais de cooperacao consular sgjam revistas e
flexibilizadas, e introduzido o principio da representacdo obrigatoria.

4, CONCLUSOES

O Cddigo de Vistos tinha por principal objetivo assegurar que a politica comum em matéria
de vistos se tornaria verdadeiramente comum, passando a ser aplicada da mesma forma por
todos os Estados-Membros e em todos os locais, mediante um conjunto Unico de disposicoes
legais € um conjunto Unico de instrucBes operacionais. Além disso, as normas comuns
deveriam contribuir para facilitar as deslocacdes |egitimas, nhomeadamente para os vigjantes
frequentes e habituais, e para combater a imigracéo ilegal. Embora tenha identificado vérios
aspetos positivos, a presente avaliacdo evidenciou igualmente varias areas em que € possivel
introduzir melhorias quanto aos procedimentos e as condic¢des de emissdo de vistos.

Embora a facilitacdo das viagens legitimas, por si sO, ja produza beneficios econdmicos,
o objetivo de facilitar a emissdo de vistos para impulsionar o crescimento econémico e a

v COM(2011) 750.
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criacdo de emprego ndo foi inicialmente consagrado no Cadigo de Vistos. Esse objetivo so foi
introduzido pela comunicacdo da Comissdo de novembro de 2012, a fim de assegurar a
coeréncia entre todas as politicas da UE e o atual contexto econémico. O presente relatorio
avaliou, por conseguinte, em que medida foi atingido o objetivo gera inicia de facilitar as
deslocacOes legitimas e assegurar a igualdade de tratamento em casos semelhantes, sem
avaliar especificamente a suaimportancia enquanto contributo para o crescimento econémico.

Em geral, face a situagdo existente antes da sua adocdo, o Codigo de Vistos clarificou e
simplificou o quadro legal da politica comum de vistos. Permitiu, em grande medida,
modernizar e normalizar os procedimentos de emissdo de vistos e, se for corretamente
aplicado, permite solucionar determinados problemas identificados na avaliagdo. No entanto,
a aplicacéo das suas disposi¢des ndo tem sido a melhor, o que se deve, em certa medida, ao
facto de a maioria dos elementos que permitem uma certa flexibilidade serem de caréter
opciona (clausulas facultativas) e ndo serem obrigatorios.

As disposicoes do Codigo de Vistos destinadas a preservar a seguranca das fronteiras externas
mostraram-se coerentes e eficazes, continuando a ser fulcrais para os objetivos do sistema.
Todavia, as disposicdes destinadas a facilitar os procedimentos a certas categorias especificas
de pessoas, e que poderiam iguamente aliviar a carga administrativa dos consulados dos
Estados-Membros, ndo tiveram o impacto esperado. Em termos de beneficios econdmicos, o
resultado ndo foi satisfatdrio nem para os vigjantes legitimos nem para os Estados-Membros
ou para o conjunto da UE.

O Cadigo de Vistos é de aplicagdo universal e as suas disposi¢des aplicam-se a todos o0s
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto. Por conseguinte, € essencial
adaptar algumas das suas disposi¢des as circunstancias locais. Contudo, o quadro juridico
nunca foi adotado a nivel local, e s em muito poucos locais foi introduzida uma cooperacdo
sustentdvel e continua, enquanto noutros, algumas obrigacfes juridicas foram pura e
simplesmente ignoradas.

Para poder dispor de uma verdadeira politica comum de vistos, a Comissao propde que se
proceda a uma revisdo do Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece 0 Cédigo Comunitério de Vistos (Codigo de Vistos). As conclusdes
da avaiacdo foram integradas no relatorio sobre a avaliagdo de impacto elaborado pela
Comiss&o.

A proposta de revisdo do Codigo assenta essencial mente nos seguintes elementos:

> Embora o Cdédigo de Vistos fornegca a base juridica para a facilitagdo dos
procedimentos aos requerentes conhecidos dos consulados, as suas disposi¢des séo aplicadas
da mesma forma a todos os requerentes independentemente da sua situagcdo especifica

Na pratica, os consulados ndo distinguem suficientemente entre os requerentes desconhecidos
€ 0S gue possuem um historial positivo em matéria de vistos.

> A facilitagdo dos procedimentos prevista no Codigo para os requerentes conhecidos so
muito raramente é concedida.

> Devido ao recurso intensivo a externalizagéo, a possibilidade de suprimir a obrigacdo
de o requerente apresentar o pedido de visto pessoal mente, assim como a de apresentar certos
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documentos comprovativos, ndo pdde ser posta em pratica. Efetuar uma avaliagdo da situagcdo
de um requerente em fungdo de conceitos intrinsecamente discricionarios, como a
«integridade» e a «idoneidade» ndo pode ser deixado ao critério dos prestadores de servigos
externos. O facto de ndo haver diferenciacdo é uma das principais razdes pelas quais 0s
requerentes e, em certa medida, também os consulados, consideram o atual procedimento para
requerer um visto tdo longo, complexo e oneroso.

Conseguentemente, a Comissao propde:

D Reduzir a carga administrativa para os requerentes e para os consulados,
explorando plenamente as possibilidades proporcionadas pelo VIS, e distinguir, em
funcéo de critérios claros e objetivos, entre o tratamento concedido aos requer entes que
sS40 viajantes habituais/conhecidos e o concedido aos requer entes desconhecidos;

2 Facilitar asviagens legitimas, racionalizando e harmonizando os procedimentos e
tornando obrigatorias certas disposicOes atualmente sujeitas a discricionariedade dos
consulados.

Se forem adotadas, as novas regras podem proporcionar aos requerentes uma importante
facilitacdo dos procedimentos, nomeadamente:

Entrega Recolha das | Documentos Visto a emitir
pessoal impressoes comprovativos
digitais
Requerente que | SIM SIM Lista completa| Em  principio
solicita visto correspondente as | visto de entrada
pela primeira condicdes de entrada anica, mas
vez, nao possibilidade de
registado no VIS obter visto de
entradas
multiplas se o
consulado
considerar 0
requerente
idoneo
Requerente NAO NAO (salvo | Lista completa | Visto simples ou
registado no VIS se as | correspondente as | visto de entradas
(mas nao impressoes condicdes de entrada multiplas
vigjante digitais néo
habitual) tiverem sido
recolhidas
nos ultimos
59 meses)
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Viajante NAO NAO Unicamente prova do | Visto de

habitual motivo da  viagem. | entradas
registado no VIS Presuncdo, em funcdo do | mlltiplas de
que tenha historial positivo em | 3 anos
utilizado matéria de vistos, do

legalmente dois cumprimento das

vistos nos 12 condicdes de entrada

meses anteriores
a apresentacao

do pedido

Viajante NAO NAO Unicamente prova do | Visto de
habitual objetivo daviagem entradas
registado no VIS multiplas de
que tenha 5 anos

utilizado

legalmente  um

visto de entradas

multiplas com a
duracéo de trés
anos

Uma pessoa que requer um visto pela primeira vez ndo deve ser automaticamente elegivel
para um visto de entradas mdltiplas pois o pedido tem de ser analisado exaustivamente a fim
garantir a seguranca do espagco Schengen. Pode, todavia, beneficiar de todas as facilidades
gerais a nivel dos procedimentos propostas pela Comissdo, homeadamente a eliminacdo do
seguro médico de viagem, um prazo mais curto para proferir a decisdo e a utilizacdo de um
formulério simplificado. Pode ainda beneficiar do estatuto de «viagjante habitua registado no
VI1S» e das facilidades nele previstas caso solicite um terceiro visto no prazo de 12 meses a
contar da data da utilizagdo licita do primeiro.

A inexisténcia de instalagbes de recolha e tramitacdo de vistos em muitos paises terceiros
pode tornar o0 processo demasiado dispendioso e demorado. A Comissdo propde, por
conseguinte:

3 Proceder a revisdo do quadro juridico em vigor para promover a cooperacao
consular e facilitar 0 acesso aos procedimentos de pedido de visto Schengen no maior
numer o delocais possivel.

Em consonancia com o objetivo de promover o crescimento econdmico através de uma
politica de vistos mais inteligente, deve ser admitida a possibilidade de utilizar certas
disposicoes do Cédigo de Vistos, a titulo temporério, para promover o turismo de curta
duracdo. Consequentemente, a Comissao propde:

(4) Incluir no Codigo de Vistos um artigo permitindo a emissdo de vistos nas
fronteiras externas, a titulo temporéario e sob condigdes rigor osas.
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Para promover a mobilidade dos cidadéos, facilitando as visitas de familiares, a Comisséo
propoe:

) Conceder determinadas facilitagdes dos procedimentos aos nacionais de paises
terceiros que visitam familiares proximos que sdo cidaddos da Unido e residem no
territério do Estado-M embro de que sdo nacionais, ou familiares préximos de cidadéos
da Unido que residem num pais terceiro e pretendam visitar, em conjunto, o
Estado-Membro de que o cidadédo da Uni&o € nacional.

A fim de clarificar, no que respeita ao Codigo de Vistos, a facilitagdo dos procedimentos
aplicaveis aos familiares de cidaddos da Unifio no ambito da Diretiva 2004/38/CE™,
a Comissao propoe:

(6) Estabelecer que a facilitacdo dos procedimentos prevista no n.° 5 deve,
nominimo, ser aplicavel aos familiares dos cidaddos da Unido a que se aplica a
Diretiva 2004/38/CE.

Por udltimo, os cidaddos dos paises terceiros deparam-se com dificuldades por a estada
autorizada no espaco Schengen ser limitada a 90 dias por cada periodo de 180 dias. Uma vez
gue ndo existe uma autorizacdo adequada para as estadas de duracdo superior a 90 dias,
essas pessoas tém de limitar o periodo da sua estada ou recorrer a certos instrumentos
juridicos ndo concebidos para esse objetivo a fim de «prolongarem» a sua estada autorizada
no Espaco Schengen. Consequentemente:

@) Propbe-se uma iniciativa legidativa para preencher o vazio juridico existente
entre as normas relativas as estadas de curta duracdo e as relativas a admissao de
nacionais de paises ter ceir os nos difer entes Estados-M embr os.

A proposta de revisdo do Cdédigo de Vistos tem igualmente em conta outros problemas
identificados no documento de trabalho dos servicos da Comissdo de menor importancia e/ou
de caréter técnico.

Se for aprovada, essa revisdo em profundidade do Cédigo de Vistos permitira criar uma
politica comum de vistos verdadeiramente inteligente e, consequentemente, aumentar o
numero de visitas a UE.

Enquanto essa proposta de revisao ndo for adotada pelos col egisladores, a Comissio considera
gue € importante e necessario favorecer a harmonizacéo e a aplicacdo das disposicoes em
vigor. Ird, portanto, colaborar com os Estados-Membros, no ambito do Comité de Vistos e das
outras instancias competentes, a fim de garantir a aplicacéo integral das disposi¢cdes em vigor
e promover as melhores préaticas identificadas.

No que se refere as disposices em vigor, atonica deve ser colocada na emisséo de vistos de
entradas multiplas e na aceleracdo da harmonizacdo das listas de documentos comprovativos
nas jurisdicdes em que tal ainda ndo tenha sido feito. No ambito dessa harmonizacéo, a
Comissdo procurara apoiar a cooperacdo consular Schengen a nivel local nas jurisdi¢cdes mais
importantes politica e/ou economicamente e que oferecam maior potencial do ponto de vista

1 JO L 158 de 30.04.2004, p.77.
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turistico. No que se refere as melhores préticas, a Comissdo ira analisar as novas propostas de
projetos-piloto relativas a emissdo de vistos nas fronteiras externas. Por ultimo, no que
respeita as futuras revisdes dos anexos do Regulamento n.° 539/2001, serdo tidas em conta as
consideracdes de cardter econdmico e comercial, em conformidade com 0s novos critérios
para se avaliar os regimes de isencéo de vistos que os colegisladores adotardo em breve. Sera
ainda inserido no Regulamento n.° 539/2001 um artigo com o seguinte teor: «O objetivo do
presente regulamento consiste em fixar 0s paises terceiros cujos nacionais estéo sujeitos a
obrigacao de visto e daqueles cujos nacionais estao isentos dessa obrigacéo, com base numa
avaliacdo caso a caso de varios critérios atinentes, nomeadamente, a imigracéo ilegal, a
ordem e seguranca publicas, as vantagens economicas, em particular em termos de turismo e
comeércio externo, e as relacbes externas da Unido com 0s paises terceiros pertinentes,
incluindo nomeadamente questdes relativas aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como as implicagdes em termos de coeréncia regional e reciprocidade».
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