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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre osresultados dos programas cofinanciados pela UE para a erradicacao, o controlo
eavigilancia de doencas e zoonoses animais durante o periodo de 2005-2011

SINTESE

O presente relatério centra-se nos resultados da aplicacdo dos programas cofinanciados pela
UE para a erradicacdo, o controlo e a vigilancia de doencas e zoonoses animais, tal como
previsto no artigo 41.° da Decis&o 2009/470/CE do Conselho relativa a determinadas despesas
no dominio veterinario®.

O cofinanciamento dos programas de erradicagéo, controlo e vigilancia de doengas animais (a
seguir designados «programas veterinarios») representa, de longe, a maior despesa ao abrigo
do orcamento de seguranca alimentar da UE2. Ao longo do periodo sob avaliagdo, a UE
gastou mais de 1,17 mil milhdes de EUR no cofinanciamento da execucdo de programas
dedicados a treze doencas®. Durante esses 7 anos, os 27 Estados-Membros (UE-25 até 31 de
dezembro de 2006) beneficiaram de contribuicdes da UE.

Apesar de agumas &eas de preocupacdo, OS programas veterinarios continuam a
desempenhar um papel crucia na gestdo eficaz das doencas animais visadas, assegurando a
vigilancia e a erradicacdo das doencas, uma melhor orientacdo do controlo das doencas
transfronteiras de elevada relevancia na UE, assim como a prevencdo e a rdpida reacdo a
doencas animais emergentes e reemergentes, que constitui a pedra angular da Estratégia de
Salde Animal da UE. Por sua vez, obtém-se, assim, beneficios liquidos claros a nivel
econdmico aos setores relevantes da economia da UE e ao bom funcionamento do mercado
anico, assim como a protecdo dos consumidores e da salde publica (no caso das zoonoses),
gue representam bens publicos fundamentai s para a sociedade da UE.

Tendo em conta as futuras ameacas e desafios aos programas veterinarios cofinanciados pela
UE, a andlise realizada permite retirar uma série de conclusdes relativamente a agdes futuras
necessarias para melhorar a gestdo dos programas, designadamente: melhor definicdo das
prioridades, reducdo dos custos de gestdo dos programas para a Comissao e para os Estados-
Membros e melhoria da concecdo, da execucdo e da anadlise da relacdo custo-eficacia dos
programas veterinarios cofinanciados pela UE.

Em 29 de junho de 2011, a Comissdo propds um novo regulamento® que abrange todo o
dominio das despesas em seguranca alimentar. O seu objetivo € otimizar o quadro financeiro
existente, levando a uma maior simplificagcdo, transparéncia e flexibilidade e demonstrar a
relacdo custo-eficacia das despesas em seguranca aimentar, incluindo os programas
veterinérios. A proposta seré adotada formal mente pel os colegisladores no primeiro semestre
de 2014.

! JO L 155 de 18.6.2009, p. 30. Na segquéncia de diversas dteracdes, a Decisdo 2009/470/CE do
Conselho codificou, revogou e substituiu a Decisdo 90/424/CEE do Conselho relativa a determinadas
despesas no dominio veterindrio.

Em 2011, cerca de 75 % do orgamento total executado para alimentos para consumo humano e animal
foi atribuido a programas veterinérios.

Gripe aviéria, peste suina africana, doenca de Aujeszky, brucelose bovina, tuberculose bovina, febre
catarral ovina, peste suina cléssica, leucose bovina enzodtica, raiva, salmonelose enzoGtica, brucelose
ovina e caprina, doenga vesiculosa do suino, EET (EEB e tremor epizodtico).

4 COM(2011) 398 final.
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INTRODUCAO

O artigo 41.° da Decisdo 2009/470/CE do Conselho relativa a determinadas despesas
no dominio veterindrio estipula que «de quatro em quatro anos, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a situacdo da
salde animal e a relagdo custo-eficacia da aplicacdo dos programas nos diversos
Estados-Membros, incluindo uma explicitacdo dos critérios adotados»>.

No ambito do atual sistema de vigilancia e avaliagdo, ndo foram aplicados
instrumentos para medir a relacdo custo-eficacia das despesas em alimentos para
consumo humano e animal, pelo que o presente relatério se relaciona principa mente
com uma analise preliminar de custos-beneficios dos programas executados.

Cabe notar que muitos programas veterinarios, principalmente atividades de
erradicacdo (por exemplo, da tuberculose), sdo, por natureza, atividades de longo
prazo. Por conseguinte, os seus resultados s&o muitas vezes al cangados muito depois
da aplicacdo de medidas especificas.

O presente relatorio, o primeiro produzido neste contexto, prorroga o periodo de
avaliacdo para os sete anos de 2005 a 2011.

CONTEXTO GERAL

A contribuicdo financeira da UE para os programas de erradicacdo, controlo e
vigilancia de doencas animais representa, de longe, a maior despesa ao abrigo do
orcamento de seguranca alimentar da UE. Visa eliminar progressivamente as doencas
animais e aplicar medidas de vigilancia de doengas nos Estados-Membros e na UE.
Faz também parte da Estratégia de Salide Animal da UE®, destinada a assegurar um
elevado nivel de protecdo da salide animal, salide publica e defesa dos consumidores.
Os objetivos fundamentais dos programas veterinarios sdo garantir um elevado nivel
de protecdo da salde animal e da salde publica, incentivar a melhoria da
produtividade do setor pecuério e contribuir para a sustentabilidade econdmica dos
setores direta ou indiretamente afetados por um surto de doenca animal”.

As doencas animais e zoonoses elegiveis para cofinanciamento da UE sdo
apresentadas no anexo | da Deciséo 2009/470/CE do Conselho.

A definicéo das prioridades do financiamento € decidida e gjustada pela Comisséo
anualmente para assegurar a sua adequagdo a situacdo efetivamente existente. O
maior peso é conferido a doencas de importancia para a salide animal ou para a salde
publica (como zoonoses) e a doengas que tenham um grande impacto econémico
devido aimplicacdes comerciais e perdas de receitas para 0 setor pecuério na UE. As
prioridades propostas sdo discutidas com os Estados-Membros através do Comité

O relatério baseia-se também nos resultados de duas avaliagdes realizadas neste ambito:

«Elaboracdo de um relatério sobre os resultados dos programas cofinanciados pela UE para a
erradicacdo e a vigilancia de doencgas animais nos Estados-Membros e na UE» (2011, Consbrcio de
avaliacdo da cadeia alimentar).

«Avaliacdo dos programas de erradicacdo, controlo e vigilancia das doencas animais» (2013, ICF-
GHK).

Comunicagdo da Comiss@o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e a0 Comité das Regides — COM 539 (2007) fina — sobre uma nova Estratégia de Salde
Animal da Unido Europeia (2007-2013) sob o lema «Mais vale prevenir do que remediars.

No anexo VI, sdo apresentados alguns nimeros relativos a importancia econémica do setor pecuario
na UE ao longo do periodo considerado.
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Permanente da Cadeia Alimentar e da Saide Animal® (a seguir designado
«CPCASA»). A avaiacdo interna da Comissdo baseia-se em dados apresentados
pelos Estados-Membros, pelos relatérios do Servico Alimentar e Veterinario (a
seguir designado «SAV»)®, por relatdrios de auditoria financeira'® e pelos resultados
da Task Force para a vigilancia da erradicacdo das doencas' (a seguir designada
«TF»).

Em 2006, com vista a assegurar uma realizacdo mais eficiente e eficaz dos seus
objetivos, foi introduzida uma abordagem plurianual aos programas veterinarios.

Os programas veterinarios cofinanciados pela UE abrangem um vasto leque de
medidas, incluindo vacinac8o, analises laboratoriais aos animais e a compensacao
pelo abate de animais. Em geral, a contribuicdo financeira da UE corresponde a 50 %
do custo incorrido pelos Estados-Membros na aplicacéo de medidas especificas' até
um montante maximo, com excegdo dos custos da vigilancia, andlise e genotipagem
das encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET), que tém sido financiados a
100 % até um limite mé&ximo, assim como dos custos associados a programas no
dominio da raiva (compra e distribuicdo de vacinas, andlises laboratoriais), que tém
sido cofinanciados a 75 % desde 2010. Em 2011, todas as doengas que eram
anteriormente cofinanciadas a 50 % foram cofinanciadas a uma percentagem
superior, de 60 %, a titulo de contribuicdo para a recuperacdo orcamental dos
Estados-Membros que se encontravam a passar por uma crise econémica e
financeira. Durante o periodo de 2005-2011, os pagamentos globais da UE elevaram-
se amais de 1,17 mil milh6es de EUR™ para cobrir treze programas de doencas.

E necessario saientar que o montante total de financiamento varia muito consoante a
natureza da doenca e o nimero de programas aprovados para cada doenca.
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Criado pelo REGULAMENTO (CE) n.°178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos
géneros alimenticios, JO L 31 de 1.2.2002, a fim de auxiliar a Comisséo a assegurar uma abordagem
mais eficaz e abrangente da cadeia alimentar. E composto por representantes dos Estados-Membros e
presidido pelo representante da Comissao.

O SAV faz parte da Direcdo-Geral da Salde e dos Consumidores. A sua missao é assegurar sistemas de
controlo eficazes por meio de auditorias, inspecdes e atividades relacionadas e avaliar a conformidade
com as normas da UE dentro da UE, assim como em paises terceiros em relacdo as suas exportaces
paraaUE.

Os relatérios de auditoria sdo dirigidos a administracdo e a outras partes interessadas e resumem 0s
resultados do trabalho de auditoria realizado pelo Servico de Auditoria Financeira da Comissdo
(DG Sauide e Consumidores).

Esta Task Force (TF) foi criada em margco de 2000, em consonancia com a a¢éo 29 do Livro Branco
sobre a seguranca dos aimentos. A TF é formada por representantes dos Estados-Membros sob
responsabilidade da Comissdo e as suas reunides anuais ou semestrais sao realizadas em Bruxelas. Tem
por objetivos: @) melhorar a erradicacdo das doencas animais e b) melhorar a relagdo custo-eficécia dos
programas de erradicacdo de doencas animais cofinanciados pela UE. Além disso, foram criados seis
subgrupos no &mbito da TF: tuberculose bovina, brucelose bovina brucelose ovina e caprina, raiva,
salmonel ose e peste suina cléssica (PSC), paralidar com doencas especificas e prestar apoio técnico. Os
relatérios da TF sdo publicados no sitio Web da Comissao:
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/index_en.htm

Nem todas as medidas aplicadas pelos Estados-Membros sdo cofinanciadas pela UE, que pode apenas
contribuir para medidas especificas, consoante a doenca, tal como apresentado nas decisdes da
Comissdo que aprovam, anualmente, 0s programas veterindrios. Consultar, para mais informagoes, a
Decisdo de Execucdo 2012/761/UE da Comissdo — JO L 336 de 8.12.2012, p. 83.

O balanco de 2011 exclui alguns programas que ainda estdo a ser submetidos a auditorias financeiras.
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Durante estes 7 anos, o0s 27 Estados-Membros (UE-25 até 31 de dezembro de 2006)
beneficiaram de cofinanciamento da UE. A distribuicéo de financiamento no periodo
considerado, respetivamente por doenca cofinanciada e por Estado-Membro, esta

ilustrada na Figural e na Figura2 do documento de trabalho dos servicos da
Comissio SANCO/11377/2013, capitulo 111*,

Os pagamentos finais da UE para programas veterinarios executados pelos Estados-Membros e
previamente aprovados pela Comissao Europeia so apresentados no anexo I11.
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Figura 1Distribuicdo de pagamentos por Estado-M embro (2005-2011)
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Figura 2 Distribui¢édo de pagamentos por doenca (2005-2011)
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Figura 3 Evolugao do financiamento (2005-2011)
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The evolution of funding (Figure 3) shows a very significant increase since 2009:
esta tendéncia crescente deve-se principamente ao aumento significativo do
financiamento de programas de erradicacdo da febre catarral ovina, nomeadamente
em Franca e em Espanha (ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo
SANCO/11377/2013, capitulo V.2, para mais informacdes) e da tuberculose bovina,
em particular na Irlanda e no Reino Unido (ver documento de trabalho dos servicos
da Comissao SANCO/11377/2013, capitulo 1V.3, para mais informactes). Deve-se
igualmente a uma maior taxa de financiamento para todas as doencas em 2011, tal
como explicado anteriormente.

Durante o periodo considerado, dois Estados-Membros, designadamente Franca e
Espanha, absorveram quase 38 % da contribuic¢&o global da UE, tal como indicado na
Figura 1. Os outros principais beneficiarios, cuja absor¢do conjunta representa mais
35 % dos pagamentos da UE, foram: Itdlia (9,5%), o Reino Unido (10,1 %), a
Alemanha (7,7 %) ealrlanda (7,7 %).

Os restantes 27 % da despesa foram distribuidos por outros 21 Estados-Membros,
cuja atribuicdo individual excedeu 3 % apenas nos casos da Poldnia, de Portugal e
dos Paises Baixos.

A evolugdo dos pagamentos dirigidos aos seis principais paises beneficiarios €
ilustrada na Figura4, que também fornece informacfes sobre a distribuicdo de
pagamentos por doenca dentro de cada Estado-Membro™.

Figura 4 Principais Estados-M embr os beneficiarios dos programas veterinarios (2005-2011)

No anexo VI, sdo apresentados pormenores relativos ao cofinanciamento da UE nos restantes
21 Estados-Membros.
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Tal como indicado na Figura 2, mais de 74 % dos pagamentos da UE efetuados no
periodo considerado foram dirigidos a trés programas veterinarios principais. A UE
investiu, na vigilancia de EET e na erradicacdo das encefalopatias espongiformes
bovinas (EEB) e do tremor epizodtico, cercade 44,5 % do cofinanciamento global. A
segunda atribuicdo mais importante (correspondente a cerca de 155% do
cofinanciamento da UE) foi dedicada a erradicacdo da tuberculose bovina, seguida
daerradicacdo dafebre catarral ovina (mais de 14 %).

Outros 20,5 % foram distribuidos por quatro doencas, a saber: a erradicagcdo da
brucelose bovina (6 %), da raiva (5,5 %) e da brucelose ovina e caprina (4,7 %); o
controlo de salmonelas (4,3 %).

O cofinanciamento de programas dedicados as sete doencas restantes representou 0s
5,2 % residuais das despesas da UE.

SITUACAO DA SAUDE ANIMAL NA UE DURANTE O PERIODO DE 2005-2011

No global, a avaiagdo qualitativa e quantitativa dos programas veterinarios
cofinanciados a nivel da UE e executados no periodo de 2005-2011 demonstra que
estes contribuiram efetivamente para melhorar o estado da salde animal na UE,
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3.1

apresentando, portanto, uma boa relacdo custo-eficacia. Na maioria dos casos,
alcancaram-se resultados positivos, com excecdo de determinadas doencgas em certos
Estados-Membros, onde continuam a existir &reas de preocupagao.

Em aguns casos, apesar dos progressos, 0s resultados tendem a variar consoante a
doenca, existindo ainda algumas regides da UE onde persistem problemas locais. Os
motivos para tal incluem fatores epidemiolégicos — nomeadamente o papel
desempenhado pela vida selvagem ou por vetores — que afetam a eficacia das
medidas tomadas no ambito de determinados programas, mas também questfes
especificas em matéria de execugdo dos programas a nivel dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros afetados enfrentam, muitas vezes, dificuldades estruturais,
incluindo problemas orgcamentais ou de recursos humanos (pessoal insuficiente ou
distribuicéo de pessoal inadequada), que, apesar de todos os esfor¢os, comprometem
a devida execucdo das acOes previstas nos programas. A Comisséo tem por objetivo
o reforco do apoio aos Estados-Membros na resolucdo destes disfuncionamentos
através, por exemplo, da diminuicdo dos custos associados com a gestdo de
programas e da melhoria da hierarquiza¢éo das doencas.

Algumas fahas sdo ainda atribuiveis a questdes socioculturais, como uma
coordenacdo inadequada entre os intervenientes nacionais e regionaisg/locais ou a
auséncia de didlogo (comunicacao) entre os intervenientes do setor publico e do setor
privado. Para resolver estas insuficiéncias, sera mais aumentado o papel da Task
Force na divulgacdo das melhores préaticas e na partilha das experiéncias dos
Estados-Membros.

Os resultados da andlise sdo discutidos, por doenca, nas secgdes seguintes.
RealizagBes notaveis

Na maioria dos casos, as doengas visadas foram efetivamente contidas, tendo a sua
incidéncia ou presenca sido controladas. Muitas doencas foram progressivamente
erradicadas de grandes zonas da UE. Prova disso é uma expansdo significativa das
«zonas indemnes de doencas» ha UE durante este periodo (por exemplo, tuberculose
bovina, brucel ose bovina e peste suina cléssica)®.

. A execucdo dos programas obrigatorios de vigilancia e erradicagéo da EEB no
gado bovino foi um elemento necess&rio numa série de medidas tomadas a
nivel da UE que levou a um declinio espetacular nos casos detetados de EEB
durante o periodo de 2005-2011, tendo sido observado um decréscimo anual
meédio de 38 %. Em 2011, foram detetados apenas 28 casos positivos em mais
de 6,3 milhdes de andlises realizadas. O comércio de bovinos vivos, de carne
de vaca e de produtos de origem bovina dos Estados-Membros mais afetados
foi restaurado, e a confian¢a dos consumidores foi recuperada. As medidas
obrigatorias da UE de vigilancia do tremor epizottico e de erradicacéo da
doenca em efetivos das espécies ovinas e caprinas resultaram num
conhecimento muito mais profundo da distribuicdo desta doenca e, através de
testes discriminatdrios, numa garantia de que a incidéncia de EEB em espécies
ovinas e caprinas é agora nula ou irrelevante.

. Os programas no dominio da febre catarral ovina desempenharam um papel
importante no controlo e na erradicacdo desta doenca, principalmente no

16

No capitulo IX do documento de trabalho dos servicos da Comissao (documento SANCO-11377/2013),

sdo apresentadas mais informagdes sobre as zonas oficia mente indemnes de doencas.
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controlo das epidemias causadas pelos serétipos BTV-8 e BTV-1 que surgiram,
inesperadamente, em 2006 e 2007. A UE mobilizou recursos financeiros
significativos que permitiram aos Estados-Membros langar uma campanha de
vacinacdo coordenada em todas as zonas infetadas. Esta campanha revelou-se
muito bem-sucedida, tendo a febre catarral ovina sido efetivamente controlada
e 0s serétipos BTV-1 e BTV-8 praticamente eliminados de toda a Europa.

No caso da raiva, os programas de vacinagdo oral cofinanciados langcados no
fina da década de 1980 deram resultados muito positivos, tendo levado a
erradicacéo sustentada da raiva de vérios Estados-Membros. Entre 2005 e
2011, o nimero total de casos positivos de raiva a nivel da UE diminuiu muito
significativamente, de 2 575 casos para 518. A erradicagdo da raiva na Europa
esta agora avista. Trata-se de uma situacdo Unica no mundo, umavez que a UE
alcancou a erradicaco da raiva a uma escala nunca antes observada’. A
doenca esta agora confinada ao leste da UE e a Comissdo esta a concluir a
concessao de financiamento para a criagdo de faixas de vacinacéo por meio de
acordos bilaterais entre os Estados-Membros interessados e 0s respetivos
vizinhos onde a raiva ainda constitui uma ameaca'.

Os programas obrigatorios de controlo cofinanciados no dominio das
salmonelas, que tém sido executados passo-a-passo desde 2007, levaram a
uma melhoria notavel da situacdo das aves de capoeira. O nimero de casos
humanos notificado na UE decresceu 50 %. A tendéncia decrescente a nivel da
UE em casos humanos entre 2005 e 2011 foi estatisticamente significativa,
com uma reducdo anual média de 12 % (dados da Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (a seguir designada «EFSA»)™ . A reducdo da
prevaléncia de serovares de salmonela de relevancia para a saide publica foi
conseguida através da execucdo eficaz e coordenada de programas nacionais de
controlo da salmonelose (incluindo, entre outros, programas de vigilancia de
rotina por parte dos agricultores e das autoridades competentes) em popul agoes
especificas de aves de capoeira visando 0s serovares mais responsaveis pelas
infecOes humanas.

A gripe aviaria (GA), que tem feito incursdes crescentes na UE nos ultimos
anos, principamente através da propagacdo por aves selvagens, foi contida
com éxito, com o0 apoio de programas obrigatérios de vigilancia. A sua
execucdo revelou-se eficaz no langcamento de avisos precoces para a detecéo
atempada de surtos de estirpes de baixa e de alta patogenicidade, reduzindo o
risco de prejuizos econdmicos para os agricultores, asssm como da emergéncia
de uma estirpe zoonética perigosa para 0os humanos. Na sequéncia das crises,
estes programas foram também extremamente Uteis na detecdo precoce de
gripe aviaria de alta patogenicidade (GAAP) em aves selvagens, prevenindo a
propagacdo para bandos destinados a comercializagéo e reduzindo o risco de
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Nos ultimos anos, devido a uma elevada pressdo de infecdo dos paises dos Balcés Ocidentais, a UE esta
também afinanciar atividades de cooperacdo no dominio da raiva (e da PSC) com os Balcas Ocidentais
no ambito do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (1PA).

Os paises terceiros atualmente considerados ao abrigo deste plano incluem a Rissia, a Ucrénia e a
Bielorrissia.

A Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentos (EFSA) foi criada em janeiro de 2002 como
uma fonte independente de aconselhamento cientifico e comunicagdo de riscos associados com a cadeia
alimentar. Foi criada como parte de um programa abrangente destinado a melhorar a seguranca
alimentar na UE, assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores e restaurar € manter a
confianga no abastecimento alimentar da UE.

10

PT



PT

exposi¢do dos humanos. Desde 2008, o nimero de aves selvagens e domésticas
estudadas tem diminuido. A diminuicdo do nimero de aves estudadas tem de
ser considerada tendo em conta a tendéncia positiva registada no nimero de
surtos, uma vez que se observou um declinio significativo desde 2007, tanto
nas aves domésticas como nas aves selvagens. Em 2007, ocorreram 25 surtos
de GAAP em aves domésticas, contra 0 em 2011. Ndo se registam surtos em
aves selvagens desde 2010.

A peste suina classica (PSC) tinha sido erradicada na maior parte dos Estados-
Membros da UE15 em 2004, com excecdo de determinadas zonas da
Alemanha, do Luxemburgo e de Franca, onde a doenca ainda afetava os
javalis. O aargamento da UE levou a um aumento dos riscos devido a
reservatorios de PSC na Europa central e na regido dos Balcas e a uma situagao
endémica de PSC na Bulgéria e na Roménia no momento da sua adesdo a UE.
Na sequéncia do aumento do financiamento nos ultimos anos destinado a
aplicar medidas de controlo, realizaram-se bons progressos na erradicacéo da
PSC nestas regifes. Os maiores surtos registados durante este periodo
ocorreram em suinos domésticos na Roménia entre 2006 e 2007 e em javalis,
na Hungria, em 2008. Em 2009, ndo ocorreu nenhum surto em suinos
domeésticos e, em 2010 e 2011, ndo foram notificados surtos, quer em animais
domeésticos, quer selvagens.

No caso da tuberculose bovina (TB), dados epidemiolégicos dos Estados-
Membros apoiados por programas de cofinanciamento indicam que, entre 2005
e 2011, foram feitos alguns progressos no sentido da erradicacéo da doenca.
Em Espanha, em Itdlia, em Portugal e na PolOnia registou-se um decréscimo
evidente nos casos de tuberculose bovina. Em Espanha, Itdlia, Portuga e
Pol6nia registou-se uma diminuicdo clarga dos casos de tuberculose bovina e a
Poldnia obteve o estatuto de «oficialmente indemne de tuberculose» em 2009,
a semelhanca de vérias regides de Itdlia nos dltimos anos. A situacéo
epidemiol 6gica da tubercul ose na Irlanda (os programas cofinanciados pela UE
comecaram em 2009) evidenciou algumas melhorias. A situacdo tem de ser
confirmada nos anos subsequentes.

No global, fizeram-se também progressos significativos na erradicacéo da brucelose
bovina e da brucelose ovina e caprina, com apenas algumas zonas da UE ainda
af etadas por estas doencas.

A brucelose bovina (BB) foi praticamente erradicada da maioria dos paises da
UE: desde 2005, a prevaléncia de BB em gado bovino testado nos Estados-
Membros com programas cofinanciados diminuiu ou manteve-se baixa na
maioria dos paises (Chipre, Irlanda, Espanha e territorio dos Acores). Na
Irlanda do Norte, observou-se um aumento depois de 2005, ainda que partindo
de um nivel muito baixo, tendo-se registado um declinio no nivel de incidéncia
desde 2009. A execucgdo positiva dos programas resultou na concessdo do
estatuto de «oficialmente indemne de brucelose» a totalidade do territorio da
Republica da Irlanda em 2009, assim como a varias regides e provincias em
Italia e nas Ilhas Canarias.

A execucdo dos programas de erradicagdo da brucelose ovina e caprina fez
progressos excelentes em Chipre, no norte e no centro de Italia, em Portuga e
em Espanha, onde a prevaléncia dos efetivos diminuiu consideravel mente entre
2005 e 2011. Se alargarmos o periodo de tempo da andlise epidemioldgica, 0
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éxito em Espanha torna-se ainda mais notavel: o pais registou uma diminuicéo
consideravel na prevaléncia dos efetivos, com um declinio de cerca de 30 %
em 1999 para 0,54 % em 2011.

A execucdo eficaz dos programas de erradicacdo da leucose bovina enzodtica
(LBE) resultou num declinio significativo da incidéncia da doenca nos paises
em risco, designadamente Portugal, Polénia e Italia

Observa-se umatendéncia positiva semelhante no caso da doenca de Aujeszky
(DA), com um numero crescente de Estados-Membros a tornar-se indemne da
doenca. Durante o periodo de 2005-2011, o principa resultado dos programas
de erradicacdo é o facto de a doenca ter sido erradicada da Alemanha, da
Eslovéquia e de muitas regibes do Reino Unido, apesar de se terem feito
progressos em varias outras regides. Na sequéncia do éxito da execucao destes
programas e de uma redefini¢do das prioridades das doencas pelo Conselho em
2006, o cofinanciamento da UE foi interrompido em 2010.

3.2, Exito parcial

Brucelose bovina: em Portugal e Italia, devido a circunstancias particulares
relacionadas com a aplicagdo dos programas de erradicagdo da brucelose
bovina em certas regides, verificam-se variacdes significativas no desempenho
a nivel regional. Em Itdlia, a presenca de brucelose bovina/bufalina difere
significativamente de regido para regido. No norte e no centro de Itdlia, vérias
regides e provincias estdo oficiamente indemnes da doenca, ao passo que, nas
regides do sul, a prevaléncia e a incidéncia da doenca ainda sdo elevadas nos
bovinos e nos bufalos. Em Portugal continental, registam-se também variactes
geogréficas em termos da prevaléncia da doenca, que é superior em certas
regides em comparagdo com o resto do pais. Ndo obstante, verificam-se
melhorias notavels, em particular no caso da execucdo do programa de
vacinagao nos Acores, que produziu resultados excelentes, com uma queda da
prevaléncia em efetivos de mais de 3 % em 2006 para pouco mais de 1 % em
2011.

3.3.  Areasde preocupagio

Brucelose ovina e caprina: A Grécia e o sul da Italia sdo as principais areas
de preocupacdo no que diz respeito a erradicacdo da doenca, com questoes
especificas em matéria de execucdo do programa que prejudicaram o
desempenho global dos programas. E importante notar que, nos casos em que
os programas falharam devido a ma execucéo, ou execucdo incorreta, a nivel
nacional ou local, a Comissdo tomou efetivamente medidas corretivas ou
Imp&s sangdes, ndo aprovado o programa, reduzindo o financiamento em anos
posteriores ou ainda reduzindo a contribuic¢ao para os anos em questéo.

Tuberculose bovina no Reino Unido: tém sido executados programas de
erradicacdo cofinanciados em todo o pais desde 2010, abrangendo a totalidade
do territdrio, a excecdo da Escocia (oficialmente indemne da doenca desde
2009). A situacdo epidemiologica foi um motivo de preocupacdo durante o
periodo estudado e continua a requerer especial atencdo, em particular em
Inglaterrac as medidas dos programas aprovados tém de ser devidamente
aplicadas.

20 Decisdo do Conselho, de 19 de dezembro de 2006, que atera a Decisdo 90/424/CEE relativa a
determinadas despesas no dominio veterinario, JO L 397 de 30.12.2006, p. 22-27.
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. Peste suina africana (PSA) em Itdlia (Sardenha): a doenca foi
completamente erradicada do territério da UE, a excecdo da Sardenha. Apesar
da tendéncia decrescente favoravel nos anos anteriores, verificou-se um
ressurgimento grave da doenca durante 0 segundo semestre de 2011,
principal mente devido a ma aplicacdo dos programas aprovados.

ANALISE DE CUSTOS-BENEFiICIOS DOS PROGRAMAS VETERINARIOS DURANTE O
PERIODO DE 2005-2011

O desempenho das medidas aplicadas ao abrigo do cofinanciamento da UE durante o
periodo de 2005-2010 foi avaliado internamente e através de estudos externos
realizados nos Gltimos anos?, com base nos resultados tangiveis da acdo da UE para
apoiar os Estados-Membros na erradicagdo, no controlo e na vigilancia de certas
doencas animais. Estes estudos demonstraram o éxito globa dos programas
veterinarios, mas também sublinharam vérias deficiéncias, nomeadamente a respeito
de questBes especificas de execucao que prejudicaram os resultados do programa, tal
como ja foi descrito na seccdo 3. Estes inconvenientes espera-se venham a ser
resolvidos através, por exemplo, da modernizacdo em curso dos instru,mentos de
gestéo financeira e a otimizagado das atividades |levadas a cabo pela Task Force.

E necessario recordar (ver seccd02) que, em 2011, as medidas elegiveis,
previamente cofinanciadas a 50 %, foram cofinanciadas a uma percentagem superior,
de 60 %, tendo sido cofinanciada uma medida adicional %.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo SANCO/11377/2013, capitulo
IV, apresenta os resultados da andlise de custos-beneficios relativa as doencas que
representam uma por¢do maior da contribuicdo financeira da UE para os programas
veterinarios.

ENCARGO ADMINISTRATIVO ASSOCIADO AOS PROGRAMAS VETERINARIOS
COFINANCIADOSPELA UE

A administracdo dos fundos da UE e da sua despesa requer recursos consideravels,
tanto a nivel nacional como da UE. O recurso necessario ndo muda muito
proporcionamente a dimensao dos programas. Em cada caso, existe um requisito em
matéria de elaboracdo e escrutinio do programa, elaboracéo e adocdo de uma Decisdo
de Execucdo da Comissdo, administragao financeira e control os do desempenho.

Apesar dos custos consideraveis associados a candidatura e a rececdo de pequenas
contribuigdes financeiras, os Estados-Membros reconhecem os beneficios desses
pagamentos, em especial em relacdo ao desenvolvimento de capacidades e ao
estabel ecimento de consensos.

De 2005 a 2011, foram realizados 825 pagamentos para um cofinanciamento total da
UE de 1 174 253 269,46 A figura infra apresenta a evolucéo do financiamento ao
longo deste periodo, agrupando os pagamentos segundo o seu valor.

Como é possivel observar, os pagamentos num vaor igual ou inferior a
200 000 EUR (quatro limiares inferiores) representam uma por¢do muito pequena do
cofinanciamento total da UE ao longo do periodo, excedendo ligeiramente 1,5 % do

Ver nota de rodapé 2
Foi introduzido um montante fixo por animal doméstico amostrado.

13

PT



PT

montante total. Por outro lado, a soma destas quairo categorias mais baixas
representa quase 42 % do numero total de pagamentos.

Figura 5 Distribui¢do dos pagamentos por montantes progr essivos (2005-2011)

€250.000.000,00

£200.000.000,00

£150.000.000,00

£100.000.000,00

PAYMENTS ABOVE 10.000.000 EURD (22)

PAYMENTS BETWEEN 4.000.000 AND 10.000.000 (OR EQUAL TO) (48]

PAYMENTS BETWEEN 1.000.000 AND 4.000.000 {OR EQUALTO) (156)

® PAYMENTS BETWEEN 500.000 AND 1.000.000 (OR EQUALTO) (111}

W PAYMENTS BETWEEN 200.000 AND 500.000 (OR EQUAL) (143)

= PAYMENTS BETWEEN 100,000 AND 200,000 (OR EQUALTO) (57)

% PAYMENTS BETWEEN 50.000 AND 100.000 (OR EQUAL TO) (69)

B PAYMENTS BETWEEN 25.000 AND'50.000 (OR EQUAL TO) (64)

® PAYMENTS BELOW OR EQUAL TO' 25.000 EURO {155)

€0.00 ‘—— —_——

2005

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pelo contrario, o limiar mais elevado (pagamentos superiores a 10 000 000 EUR),
representa sozinho mais de 35% do financiamento da UE durante o periodo,
correspondendo a apenas 2,6 % do nimero de pagamentos ef etuados.

Isto significa que existe um numero significativo de pagamentos de valor
rel ativamente baixo, nomeadamente:

. Quase 19 % dos pagamentos eram de valor igua ou inferior a 25 000 EUR,
correspondendo a cerca de 0,1 % do financiamento total;

. Mais de 26 % dos pagamentos ndo excederam 50 000 EUR, representando
cerca de 0,3 % do montante cofinanciado no periodo considerado.

Podem encontrar-se informagdes mais pormenorizadas sobre o valor individual dos
pagamentos no ambito do cofinanciamento da UE para programas veterinarios no

documento de trabal ho dos servicos da Comissdo SANCO/11377/2013, capitulo V.

CONCLUSOESE PERSPETIVASFUTURAS

Ao longo do periodo considerado, os programas veterinarios cofinanciados pela UE
demonstraram o seu efeito catalisador alcancando:

. A mehoria da salde publica e da salde animal: reduzindo a
preval éncialincidéncia de doencas; salvaguardando a salde publica (no caso de
zoonoses); cumprindo 0 seu papel de instrumento de prevencdo/gestdo de
doencas no contexto da Estratégia de Salide Animal da UE;
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. Beneficios econdmicos para a UE: protegendo o valor do setor; contribuindo
para a estabilidade dos mercados; garantindo um comeércio seguro; aumentando
0 comércio extra-UE; reduzindo os custos com a satide humana®.

Os principais pontos fortes que contribuiram para o éxito dos programas veterinarios
cofinanciados pela UE foram:

. A abordagem da base para o tipo na identificacdo e abordagem das questdes de
Salude Animal, sendo programas concebidos a nivel dos Estados-Membros, e a
abordagem do topo para a base na garantia do respeito pelas normas e critérios
da UE, sendo programas aprovados pela Comisséo.

. A flexibilidade na atribuicdo dos recursos disponivels, gracas a gjustes anuais
(de acordo com a situacdo epidemioldgica e as prioridades das doencas) e a
possibilidade de aplicacdo de diferentes taxas financeiras.

. A capacidade do sistema da UE para reagir a sSituagcbes de salde
excecionamente graves (por exemplo, crises de EEB, epidemias de febre
catarral ovina) utilizando recursos financeiros limitados em relagéo ao elevado
valor econémico global dos setores animais.

. A sustentabilidade da contribuicdo financeira da UE, permitindo uma
planificacdo a médio-longo prazo dos programas veterindrios nos Estados-
Membros.

. A abordagem de cooperacéo regional, com a prestacdo de assisténcia valiosa
aos paises candidatos e a paises terceiros que fazem fronteira com a UE,
prevenindo aintroducédo de doencas na UE (e garantindo a sustentabilidade dos
resultados al cancados até a data nos Estados-M embros).

. A partilha de conhecimentos, experiéncia e melhores préticas entre Estados-
Membros, inclusivamente no contexto das Task Forces para a vigilancia da
erradicacdo das doencas.

No entanto, foram destacados alguns pontos fracos. alguns ja foram colmatados
parcia mente pela Comissao; outros ainda precisam de o ser num futuro proximo;

. A fata de uma abordagem sistemética baseada num conjunto claro de objetivos
e indicadores, que gjudaria a avaliar o desempenho dos programas executados.
Esta deficiéncia limita também a possibilidade de demonstrar a relagéo custo-
eficacia das diferentes medidas.

. As diferencas significativas nos sistemas veterinarios e das estruturas de
criacdo de animais dos Estados-Membros, que levam a variabilidade na
execucdo de programas, arriscando-se a por em causa 0s resultados al cangados
anivel daUE, em particular relativamente a doencas transfronteiras.

. A apresentacdo de programas plurianuais pelos Estados-Membros ainda ndo €
suficiente, limitando a possibilidade de uma concentragdo nos progressos
alcancados, de eliminagdo dos objetivos a médio prazo e de redugcdo dos
esforgos necessarios para administrar o programa.

= Para mais informagdes, ver a Elaboracd de um relatério sobre os resultados dos programas

cofinanciados pela UE para a erradicacéo e a vigilancia de doengas animais nos Estados-Membros e na
UE (2011, Consorcio de avaliacdo da cadeia alimentar).
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Entretanto, durante o periodo até 2020, a UE ira enfrentar também diversos desafios
especificos, possivelmente comprometendo a eficacia dos programas dos Estados-
Membros. Estes desafios prendem-se principal mente com:

. A possivel reemer géncia de doencas atualmente prioritarias:

— A circulaggo transfronteiras de animais selvagens suscetiveis (em
particular PSC, PSA e raiva nos Estados-Membros do leste e dos Bal cés).

- Importacdes ilegais de carne de paises terceiros (em particular PSC e
PSA ao longo da fronteira a leste da UE).

— A detegdo de casos esporédicos de EEB e as incertezas relativamente a
«EEB atipica» (em todos os Estados-Membros).

. A possivel introducéo de doencgas emer gentes:

— Orrisco de incursdo, em regides fronteiricas da UE, de perigos presentes
Nos paises terceiros vizinhos.

—  Osriscos relacionados com a possivel introducdo de doencas emergentes
e da reintroducdo de agentes patogénicos conhecidos na UE a partir de
paises terceiros vizinhos.

. Principais fatoresde risco em mudanga:
— O aumento da complexidade das cadeias de abastecimento internacionais.

— O aumento do risco de doengas transmitidas por vetores e 0s possiveis
efeitos das alteracdes climaticas em matéria de ateracdo dos padrdes de
surgimento e propagacao de doencas animais.

— O possivel relaxamento das medidas de vigilancia quando a situagéo das
doencas alcancar o0 objetivo primério.

—  Os esforcos para aumentar a sustentabilidade das financas publicas a
nivel dos Estados-Membros e da UE poderdo levar a uma redugdo
orcamental que pode ser prejudicial a sustentabilidade dos programas.
Numa tal situagdo, os programas que requerem continuidade a longo
prazo a fim de acancarem os resultados desgjados serdo 0s mais
afetados. Os resultados e os impactos dos programas tém de ser avaliados
a medio-longo prazo a fim de avaliarem o desempenho dos programas.
retirar conclusdbes comparando resultados a curto prazo pode ser
enganador, uma vez que as realizagbes no dominio da saude animal
apenas podem ser demonstradas ao longo de um determinado periodo de
tempo (consoante a epidemiol ogia da doenca).

Em 29 de junho de 2011, a Comissdo propds um novo regulamento que abrange todo o
dominio das despesas em seguranca alimentar. O seu objetivo € otimizar o quadro financeiro
existente, levando a uma maior simplificagdo, transparéncia e flexibilidade e demonstrar a
relacdo custo-eficacia das despesas em seguranca alimentar, incluindo os programas
veterindrios. A proposta serd adotada formal mente pel os colegisladores no primeiro semestre
de 2014.
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