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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
Primeira fase de aplicacéo da Dir etiva-Quadr o Estratégia Marinha (2008/56/CE)

Avaliacao e orientacdes da Comissdo Europeia

Pouco mais de cinco anos apos a entrada em vigor da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(DQEM), o presente relatorio assinala o encerramento da primeira fase da sua aplicacéo,
consagrada a definicéo do nivel de ambic&o. Foi realizado um exercicio sem precedentes de
recolha e andlise de dados, durante o qual os Estados-Membros apresentaram uma avaliacao
do estado dos respetivos mares (a avaliagéo inicial), definiram o que consideram ser o «bom
estado ambiental» (BEA) das respetivas aguas marinhas e estabeleceram uma série de metas
para colmatar a lacuna existente entre a situagcdo atual e a situagdo a que aspiram em 2020,
data de consecucéo do bom estado ambiental. O exercicio concedeu oportunidade de efetuar
um amplo debate publico sobre a protegdo do meio marinho, reuniu um vasto volume de
conhecimentos sobre 0s mares e 0s oceanos e promoveu um refor¢o da cooperacéo regional,
designadamente por intermédio de convencdes maritimas regionais (CMR). Paralelamente, a
avaliacdo dos relatorios dos Estados-Membros ef etuada pela Comisséo suscita preocupacdo: a
definicéo de bom estado ambiental dada pelos Estados-Membros e a via que preconizam para
0 alcancar revelam uma ambicdo global limitada, ndo tém muitas vezes em conta as
obrigacfes e as normas existentes e carecem de coeréncia a escala da Unido, mesmo entre
paises vizinhos situados na mesma regido marinha.

Em dezembro de 2013, quase todos os Estados-Membros haviam apresentado relatdrios a
Comissdo Europeia’. O presente relatério reflete o facto de os dados de certos
Estados-Membros apenas se encontrarem parcialmente disponiveis e de um Estado-Membro
ndo ter apresentado nenhum relatorio. A Comissao Europeia iniciou, sempre que necessario,
processos por infragcdo. Paralelamente aos procedimentos judiciais adotados, ponderara as
modalidades de comunicacdo da sua avaliacdo e orientacbes aos Estados-Membros que néo
constam do presente relatorio, apos apresentacao dos rel atorios completos por estes.

Com base nesta andlise, 0 presente relatério fornece orientacdes’, sob a forma de
recomendacfes a aplicar aos nivels da UE, regiona e nacional. Em vez de recomendar o
reinicio do exercicio de apresentacdo de relatorios em caso de identificac@o de deficiéncias, a
Comissdo descreve no presente relatorio e no documento de trabalho dos servigos da
Comisséo apenso uma abordagem proativa e orientada para o futuro. O objetivo € fornecer
orientagcbes concretas sobre a forma de enfrentar os desafios identificados, tornando o
processo de aplicagao ulterior menos oneroso e mais eficiente.

Para fazer o ponto da situacdo sobre os relatorios dos Estados-Membros, consultar o documento de
trabalho dos servigos da Comissdo: First stepsin the implementation of the Marine Strategy Framework
Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC. Os Estados-Membros
sem orla costeira ndo apresentaram relatérios ao abrigo da DQEM.

Conforme estipulado no artigo 12.° da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.
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O documento de trabalho dos servicos da Comissao® que acompanha o presente relatdrio
contém uma analise mais pormenorizada dos relatorios dos Estados-Membros sobre os 11
descritores qualitativos do meio marinho que constam da Diretiva (p. ex., biodiversidade,
espécies ndo enddgenas, peixes, sanidade da cadeia alimentar, contaminantes, lixo, ruido
submarino), bem como recomendagOes mais pormenorizadas e avaliagOes e recomendagoes
especificas por pais. Em data posterior do ano corrente, 0 Centro Comum de Investigacéo
(JRC) da Comissdo Europeia efetuard avaliaces aprofundadas de aspetos mais técnicos dos
relatorios dos Estados-Membros. A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) retirara
igualmente conclusdes sobre 0 estado geral do meio marinho na Europa.

1. ESTADO DOSMARESEUROPEUS

Globa mente, os mares da Europa excedem o territério terrestre do continente e acolhem uma
vida marinha rica, fragil e Unica, que encerra ainda inimeros mistérios. Os ecossistemas
marinhos enfrentam uma pressao crescente proveniente das atividades humanas, em terra e no
mar, na medida em que 41 % da populacdo europeia vive em regides costeiras e as atividades
econOmicas dependentes do meio marinho estdo em crescimento. Os relatorios dos Estados-
Membros confirmam que os mares europeus ndo estdo em «bom estado ambiental ».

Estes resultados explicam-se por uma série de razbes diferentes, designadamente:

o Uma percentagem de 39 % das unidades populacionais no Atlantico Nordeste e de 88
% nos mares Mediterréaneo e Negro continua a ser alvo de sobrepesca e a situagéo
apenas revela uma melhoria lenta’.

o A poluicéo no meio marinho diminuiu em certos locais, mas os niveis de nutrientes e
de determinadas substancias perigosas continuam, em geral, a ser superiores aos
limites aceitéveis. A diminuicdo do teor de oxigénio, como consequéncia da pol ui¢ao
causada pel os nutrientes, é especialmente grave nos mares Béltico e Negro.

o O lixo marinho, essencialmente plasticos, € um problema crescente a escala mundial
e na UE. No mar do Norte, mais de 90 % dos fulmares tém pléstico no estbmago e,
em média, 712 tipos de lixo podem ser detetados num raio de 100 m nas praias da
costa atlantica. As repercussdes deste problema crescente sGo mdltiplas e a sua
dimens&o ndo € ainda plenamente conhecida.

o As alteragOes climéticas, embora ndo sgjam diretamente avaliadas no ambito da
DQEM, contribuem igualmente para a continuacdo da degradacéo dos ecossistemas
marinhos.

Como parte da aplicacdo completa, adequada, consistente e coerente da DQEM, sdo
necessarios esforcos renovados para satisfazer o objetivo de 2020, que consiste em alcancar
um bom estado ambiental.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: First steps in the implementation of the Marine
Strategy Framework Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC.
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho relativa a uma consulta sobre as possibilidades de pesca para
2014, COM(2013) 319 final.



2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA AVALIACAO

A Comissdo aplicou um conjunto de principios para avaliar se as informacfes comunicadas
pelos Estados-Membros constituem um quadro completo, adequado, consistente e coerente”,
conforme previsto nos artigos 8.° (avaliacéo inicial), 9.° (definicdo do bom estado ambiental)
e 10.° (metas ambientais) da Diretiva. Tomou em consideracdo, nomeadamente, se:

- todos os descritores e todas as aguas marinhas pertinentes foram tidos em
conta em todas as disposi¢es relevantes dos rel atorios dos Estados-Membros,

- a definicdo de bom estado ambiental (BEA) é especifica e quantificada,
permitindo avaliar 0s progressos na sua Consecucao,

- as definicbes de BEA na mesma regido ou sub-regido marinha sdo coerentes
entre s,

- a avaliacdo inicia reflete os conhecimentos cientificos disponiveis nos
dominios abrangidos pela Diretiva e permitem o estabelecimento de uma base
de referénciafutura,

- 0s objetivos fixados refletem as conclusdes da avaliagdo inicial e a definicdo
de BEA, a fim de permitir aos Estados-Membros alcancar, de forma realista,
um bom estado ambiental até 2020,

- os Estados-Membros tiveram em conta a regulamentacdo e as politicas
vigentes da UE relacionadas com o meio marinho, bem como as normas
pertinentes estabelecidas em convengbes maritimas regionais, em caso de
Inexisténcia de uma normada UE.

Diversos questiondrios especificaram estes principios’. O incumprimento de um ou mais
principios traduziu-se nos seguintes tipos de avaliagles. «parcidmente adequado» ou
«inadequado», «ndo consistente» e/ou, No que respeita a coeréncia, «baixa» ou «moderada.
O cumprimento de todos 0s principios, mesmo a um nivel minimo, traduziu-se nos seguintes
tipos de avaliagdes: «adequado», «consistente» e «coerente».

Somente se todos os Estados-Membros cumprirem estes critérios é que se podera determinar
se as politicas vigentes estdo a colocar a UE, no seu conjunto, no bom caminho para al cancar
0 objetivo de dispor de «oceanos e mares dinamicos e ecologicamente diversos, limpos, sdos
e produtivos»’ até 2020. N&o é o que acontece atualmente. Alguns exemplos ilustram o
problema:

> Em conformidade com o artigo 12.° da DQEM: «Com base em todas as notificacfes efetuadas por forca
do n.° 2 do artigo 9.°, do n.° 2 do artigo 10.° e do n.° 3 do artigo 11.°, relativas a cada regido ou sub-
regido marinha, a Comisséo avalia se, para cada Estado-Membro, os elementos notificados constituem
um quadro adequado a satisfacdo dos requisitos da presente diretiva, e pode solicitar ao Estado-Membro
em causa que apresente as informagdes complementares necessarias de que disponha. Ao proceder a
essas avaliagles, a Comissdo deve ter em conta a coeréncia dos quadros no interior de cada regido ou
sub-regido marinha e em toda a Comunidade».

Consultar documento de trabal ho dos servicos da Comissdo, ibid.

! Artigo 3., n.°5, daDQEM.



—  Os Estados-Membros comunicaram informacOes sobre diversas listas de
espécies e habitats, alguns deles ignorando as previstas na Diretiva Habitats e
outros os habitats presentes nas respetivas aguas.

—  OsEstados-Membros identificaram varios contaminantes constantes da lista de
substancias prioritérias da Diretiva-Quadro Agua, chamando a atencdo para
alguns deles e ignorando outros.

— SO0 dguns Estados-Membros afirmaram claramente que as unidades
populacionais de peixes deveriam ser exploradas a niveis iguais ou inferiores
aos niveis de rendimento méximo sustentéavel.

Porém, a avaliacdo da Comissdo ndo deveria ser interpretada, essencialmente, em
termos de cumprimento da Diretiva. O seu objetivo €, mais propriamente, permitir a
Comissdo fornecer orientacdes aos Estados-Membros para que os objetivos da
Diretiva sgjam cumpridos e proporcionar um instantaneo da sua aplicagéo. Por
altimo, embora reconhecendo que a apresentacdo de relatérios € uma
responsabilidade importante dos Estados-Membros, em especial tendo em conta os
prazos apertados, o rigor da avaliacdo da Comisséo depende do rigor da informacéo
gue esta recebe. H&4 exemplos de relatérios de muito boa qualidade, mas também de
relatorios que contém lacunas ou contradi¢oes.

3. PRINCIPAIS CONCLUSOES

@D Uma avaliagéo global

A avaliacdo do estado das aguas marinhas na UE € holistica e integra consideragdes de ordem
socioeconOmica. Permite compreender melhor as pressdes e os impactos das atividades
humanas na vida marinha, reunindo uma profusdo de informagdes. Em concreto, a
biodiversidade, as espécies ndo endogenas, o lixo marinho e o ruido submarino foram tratados
de uma forma mais sistemética do que jamais o haviam sido anteriormente. Grande parte dos
Estados-Membros comunicou informagbes sobre a maioria dos artigos e descritores,
proporcionando uma panoramica muito vasta do meio marinho na Europa. Porém, a qualidade
dos relatorios varia muito de um pais para outro e, dentro de cada Estado-Membro, de um
descritor para outro.

Foi prestada mais atencdo a instrumentos como a Diretiva-Quadro Agua, a Politica Comum
da Pesca e a politica de biodiversidade da UE no dominio marinho. Trata-se de uma
contribuic¢éo importante para a coeréncia politica, que se traduziu num reforco da cooperacéo
e do didlogo transectoriais em toda a UE.

Os trabalhos no dominio da DQEM promoveram e acompanharam a evolucdo das CMR,
demonstrando a complementaridade dos trabalhos realizados a nivel da UE e dos mares
regionais e trazendo beneficios mutuos para todas as partes interessadas. No ambito das CMR,
foram elaborados relatdrios de ambitos diversos sobre o estado dos respetivos mares, de modo
a aimentarem as proprias avaliagdes iniciais dos Estados-Membros. Desenvolveram
igualmente novos indicadores, metas e métodos a escala regional e reconheceram a
necessi dade de reforco da coordenacao regional.



Por (Gltimo, foram organizadas consultas piblicas nos Estados-Membros®, inspirando um
debate com as partes interessadas sobre 0 nivel de ambicéo das politicas marinhas existentes
naUE eforadela.

Globalmente, a primeira fase de aplicacdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha aproximou
um pouco mais a UE da aplicagdo concreta da abordagem ecossistémica no respeitante a
gestéo das atividades humanas com impacto nos Nossos mares, conceito central no ambito da
Diretiva. Foram retirados ensinamentos preciosos quer a nivel da UE, quer dos Estados-
Membros, quer ainda das convengdes maritimas regionais.

2 Adequacéo

N&o obstante estes aspetos positivos, a Comissao Europeia detetou igualmente insuficiéncias
nos relatérios dos Estados-Membros e mesmo aqueles que apresentaram os melhores
resultados ainda terdéo de corrigir deficiéncias especificas.

A avaliagdo inicial dos Estados-Membros nos termos do artigo 8.° fornece a base de
conhecimentos em gue assenta a aplicacdo da Diretiva. No entanto, os relatorios de avaliacéo
inicial, frequentemente, limitam-se a oferecer uma panoramica fragmentada do estado do
meio marinho, que nem sempre reflete a totalidade dos conhecimentos disponiveis.

A presenca de lacunas de dados nos relatérios dos Estados-Membros é inevitavel, atendendo a
gue ainda existem importantes lacunas de conhecimentos respeitantes a problemas marinhos e
gue o ambito da avaliagdo exigida no artigo 8.° da DQEM € muito abrangente. No entanto, sO
um numero reduzido de Estados-Membros apresentou uma estratégia sobre a forma de
colmatar as lacunas de dados existentes antes do préximo ciclo de relatérios, por exemplo
através de planos de acompanhamento futuros a nivel nacional ou regional. Nem sempre
foram utilizados da melhor forma os resultados de projetos de investigagdo que tratam
especificamente das lacunas de conhecimentos respeitantes a problemas marinhos
relacionados com os 11 descritores da DQEM. Por dltimo, os Estados-Membros ndo se
serviram da avaliacdo inicial para estabelecer uma base de referéncia, o que constituiu uma
oportunidade perdida, que dificulta e, em certos casos, impossibilita a avaliagdo da distancia
em relacdo a meta.

Além disso, uma definic¢éo adequada de BEA nos termos do artigo 9.° revel a-se especia mente
importante nesta primeira fase de aplicagéo, na medida em que estabelece o nivel de ambicéo
gue os Estados-Membros se comprometem a alcangar até 2020.

A maioria dos Estados-Membros pronunciou-se sobre todos os descritores de BEA e alguns
deles estabel eceram padrdes de desempenho ambiciosos através da sua defini¢éo. No entanto,
a maioria ndo conseguiu ir aém da definicéo basica de BEA, conforme consta da Diretiva.
Por exemplo, muitos ndo incluiram elementos qualitativos ou explicativos que ilustrem o

8 A Comissdo Europeia recebeu informagbes de 17 Estados-Membros sobre os processos de consulta

publica previstos no artigo 19.° da DQEM. Para mais informages, consultar o documento de trabalho
dos servigos da Comissao.



conceito e proporcionem valor acrescentado, ambicdo e objetivos claramente definidos. O
conceito de BEA também néo foi, frequentemente, definido de forma mensuravel, tornando
impossivel avaliar, na pratica, em que medidafoi alcancado. As grandes ambicoes qualitativas
na definicdo de BEA, quando existem, ndo passam muitas vezes de simples aspiracoes.

Acresce que, em certos casos, 0s Estados-Membros ndo se basearam sistematicamente na
legislacdo da UE e nas normas das CMR em vigor. Esta situacdo pode dever-se ao facto de a
relacdo entre a DQEM e outra legislaco pertinente poder ndo ser suficientemente clara para
todos. Na maior parte dos casos, porém, certos Estados-Membros adotaram uma abordagem
«de escolha multipla», que tem apenas parcialmente em conta as regras, 0s objetivos e 0s
valores-limite existentes. Se a situacdo se mantiver inalterada, a consecucdo do BEA, tal
como definido atualmente, conduziria apenas a uma melhoria modesta da qualidade dos
NOSSOS 0Ceanos.

E possivel retirar as mesmas conclusdes em relagio as metas estabel ecidas em conformidade
com o artigo 10.° da DQEM. Os Estados-Membros estabeleceram uma grande variedade de
metas, que se distinguem pelo seu nivel de ambigdo e especificidade. Mais importante ainda,
as metas ambientais fixadas sd0, em certos casos, insuficientes para alcancar um bom estado
ambiental.

3 Consisténcia

Outra preocupacdo generdizada € a fdta de consisténcia na aplicacdo pelos
Estados-Membros. Concretamente, o nexo l0gico entre a avaliagcdo inicia (o ponto de
partida), a definicdo de BEA (o objetivo final) e as metas (0 esforgo necessério para alcancar
0 objetivo, com inicio no ponto de partida) ndo tem sido reconhecido por todos. Alguns
Estados-Membros néo estabel eceram uma distingdo clara entre a definicdo de BEA e as metas
propriamente ditas, ou ndo tiveram em conta a sua avaliagdo inicial no desenvolvimento de
metas, transformando um processo abrangente e holistico numa série de exercicios de
apresentacdo de relatérios sem relagéo entre Si.

4 Coeréncia

A cooperacao regional no quadro das CMR de protecdo das dguas marinhas da UE estéa muito
desenvolvida. Todas as CMR assumiram importantes compromissos de aplicacéo da
abordagem ecossistémica e apoio a aplicagcdo da DQEM. Infelizmente, a utilizaco feita pelos
Estados-Membros dos resultados da cooperacéo regional no ambito das respetivas estratégias
marinhas é variavel. Por vezes, o trabalho relevante desenvolvido no contexto das CMR
chegou demasiado tarde mas, quando chegou a tempo, nem sempre foi utilizado nos relatérios
nacionais.

Esta situagdo gerou falta de coeréncia na UE, bem como dentro da mesma regido ou
sub-regido marinha (conforme exigido pelo artigo 3., n.°5, alinea b), e pelo artigo 5.%, n.° 2,
da DQEM). Embora a coeréncia varie fortemente em toda a UE, sendo elevada em algumas
regides e para certos descritores, 0s seus nivels globais s8o moderados a baixos. Os Estados-
Membros do Atlantico Nordeste registam o nivel de coeréncia mais elevado (porém, com
margem significativa para uma melhoria) e os do Mediterraneo e, em especial, do mar Negro,
0 mais baixo (embora estes ultimos s tenham podido ser parcia mente avaliados).



Por conseguinte, ndo existe na UE uma interpretacdo comum de BEA, nem mesmo a nivel
(sub-)regional. Ha mais de 20 defini¢bes diferentes de BEA em toda a UE, pelo que ndo
existem objetivos comuns ou comparavels.

4, RECOMENDACOESE PROXIMASETAPAS

A andlise da primeira fase de aplicagdo da DQEM demonstra claramente a necessidade de
muitos mais progressos para evitar uma abordagem insuficiente, ineficaz, parcelar e
desnecessariamente onerosa da protecdo do meio marinho.

A comparabilidade dos relatérios dos Estados-Membros é reduzida, dificultando qualquer
acao e andlise coordenadas. Consequentemente, serd um desafio ndo sO alcancar o BEA até
2020 mas mesmo determinar a distancia que nos separa da consecucdo do objetivo. A
comparabilidade reduzida privara igualmente os operadores econdémicos de condicdes
equitativas em toda a UE e nas suas regides marinhas. Por outro lado, compromete uma
importante base de recursos, sem a qual 0 «crescimento azul» ndo sera sustentéavel a longo
prazo.

Vislumbra-se agora uma possibilidade de melhorar esta situagdo antes da elaboracéo dos
programas de monitorizac&o e dos programas de medidas previstos respetivamente para 2014
e 2015. Estes proporcionard0 melhores resultados a custos mais reduzidos se forem
coordenados ou el aborados conjuntamente pelos Estados-Membros.

Q) Os ensinamentos retirados até a data

Antecipando os resultados da presente avaliagdo, a Comissdo e os Estados-Membros ja
retiraram uma série de ensinamentos, traduzindo-os em iniciativas concretas.

- A estratégia de aplicacdo comum da DQEM?® foi adaptada aos novos desafios e foi
elaborado um novo programa de trabalho para a aplicagdo da DQEM™ para
2014-2018, em conjunto com os Estados-Membros, as CMR e outros intervenientes
interessados. O programa conjunto identifica os principais marcos, reforca a
cooperagdo com as CMR e prevé o desenvolvimento de orientacGes destinadas a
melhorar ainterpretagdo comum dos requisitos da DQEM.

- Foi disponibilizado aos Estados-Membros apoio adicional a aplicacdo, atravées de
projetos préticos e personaizados, financiados por conta da politica maritima
integrada da UE. Estes projetos destinam-se, por exemplo, a melhorar a aplicacéo da
Diretivano Mediterraneo e no mar Negro.

- Foram tomadas medidas para racionalizar e simplificar as obrigagbes de
apresentacdo de relatrios dos Estados-Membros, bem como para aproveitar os
relatorios existentes por forca da legislagdo vigente, a luz do principio de «um
relatério para utilizagdes multiplas».

A Diretiva exige dos Estados-Membros informacfes pormenorizadas e coordenadas. Para facilitar este
trabalho, os Estados-Membros e a Comisséo Europeia criaram um programa de coordenacdo informal, a
estratégia de aplicagdo comum (EAC).

Programa de trabalho aprovado no &mbito da EAC:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm

2 Etapas seguintes

Para além destes ensinamentos, muito mais resta ainda fazer no contexto do atua ciclo de
aplicagdo e antes do novo exercicio de apresentagcdo de relatorios em 2018. Serd necessario
ndo s um conjunto de acles especificas e um nivel de ambicdo mais elevado mas também
uma forma diferente de encarar as modalidades de aplicacdo da DQEM, a fim de corrigir as
deficiéncias detetadas.

A curto prazo, e em conformidade com o artigo 12.° da DQEM, € essencial garantir que os
aspetos da aplicacdo que se revelaram mais positivos até a data sdo aproveitados e que as
debilidades detetadas ndo prejudicam a futura aplicacdo da DQEM. Para tal, os
Estados-Membros devem proceder a uma analise rapida e séria das recomendacdes abaixo
indicadas, inclusive aguando da elaboracdo dos programas de monitorizacdo e dos programas
de medidas. Concretamente, os Estados-M embros devem:

- servir-se dos programas de monitorizagdo para abordar as deficiéncias e lacunas
detetadas na avaliacdo inicial;

- utilizar sSistematicamente as normas decorrentes da legisagdo da UE
(designadamente a Politica Comum da Pesca, a Diretiva-Quadro Agua, a Diretiva
Habitats, etc., e a proposta de Diretiva que estabel ece um quadro para o ordenamento
do espaco maritimo (OEM) e a gestdo costeira integrada (GCI)™, logo que esta entre
em vigor) como requisitos minimos. Se tais normas ndo existirem, os Estados-
Membros devem utilizar indicadores comuns especificos das regides desenvolvidos
pelas CMR pertinentes nos respetivos programas de monitorizagdo e programas de
medidas;

- rever e, sempre que possivel, atualizar os respetivos BEA e metas como preparacéo
para os programas de monitorizacdo e os programas de medidas, a fim de permitir
uma abordagem coerente no interior das regifes e entre estas e entre as diversas
disposicoes.

Além disso, sempre que a Comissdo tenha detetado deficiéncias, os Estados-Membros devem,
0 mais rapidamente possivel e, 0 mais tardar, até 2018, melhorar de forma significativa a
gualidade e a coeréncia das respetivas definicbes de BEA, avaliaghes iniciais e metas
ambientais, a fim de garantir que a segunda fase de aplicaco traga maiores beneficios.
Concretamente, devem ser tomadas as seguintes medidas:

- rever, reforcar e melhorar a Decisdo 2010/477/UE relativa ao bom estado ambiental,
até 2015, tendo em vista um conjunto mais claro, mais simples, mais conciso, mais
coerente e comparavel de critérios e normas metodol 0gicas respeitantes ao BEA; esta
revisdo poderia tomar iguamente em consideragdo o0s impactos das ateracOes
climéticas na avaliacéo do BEA';

1 Proposta de Diretiva que estabelece um quadro para o ordenamento do espaco maritimo e a gestao

costeiraintegrada, COM (2013) 133 final.
12 Conforme indicado no SWD(2013) 133 final (como parte da «Estratégia da UE para a adaptacdo as
alteragdes climéticas» apresentada pela Comiss&o).
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- rever 0 anexo |11 da DQEM e, se necessario, rever e formular orientacdes especificas
destinadas a garantir uma abordagem mais coerente e consistente para as avaliactes
no proximo ciclo de aplicagdo;

implementar um sistema moderno e eficaz de intercambio de dados e informacdes
entre a UE (EEE) e as CMR («WISE-Marine»), tirando pleno partido da evolucéo
em curso para melhorar a acessibilidade e interoperabilidade dos dados marinhos
atraveés dainiciativa «Conhecimento do meio marinho 2020x».

- utilizar sistematicamente as avaliagdes efetuadas para outra legislagdo pertinente da
UE ou no contexto das CMR pelos Estados-Membros, lancando imediatamente os
trabal hos preparatorios;

- elaborar planos de a¢&o, coordenados a nivel (sub-)regional, afim de corrigir, 0 mais
tardar até 2018, as deficiéncias detetadas™.

Por Ultimo, mas nd menos importante, a cooperacdo regional deve estar no cerne da
aplicacdo da DQEM e influenciar os processos de aplicacdo nacionais, e ndo o inverso. A
nivel regional, a Comissdo e os Estados-Membros devem cooperar com outras Partes
Contratantes no contexto das CMR, para incentivar uma maior coordenacdo a nivel regional
ou sub-regional, tendo em conta que cada CMR tem as suas especificidades. Os Estados-
Membros deverdo utilizar os resultados, de forma sistemética, nos processos de aplicacdo
nacionais. A Comissdo e os Estados-Membros devem prosseguir o debate sobre a melhor
forma de promover a cooperacdo regional e reforcar mais a cooperagdo com as CMR,
nomeadamente para continuar a alinhar os programas de trabal ho.

Estas recomendacdes tém por objetivo oferecer um quadro claro para uma melhoria gradual
da abordagem cooperativa da aplicagdo da DQEM, com fases e objetivos graduais a alcangar
a todos os niveis pertinentes. Esta via, se adotada de modo completo e rgpido por todos, bem
antes de 2018, permitir4 alcancar a mudanca politica radical urgentemente necessdria e
melhorara a nossa forma de abordar conjuntamente a protecao dos nossos oceanos e mares no
curto prazo que nos separa de 2020.

A Comissdo Europeia tenciona reavaiar, em 2016, como parte do seu relatorio sobre os
programas de medidas™, se a abordagem cooperativa acima descrita foi aplicada e obteve
resultados, ou se sd0 necessarias medidas suplementares para assegurar a correta aplicacéo da
DQEM. A revisdo da decisdo relativa ao BEA, em 2015, e o reforgo da cooperacéo regional
sdo elementos fundamentais desta abordagem. Paralelamente, a Comissdo Europeia pode
recorrer a possibilidade de iniciar novos processos por infracdo, a fim de garantir a correta
aplicacdo da DQEM, sempre que tal serevele necessario.

5. CONCLUSAO

Os ecossistemas marinhos da UE, caracterizados por uma grande fragilidade, enfrentam
pressdes crescentes resultantes de atividades humanas. A aplicagdo da DQEM e a conversao

B Estes planos de agéo poderiam inspirar-se nos quadros estruturados de aplicacéo e informagéo e definir

as diversas medidas a adotar pelos Estados-Membros para melhorar a aplicacdo (consultar COM (2012)
95).
14 Artigo 16.° da DQEM.

10



da abordagem ecossistémica numa solida realidade cientifica no meio marinho, em
cooperacdo simulténea com os vizinhos da UE, é uma tarefa muito exigente mas crucia. Na
primeira fase de aplicacdo da DQEM, foram estabelecidos marcos importantes aos niveis
europeu, regional e nacional, o que representa um esforco significativo. No entanto, a UE esta
ainda muito longe de dispor de oceanos e mares saudaveis. A consecucdo deste objetivo até
2020 — em menos de sete anos — implica esforcos renovados e reforcados e uma mudanca
rapida e significativa na forma como os Estados-Membros, a Comissdo Europeia, as CMR e
outras organizacfes pertinentes cooperam, colocando a tonica na agdo e no planeamento
conjuntos, bem como na coeréncia politica dos diversos setores. Uma maior coordenacdo dos
programas de monitorizacdo e dos programas de medidas, uma cooperacdo regional mais
ambiciosa e uma compreensao mais clara dos papéis, responsabilidades e obrigacdes de todas
as partes favorecerdo uma protegdo menos onerosa e mais eficaz do meio marinho; para tal
contribui igualmente a aplicacdo integral do quadro legidativo da UE relativo as fontes de
poluicdo terrestres, bem como o desenvolvimento de esforcos mais sistematicos no sentido de
uma gestéo integrada das zonas costeiras. Estas medidas representam o minimo necessario
para o0 éxito da UE na aplicacdo da DQEM, protegendo 0s seus mares e oceanos, e para
assegurar que as suas aguas marinhas constituirdo uma fonte de desenvolvimento sustentavel
para as geracoes futuras.
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