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SINTESE
Resposta conjunta aos pontos | -1 X:

O TCE tem vindo a criticar, desde ha vérios anos, o facto de a Comissdo se basear nas estatisticas
dos Estados-Membros sobre os resultados dos seus controlos como fonte de informac&o para o
calculo de umataxa de erro residual. Num primeiro momento, a Comisséo estava consciente de que
ndo podia basear-se exclusivamente nas estatisticas de controlo dos Estados-Membros como Unico
indicador do nivel de erro nas despesas agricolas. E por este motivo que, durante muitos anos e até
a0 Relatdrio de Atividade Anual (RAA) de 2012, tinha aplicado uma «margem de seguranca» de
25% a taxa de erro residual calculada com base nas estatisticas. Este procedimento foi
regularmente contestado pelo Tribunal. Mais tarde, no seu RAA de 2012, a DG AGRI, tendo em
consideracdo estas apreensdes relativamente as estatisticas de controlo, resolveu alterar a sua
abordagem ap0ls consulta com 0s servicos centrais da Comissdo responsaveis pelas questbes de
metodologia. O Tribunal, no seu relatorio anual de 2012, n&o criticou esta abordagem, tendo-se pelo
contrario pronunciado favoravelmente sobre a mesma e recomendado que se utilizasse uma
abordagem semelhante para o FEADER.

Além disso, o novo regulamento horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento
daPAC, em vigor desde janeiro de 2014, prevé um aumento significativo das responsabilidades dos
organismos de certificacdo dos Estados-Membros, no que respeita a emissdo de um parecer sobre a
legalidade e regularidade das despesas, incluindo a validagdo dos resultados do controlo dos
Estados-Membros que séo comunicados a Comissao.

Conseguentemente, o relatorio do Tribunal aborda uma metodologia que mudou e continua a
evoluir. Sendo assim, a Comissao, em lugar de se deter nos elementos historicos, prefere centrar-se
no momento presente e no futuro e na defini¢do de uma metodol ogia solida, nomeadamente com o
contributo construtivo do Tribunal.

[11. Para o seu Relatério Anual de Atividades de 2012, a DG AGRI desenvolveu um método para o
calculo dataxa de erro residual que tem também em conta as suas proprias auditorias e as auditorias
efetuadas pelo Tribunal. O mesmo método foi utilizado para os pagamentos diretos (cerca de 70 %
das despesas da PAC), no que respeita ao exercicio financeiro de 2012, e sera alargado a partir do
exercicio de 2013 a outras despesas da PAC, nomeadamente no dominio do desenvolvimento rural.

IV. O estabelecimento de sistemas de controlo rege-se por regras precisas na UE, que sdo
complementadas por orientagdes da Comissdo, sempre que hecessario. Por exemplo, 0s organismos
pagadores podem efetuar controlos administrativos sobre 100 % dos créditos antes do pagamento, e
pelo menos 5 % dos créditos devem ser controlados no local. A conformidade dos sistemas de
controlo com as regras € verificada pelos auditores da DG AGRI e 0s riscos para o orgamento da
UE suscetiveis de decorrem das deficiéncias detetadas nos sistemas de controlo sdo cobertos através
de corregOes financeiras.

Os organismos pagadores sdo igualmente responsaveis pela compilacdo dos resultados dos seus
controlos em dados de controlo estatisticos a enviar anualmente a Comissdo. Os organismos de
certificacdo devem testar sistematicamente a exatiddo dos dados estatisticos coligidos,
nomeadamente através da reconciliagcdo com as transacfes individuais, e emitir um parecer sobre 0s
mesmos.




Por ultimo, em relacdo ao exercicio de 2012, aDG AGRI testou, para 0s pagamentos por superficie,
a transmissdo de dados individuais de controlo através do sistema informético utilizado para os
pagamentos (o chamado CATS). O teste foi bem sucedido, e esta transmissdo automética dos dados
de controlo devera ser alargada a maior parte das medidas e despesas da PAC a partir do exercicio
de 2014. Evitar-se-80 assim imprecisdes nas estatisticas de controlo resultantes de uma compilacdo
Inadequada dos dados individuais.

V. As proprias auditorias da Comissdo indicam que, em alguns Estados-Membros, os sistemas de
controlo ndo estdo em conformidade com as regras e ndo detetam todos o0s erros suscetiveis de
detecéo.

A Comissdo estava por conseguinte consciente de que ndo podia basear-se exclusivamente nas
estatisticas de controlo dos Estados-Membros como unico indicador do nivel de erro nas despesas
agricolas. E por este motivo que, durante muitos anos e até ao RAA de 2012, tinha aplicado uma
«margem de seguranca» de 25 % a taxa de erro residual calculada com base nas estatisticas. Este
procedimento foi regularmente contestado pelo Tribunal sem, no entanto, qualquer indicagdo sobre
em gue medida era considerado insuficiente.

Todavia, a DG AGRI teve em consideragdo estas apreensdes relativamente as estatisticas de
controlo e alterou a sua abordagem (ver resposta ao ponto Ill) apOs consulta com 0S servicos
centrais da Comissdo responsaveis pelas questbes de metodologia. O Tribunal, no seu relatério
anual de 2012, ndo criticou esta abordagem, tendo-se pelo contrério pronunciado favoravelmente
sobre a mesma e proposto que fosse alargada a outras areas de despesa da PAC, nomeadamente no
dominio do desenvolvimento rural.

V1. O novo método descrito na resposta ao ponto |1l prevé gque a Comissdo gjuste a taxa de erro
resultante das estatisticas provenientes dos Estados-Membros em que a Comissdo €/ou o Tribunal
identificaram deficiéncias nos sistemas de detecdo de despesas irregul ares.

VI1I. A Comissdo estava igualmente consciente das limitagdes que existiam no ambito dos trabal hos
gue os organismos de certificacdo eram chamados arealizar. Por estarazdo, a partir do exercicio de
2014 e em aplicagdo dareformada PAC, os organismos de certificacdo tero de efetuar um trabaho
muito mais aprofundado sobre a fiabilidade dos control os ef etuados pel os organismos pagadores.

VI1Il. Embora insuficientes sob certos pontos de vista, as informagdes fornecidas séo consideradas
Uteis para efeitos de acompanhamento, e como indicador do erro detetado pelos Estados-Membros
no decurso dos seus controlos administrativos e no local. Ta como ja referido mais acima, a
Comissdo utiliza um novo método para chegar a uma estimativa mais informada do nivel de erro
gue pode deduzir-se exclusivamente das estatisticas de controlo dos Estados-Membros.

IX. A Comissdo ndo pretende afirmar que o ajustamento que aplica as estatisticas de controlo dos
Estados-Membros € vaido numa perspetiva estatistica, mas considera que este constitui a melhor
estimativa na auséncia de outros dados mais fiaveis. Esta abordagem foi o resultado de um intenso
debate interno ndo sb no seio daDG AGRI, mas também com o0s servigos centrais da Comissao.

A Comissdo salienta que, no seu Relatorio Anual de 2012, o Tribunal recomenda que:

«A Comissdo, no relatério anual de atividades da DG AGRI, utiliza para 0 FEADER um método
semelhante ao que aplica as gjudas «superficie» dissociadas, em que a Comissdo tem em conta 0s
resultados das suas proprias auditorias de conformidade quando avalia a taxa de erro para cada
organismo pagador.»

X.

A Comissao partilha o parecer do Tribuna de Contas no que toca a necessidade de melhorar os
controlos administrativas e no local. A adequacdo desses controlos € verificada/avaliada durante as




auditorias de conformidade, sendo dirigidas aos Estados-Membros recomendacbes sobre as
melhorias a introduzir. Além disso, a Comissdo informa regularmente os Estados-Membros das
suas solucdes de auditoria mais comuns, com vista aincentivar as melhores préticas.

A Comissdo considera que implementa esta recomendacdo de modo permanente, conforme
estabel ecido mais adiante, e reforcou certos instrumentos no ambito da reformada PAC.

Sempre que a Comissao, ou o Tribunal, deteta deficiéncias nos sistemas de gestéo e de controlo nos
Estados-Membros, utiliza todos os instrumentos a sua disposicdo para persuadir os Estados-
Membros a resolverem essa situacdo. Trata-se nomeadamente do procedimento de apuramento da
conformidade que resulta em correcdes financeiras, que ndo apenas protege o orcamento da UE mas
também funciona como um incentivo poderoso a que os Estados-Membros implementem planos de
acdo para suprir as lacunas. A interrupcdo dos pagamentos foi igualmente utilizada para o
FEADER e 0 novo regulamento horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento
da PAC, gue entra em vigor em janeiro de 2014, inclui um mecanismo refor¢ado para a suspensao
de pagamentos aos Estados-Membros que ndo apliqguem um plano de medidas corretivas.

O regimes de gudas «superficie», em geral, e o SIPA (sistema de identificacdo das parcelas
agricolas), em particular, sdo continuamente sujeitos a auditorias para detetar possivels deficiéncias.
Um SIPA ineficaz € considerado muito grave pela Comissdo e exige-se aos Estados-Membros a
introducdo de reformas urgentes, que sdo acompanhadas de perto pela Comissdo através de
auditorias de acompanhamento. A0 mesmo tempo, 0s eventuais riscos para o or¢camento da UE sdo
cobertos através de corregdes financeiras.

Primeiro travessdo: As orientacdes em matéria de controlos a realizar serdo atualizadas no ambito
dareforma da PAC, em paralelo com a adogédo de atos delegados e de execucdo. Seréo debatidas e
explicadas aos dois organismos pagadores, que terdo de as aplicar, bem como aos organismos de
certificagdo, que ter&o de controlar a sua aplicacéo por parte dos organismos pagadores.

A Comissdo iraiguamente rever as orientacdes fornecidas aos Estados-Membros para a elaboracéo
das edtatisticas, procurando nomeadamente harmonizar as melhores préticas entre os diferentes
setores. As orientagOes deverdo, nomeadamente, ser revistas no contexto da automatizagdo das
estatisticas, bem como no contexto das regras de execucdo dareformada PAC.

A Comissdo continuard a exigir aos Estados-Membros que melhorem os respetivos procedimentos
internos com vista a verificagdo dos dados de controlo enviados.

Segundo travessdo: O novo regulamento horizontal relativo ao controlo, financiamento e
acompanhamento da PAC, gue entra em vigor em janeiro de 2014, ird exigir que os organismos de
certificagdo emitam um parecer sobre a legalidade e regularidade das operacdes, o que implicard a
repeticdo de uma amostra representativa de operacdes ja controladas pelo organismo pagador e a
validacdo (ou ndo) das estatisticas de controlo delas resultantes. Espera-se que este trabalho
adicional resulte numa melhoria da qualidade dos dados de controlo dos organismos pagadores e
gue, conjugado com o parecer do organismo de certificagdo, produza uma melhoria do grau de
fiabilidade que se pode obter.

Terceiro travessdo: A Comissdo sublinha que os diferentes prazos para o envio de estatisticas foram
definidos em funcdo de uma série de razdes operacionais e ndo apenas com vista a publicacéo do
RAA. A Comissdo faz notar que ha que chegar a um compromisso sobre 0 momento ideal para a
rececéo dos dados tendo em conta os pesados encargos administrativos que a sua compilacdo supde
para os Estados-Membros, afim de evitar uma multiplicidade de transmissdes atualizadas.

Em 2012, a Comissdo efetuou um exercicio piloto para a transmissdo automética dos dados de
control o relativos aos pagamentos por superficie. Esses dados foram transmitidos em julho de 2013
e as avaliagOes iniciais da sua exaustividade e qualidade sdo positivas. Seréo efetuados ajustamentos




para gque todos os dados de control o relevantes sejam automatizados desta forma. Limitar-se-a assim
o risco de compilacdo de erros por engano e assegurar-se-a que € utilizada uma unica metodologia
em todos os Estados-Membros.

No novo regulamento horizontal para o controlo, financiamento e acompanhamento da PAC, foi
introduzida uma disposicdo que autoriza a Comissdo a suspender os pagamentos aos Estados-
Membros no que respeita aos dados de controlo que ndo tenham sido enviados nos prazos previstos.

Por ultimo, com os novos trabalhos dos organismos de certificagdo em matéria de legalidade e
regularidade a Comissdo dispora de um parecer mais solido sobre a fiabilidade dos préprios
controlos e de uma maior seguranca sobre as taxas de erro.

Quarto travessdo: O novo regulamento horizontal prevé que os organismos de certificagcdo deveréo
testar sistematicamente, em amostras representativas no ambito do FEAGA e do FEADER, bem
como a fiabilidade dos controlos administrativos e no local efetuados pelos organismos pagadores.
As orientacOes el aboradas pela Comissao visam garantir que estes trabalhos séo realizados segundo
uma solida metodologia estatistica, que os seus resultados irdo reforcar a seguranca quanto a
legalidade e a regularidade das transacdes e fornecer uma estimativa valida da taxa de erro residual
por Estado-Membro e por Fundo. A Comissdo poderd assim reduzir progressivamente a
necessidade dos gustamentos individuais que faz atualmente as edtatisticas fornecidas pelos
Estados-Membros.

A Comissdo, entretanto, ird aplicar a nova abordagem referida no ponto 11l e implementar a
recomendacdo contida no relatorio do Tribunal de 2012: «A Comissdo, no relatério anua de
atividades da DG AGRI, utiliza para 0 FEADER um método semelhante ao que aplica as gudas
«superficie» dissociadas, em que a Comissdo tem em conta os resultados das suas proprias
auditorias de conformidade quando avalia a taxa de erro para cada organismo pagador.»

No que diz respeito as suas proprias atividades de auditoria, a Comissdo ira continuar a centrar-se
nas auditorias sistémicas dos organismos pagadores, com base em critérios de risco e no ambito do
procedimento de apuramento da conformidade, a fim de garantir que os riscos resultantes das
deficiéncias detetadas nos sistemas de controlo sdo corrigidos. As atividades de auditoria cobrirdo
igualmente as novas tarefas dos organismos de certificacdo em matéria de legalidade e regul aridade,
aprestacdo de orientacdo técnica e o contributo para se atingir o objetivo de umamaior seguranca.

OBSERVACOES
Resposta conjunta aos pontos 28-36:

A DG AGRI, ja no RAA de 2012, afirmava que «... as estatisticas de controlo dos Estados-
Membros devem ser encaradas com uma certa precaucéo». A DG AGRI ja comegou a alargar a
abordagem integrada utilizada para as ajudas diretas dissociadas no RAA de 2012 a outras areas de
despesas da PAC para o RAA de 2013 - ou sgja, as estatisticas dos Estados-Membros séo ajustadas
tendo em conta as conclusdes das auditorias da propria DG AGRI, as constatacGes do Tribunal e as
constatagOes dos organismos de certificacéo.

30. A Comissdo esta a acompanhar a observacdo do Tribunal sobre a eficacia dos sistemas de
supervisdo e de controlo dos organismos pagadores relevantes, no contexto dos procedimentos de
conformidade em curso.

Para 2011, a Comisséo observa que a maioria dos erros referidos eram relativamente insignificantes
em termos financeiros e diziam sobretudo respeito a pequenas diferencas na nova medicdo de
parcelas agricolas realizada pelo Tribuna (42 dos erros detetados pelo Tribuna dizem respeito a
pequenas diferencas na nova medicdo de parcelas e 24 erros eram inferiores a 2 %).




De igual modo, em 2012 a maioria dos erros quantificaveis eram relativamente insignificantes em
termos financeiros e diziam também respeito a pequenas diferencas na nova medicdo de parcelas
agricolas realizada pelo Tribunal (36 dos erros detetados pelo Tribuna eram inferiores a 5%, dos
quais 23 eram inferiores a 2 %).

32. Para 0 calculo da taxa de erro residual, a Comissdo tem em conta o0 potencial impacto das
deficiéncias que afetam os dados comuni cados pel os Estados-Membros.

Primeiro travessdo: A Comissdo é obrigada a adotar a defini¢do de «agricultor» contida no artigo 2.°
do Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho.

Segundo travessdo: Embora a Comissao nem sempre partilhe o parecer dos auditores do Tribunal de
Contas sobre a exata elegibilidade das superficies, quando considera que um Estado-Membro néo
regista corretamente a zona elegivel da seguimento a esse caso através do procedimento de
apuramento de contas.

Terceiro travessdo: No caso especifico referido pelo Tribunal, o organismo pagador em causa
considerou que a sua substituicdo de parcelas constituia uma correcdo de «erros manifestos» -
conceito que esta previsto na legislacao/orientacbes da UE. Tal como salientado nas suas respostas
anteriores, a Comissdo ndo partilha o ponto de vista do Tribunal no que se refere a aplicacdo do
conceito de erro manifesto no caso de extravio de parcelas.

Quarto travessao: Os organismos pagadores nem sempre sdo responsaveis pela forma como séo
calculados os direitos a pagamento. Em muitos casos, as instruces sobre a forma de calcular os
direitos a pagamento séo da responsabilidade da autoridade competente do Estado-Membro.

Quinto travessdo: Embora a Comissdo nem sempre partilhe o parecer dos auditores do Tribunal de
Contas sobre a exata elegibilidade das superficies, quando considera que um Estado-Membro néo
regista corretamente a zona elegivel da seguimento a esse caso através do procedimento de
apuramento de contas.

Caixa 1 — Exemplos de dadosincorretos no Sl PA.

Segundo as autoridades italianas, a questdo da Lombardiafoi retificadaem 2011. A Comissdo esta a
acompanhar o caso através do procedimento de apuramento da conformidade das contas.

A Comissdo tem conhecimento das questfes relacionadas com a elegibilidade das pastagens em
Espanha. As autoridades espanholas foram instadas a agir sobre esta questdo e apresentaram o plano
de melhoramento do SIPA, incluindo, designadamente, medidas de aplicacdo de um coeficiente de
elegibilidade das parcelas de pastagem e de garantia de atualizagdo sistemética do SIPA com os
resultados dos controlos no local. A Comissdo continuara a acompanhar a implementacdo deste
plano pelas autoridades nacionais.

Na Hungria, a Comisséo detetou casos em que os dados do SIPA ndo foram atualizados com os
resultados dos controlos no local, tendo instado as autoridades hungaras, por escrito, a tomar as
medidas necessarias.

33. As deficiéncias referidas pelo Tribunal foram j& comunicadas nos anos anteriores. As
recomendacfes correspondentes estdo a ser implementadas desde 2010, em colaboragdo com os
Estados-Membros, e sdo objeto de acompanhamento, quando necess&rio, no ambito dos
procedimentos de conformidade.

34. Para 2011, a Comissdo observa que a maioria dos erros referidos era relativamente
insignificante em termos financeiros (metade dos erros é inferior a5 %).

35. Para o cédlculo da taxa de erro residual, a Comissdo tem em conta 0 potencial impacto das
deficiéncias que afetam os dados comunicados pel os Estados-Membros.




Caixa 3 — Exemplo de qualidade insuficiente dos controlos no local por parte de um Estado-
Membro

Esta questdo foi objeto de um inquérito cujo resultado € o seguinte:

- O organismo pagador decidiu - apds reapreciacdo do caso - recuperar 0 apoio ja pago para o
projeto especifico;

- O procedimento de verificagdo/listas de verificagdo foram atualizados por forma a que um
inspetor ndo possa deixar de se aperceber de que uma construcéo agricola tem principa mente
caracteristicas de uma casa de habitacao;

- Foi efetuada uma repeticdo dos controlos (ex post) sobre todos os projetos que haviam sido
controlados e aprovados pelo mesmo inspetor que aprovou o projeto ndo-elegivel;

- Foi efetuada uma repeticdo dos controlos (ex post) sobre todos 0s projetos com carateristicas
semelhantes as do projeto ndo-elegivel;

- Os controlos ex post revelaram algumas pequenas irregularidades que estdo agora a seguir a
tramitacd@o contraditoria normal, devendo provavelmente conduzir a recuperacdo de parte do
apoio ja pago;

- No entanto, uma vez que a Ultima repeticéo dos controlos apenas dizia respeito aos projetos
relativos a novas construcfes e ndo também uma reestruturacdo de edificios ja existentes, a

Comisséo solicitou as autoridades italianas um novo controlo desses projetos. Os resultados
destas verificagOes finais ex post deverdo ser comunicados em novembro de 2013.

Caixa 4 — Exemplo de infracdo n&o detetada as regr as de adj udicacéao de contratos publicos

Tal como indicado na resposta ao Relatério Anual de Atividade de 2012, os servicos da Comissdo
acompanhar&o as constatagdes do Tribunal em relagéo as autoridades nacionais com vista a proteger
os interesses financeiros da UE e recuperar quaisquer pagamentos indevidos.

No que diz respeito a Roménia, a Comissdo também encontrou pontos fracos substanciais nas suas
auditorias, e esta em curso um procedimento de apuramento das contas.

36. A Comissdo reconheceu esta deficiéncia e, por conseguinte, no seu RAA de 2012 dterou a
forma como se baseia nas estatisticas de controlo dos Estados-Membros. Por conseguinte, tem em
conta outros pareceres de auditoria, incluindo dados provenientes da auditoria do TCE, de modo a
ter em consideragdo a extensdo dos erros que ndo sdo detetadas pelos Estados-Membros e, por
conseguinte, ndo comunicados nas suas estatisticas.

38. A Comissdo esta em vias de automatizar a transmissdo das estatisticas de controlo (tendo
decorrido com éxito um exercicio piloto em julho de 2012) e estd, nesse contexto, a preparar
orientagdes e procedimentos mais pormenorizados, tanto a nivel interno como dos Estados-
Membros. Ver também as respostas aos pontos 39 - 41.

39. A DG AGRI nédo definiu uma data limite exata para a compilacdo dos relatérios estatisticos,
uma vez que prefere receber estatisticas atuaizadas mesmo no ano subsequente. Contudo, no
ambito do Comité de Desenvolvimento Rural, é constantemente rel embrada aos Estados-Membros a
importancia de fornecer as estatisticas. No entanto, poderia ser introduzida uma data-limite
«intermédia».

A DG AGRI verifica a exaustividade das estatisticas através do Relatorio Anual dos organismos de
certificagcdo, que analisa em pormenor e que pode resultar em procedimentos de apuramento da
conformidade de seguimento.




E verdade que os dados ndo s3o completos e que a taxa de erro é calculada exclusivamente com
base nas despesas para as quais estdo disponiveis estatisticas de controlo. Todavia, a Comissdo
estima que apenas cerca de 0,6 % do montante dos pagamentos de ajudas diretas, no que diz
respeito ao exercicio de 2010, foram pagos apds o prazo de 30 de junho de 2011 e, por conseguinte,
ndo foram provavelmente declarados através das estatisticas de controlo. Em consequéncia, o
impacto destes 0,6 % sobre a exatidéo das estatisticas de controlo como base para o cdlculo da taxa
de erro € muito limitado.

Caixa 5 — Exemplos de dados incompletos ou incorretos comunicados por alguns dos
or ganismos pagador es auditados

Ver resposta ao ponto 92.

40. Ta como referido pelo Tribunal, as atuais orientagcGes ndo referem uma nova apresentacéo de
estatisticas. Porém, durante o periodo que decorre entre o envio das estatisticas pelo Estado-
Membro e a sua utilizacdo pela Comissdo no RAA, esta Ultima realiza controlos de coeréncia e
plausibilidade e contacta os Estados-Membros, sempre que necesséario, para verificar eventuais
anomalias. Sdo igualmente solicitadas atualizagdes no ambito do Comité de Desenvolvimento
Rural, bem como durante as missdes de auditoria e reunides bilaterais, se tal for considerado
conveniente.

Além disso, exigir atuaizacOes sistematicas das estatisticas geraria uma carga administrativa
adicional, ndo apenas para os Estados-Membros mas também para a Comissdo, devido a
necessidade de repetir o seu trabalho de verificacéo e incorporar os dados alterados na complexa
base de calculo para ataxade erro residual. Em tltima andlise, € muito reduzida a possibilidade real
de receber, verificar e processar todos os dados revistos a fim de os poder incluir no relatério anual
de atividades do Diretor-Geral. A Comissao sublinha que as estatisticas de controlo e ataxa de erro
gue delas deriva ndo constituem as contas anuais do Estado-Membro, ndo devendo a sua precisao
ser estabel ecidos na mesma medida. Estas sdo, isso sim, utilizadas como indicador do local em que
se situa o erro, e a Comissdo, mesmo antes de ter introduzido o seu novo método de g ustamento da
taxa de erro, aplicava-lhes uma importante margem de apreciacdo, para traduzir a sua possivel
subestimacéo.

Por ultimo, foi efetuado um exercicio piloto para a automatizagéo das estatisticas relativas as gjudas
por superficie para o exercicio de 2012. Este trabalho teve inicio ja em 2011, com a necessaria
notificacdo prévia dos requisitos técnicos aos Estados-Membros, e os dados resultantes para o
exercicio de 2012 foram transmitidos e processados automaticamente na base de dados da
Comissdo em 15 de julho de 2013. As avaliagdes iniciais da Comissdo sobre a qualidade foram
positivas. Quando estiver concluida a necessaria revisao, terdo inicio os trabalhos de extensdo da
automatizagdo aos restantes principais dominios de despesas da PAC, esperando-se que esta esteja
implementada para o exercicio de 2014. Neste contexto, a Comissdo esta a elaborar orientacdes e
procedimentos mais pormenorizados quer a nivel interno quer dos Estados-Membros.

41. A Comissdo esta atenta a conveniéncia de ndo aumentar excessivamente a carga administrativa
para os Estados-Membros. No entanto, a automatizacdo da transmissao das estatisticas de controlo
devera melhorar arastreabilidade dos control os ef etuados.

Resposta comum aos pontos 42 - 46:

A Comissdo esta consciente de que devem ainda ser feitos progressos em alguns organismos
pagadores no que toca a compilagdo e verificagdo dos dados de controlo. Com efeito, namaior parte
das suas proprias auditorias a Comissao testa a conciliac8o dos relatérios estatisticos com os dados
individuais de controlo e observa, frequentemente, incoeréncias.




E por esta raz&io que a Comissdo iniciou um procedimento automético que permite aos organismos
pagadores comunicarem os seus dados individuais de controlo com o sistema utilizado para os
pagamentos individuais. O exercicio piloto que abrangia os pagamentos por superficie em todos os
Estados-Membros relativamente ao exercicio de 2012 (comunicagdo de 15 de julho de 2013) foi
bem sucedido e esse método sera alargado a outras medidas da PAC.

Esta automatizagao reduz a carga administrativa e eliminatodos os erros de compilagéo.
44,

Quarto travessdo: A inclusdo de informagOes adicionais relativas a anos anteriores apenas poderia
conduzir a uma sobrestimacao do nivel de erro. Mesmo que as informagdes fossem comunicadas no
quadro incorreto, a taxa de erro residual para o Desenvolvimento Rural no seu conjunto ndo seria
afetada. Assim, € possivel concluir que nenhum dos dois erros citados resultou numa subestimagao
do nivel de erro.

Caixa 6 - Exemplos de apresentacdo incorreta do nimero ou valor dos controlos no local realizados

No exemplo polaco, os controlos foram efetuados, o organismo pagador identificou e registou
integralmente o erro mas, inadvertidamente, classificou uma parte dele como dizendo respeito a um
controlo administrativo e no local.

Caixa 7 — Exemplos de erros detetados com impacto significativo nas taxas de erro
comunicadas a Comissao

Segundo paragrafo: No exemplo que se refere a Bulgéria, embora o organismo pagador tenha
fornecido informagdes erradas tinha, efetivamente, sobrestimada a taxa de erro.

Resposta comum aos pontos 47 - 50

O numero de control os realizados pel os organismos de certificagcdo é conforme com a dimensdo das
amostras exigida pela Comissdo nas suas orientagdes para esses organismos. Todavia, a Comissao
tem iguamente considerado, ha varios anos, que sdo necessarias melhorias no que se refere a
gualidade dos controlos dos Estados-Membros, a forma como séo prestadas informacdes sobre os
mesmos e como podem ser dadas melhores garantias pelos organismos de certificacdo. No final de
2009, preconizou um exercicio voluntario de reforco da seguranca pel os organismos de certificacéo,
gue lhes exigia a repeticdo de uma amostra representativa de controlos no local efetuados pelo
organismo pagador. Esta possibilidade so foi concretizada por um pequeno nimero de organismos
pagadores, com resultados bastante dispares.

Contudo, no contexto da reforma da PAC, foi obtido um acordo politico sobre uma disposi¢do, no
novo regulamento horizontal relativo ao financiamento, gestdo e acompanhamento PAC, que exige
aos organismos de certificagdo a emissdo de um parecer sobre a legalidade e regularidades das
operacdes subjacentes as despesas. Tal implicard uma revisdo de alto a baixo e a repeticdo de uma
amostra representativa de operacdes (entre 60 e 170 operagdes por Fundo, em funcdo de uma série
de fatores, nomeadamente a dimensdo da popul aco).

A Comissdo considera, por conseguinte, que as conclusdes foram tidas em conta nas iniciativas
legislativas que ja tinha empreendido e que serdo adotadas no inicio de 2014.

Caixa 8 — Exemplos de insuficiéncias dos organismos de certificacdo pelo facto de nao
cobrirem todos osrequisitos de financiamento da UE

As conclusfes do Tribunal de Contas serdo tida em conta na andlise de risco efetuada pela equipa
de certificacdo.

51. Sempre que necessario, foram dirigidas recomendacdes aos organismos de certificacdo
envolvidos, com vista a melhorar a qualidade do seu trabalho para o futuro. As conclusdes e
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recomendacdes foram também partilhadas e disponibilizadas a todos os organismos de certificacéo
através de uma reunido de um grupo de peritos realizada em setembro de 2012. Alguns organismos
de certificacdo compreendem bem quais os controlos a efetuar e os respetivos objetivos, enquanto
outros por vezes ndo empreendem esse exercicio com a devida profundidade, limitando-se a um
nivel bastante formalista de avaliagéo.

A Comissdo considera que a maioria das constatacfes é de somenos importancia, ndo pondo em
causa a confianca que a Comissao pode ter no RAA a este respeito.

Resposta conjunta aos pontos 52 - 54:

Por norma, a Comissdo continua a rever o trabalho dos organismos de certificacdo através da
andlise dos documentos relativos ao apuramento financeiro das contas, bem como de missdes de
auditoria junto dos organismos de certificacdo. A luz dos ensinamentos retirados da aplicacio
voluntéria do «procedimento de reforgo da seguranca», as orientacfes dirigidas aos organismos de
certificacdo estédo a ser revistas, a fim de prever a nova responsabilidade dos organismos de
certificacéo pelalegalidade e regul aridade das despesas.

Resposta conjunta aos pontos 56-57:

A Comissdo partilha a opinido do Tribunal de que a amostra atualmente controlada pelos
organismos de certificagdo € demasiado restrita. Sendo assim, 0 projeto de orientacdes relativas as
novas tarefas dos organismos de certificagdo em apoio do parecer sobre a legalidade e a
regularidade definem um modelo estatisticamente valido para executar esse trabalho e foram
alargadas a natureza do trabalho a redlizar pelos organismos de certificagdo, para assegurar que
cada operacdo selecionada € testada do principio ao fim. Além disso, pretende-se que segja feita uma
supervisdo mais rigorosa do trabalho dos organismos de certificagdo no futuro.

58. A Comissdo considera que 0 seu sistema de informagdo € adequado aos fins preconizados. A
informagd@o proveniente dos Estados-Membros, nomeadamente, € adequada as necessidades dos
servigos operacionais e de auditoria. Os prazos regulamentares deverdo ser mantidos e respeitados.

59. A Comissdo recolhe informacfes sobre os resultados dos controlos administrativos e no local
para o exercicio n que € pago aos agricultores entre dezembro de n e junho de n+1 e em seguida
comunicado a Comissdo em julho de n+1. O RAA para o exercicio financeiro de n+1 é redigido em
margo de n+2.

A Comissdo faz notar que, mais do que utilizar as estatisticas para controlar a execucdo dos
Estados-Membros, utiliza-as, isso sim, para verificar, nomeadamente, se o nimero de controlos
respeita 0s requisitos regulamentares. Outro objetivo das estatisticas consiste na sua utilizacdo como
instrumento de gest&o para os Estados-Membros. Constituem uma fonte de informag&o Util sobre os
erros detetados que deverdo ser corrigidos em cada ano.

60. Relativamente aos pagamentos diretos, o periodo de pagamento para o exercicio n € de 15/10/n
a 30/06/n +1 (o periodo de pagamento insere-se, por conseguinte, no exercicio financeiro n +1, que
€ objeto do RAA para 0 ano n+1, redigido em marco de n+2). As estatisticas de controlo ndo
podem, por conseguinte, ser enviadas antes de o exercicio ter sido processado. Embora existam
alguns pagamentos que sdo efetuados apos essa data, normalmente sdo em ndmero relativamente
reduzido e de baixa incidéncia financeira. O projeto de legislacdo com vista a reforma da PAC
prop8e o alinhamento do periodo e prazo de pagamento para 0 FEAGA SIGC com o do FEADER-
SIGC. Um dos motivos é ter uma melhor ligacdo entre o exercicio e a execucdo financeira. O prazo
de 15 de julho permite também aos Estados-Membros introduzirem os ajustamentos necessarios
antes do exercicio seguinte.
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61. Os prazos para 0 envio de estatisticas sobre os controlos efetuados sdo estabelecidos pela
legislacdo pertinente da UE. Nem sempre € possivel obter atualizagBes de estatisticas a tempo de as
incluir no RAA.

62. A Comissdo observa gue as Unicas estatisticas que podem ser consideradas «ndo totalmente
relevantes» sdo as que dizem respeito a0 FEADER n&o-SIGC, para as quais o periodo a que se
referem as estatisticas ndo corresponde inteiramente ap exercicio financeiro do RAA.

63. Os dados a que se refere o Tribunal foram enviados por via eletronica diretamente a base de
dados CATS, no ambito de um exercicio piloto levado a cabo em julho de 2013. Todos os dados
relativos a gjudas diretas por superficie foram recebidos desta forma, tendo asssm sido alargada a
margem da Comissdo para efetuar controlos. Note-se, contudo, que as declaragbes financeiras
formais dos Estados-Membros (incluindo as «tabelas x» referidas pelo Tribunal) em relacéo as
operacdes subjacentes a essas estatisticas sdo enviadas em fevereiro de n +1 - apenas 4 meses apos
o fina do exercicio em questdo. A justaposicdo do calend&io das declaracbes anuais e do
calendério do Relatério Anual de Atividade do Diretor-Geral, que deve ser assinado até ao final de
marco de n+1, torna impossivel efetuar uma reconciliacéo aprofundada dos dados da tabela x com
as estatisticas transmitidas no més de julho anterior.

Resposta comum aos pontos 66 - 68.

A Comissdo considera que ndo é possivel verificar sistematicamente todos os dados contidos nas
estatisticas durante as auditorias de conformidade realizadas nos Estados-Membros. A DG AGRI
calcula que existam mais de 900 000 controlos efetuados pelos Estados-Membros em cada ano e
gue estdo na base das estatisticas de controlo, pelo que seria impossivel efetuar verificagbes com a
amplitude pretendida pelo Tribunal.

As auditorias destinam-se a cobrir os principais riscos. Embora algum trabalho sgja feito a este
respeito, ndo é possivel dar seguimento a todas as questdes suscitadas nas estatisticas. A verificagdo
das estatisticas de controlo ndo representa o principal objetivo das auditorias de conformidade que
se centram, pelo contrario, no funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo. Além disso, um
grande nimero de auditorias respeitantes ao exercicio em questéo € realizado apos a conclusdo do
RAA.

Dependendo do prazo concedido pela legislagdo da UE e do procedimento de auditoria, nem sempre
€ possivel obter atualizagdes de estatisticas atempo de serem incluidas no RAA.

A grande variedade de elementos que tém ja de ser controlados e objeto de auditoria por parte de
auditores da Comissdo na DG AGRI torna impossivel, tendo em conta os recursos disponiveis,
seguir a sugestdo do Tribunal sem prejuizo da sua atividade principal. No entanto, 0s organismos de
certificacdo dardo uma maior atencdo aos relatérios estatisticos subjacentes aos trabalhos que |hes
cabera realizar no contexto da emissdo de um parecer sobre a legalidade e a regularidade das
operacoes.

69. Tal como se explica mais acima, o objetivo primordia do procedimento de apuramento de
conformidade ndo consiste em verificar as estatisticas de controlo dos Estados-Membros. Consiste,
isso sim, em verificar os seus sistemas de gestéo e de controlo - e também, em dar seguimento as
constatacOes da declaracdo de fiabilidade do préprio Tribunal, e corrigir o risco emergente para o
orcamento da UE.

70. A Comissdo sempre teve consciéncia de que as estimativas dos Estados-Membros sobre os
pagamentos irregulares ndo eram inteiramente fiaveis. E por esse motivo que sdo tomados em
consideracdo outros elementos para apoiar a declaracdo de fiabilidade anual do Diretor-Geral da
DG AGRI.
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71. Embora a Comisséo concorde que as amostras referidas pelo Tribunal ndo eram suficientemente
representativas, as praticas utilizadas tiveram como efeito, na maioria dos casos, uma sobrestimagdo
dataxade erro residual.

72. No projeto de orientacOes dirigidas aos organismos de certificacdo para o periodo apos 2013, foi
proposto um modelo estatisticamente valido para o reforco da fiabilidade da auditoria, que os
organismos pagadores serdo iguamente aconselhados a adotar. Propde-se que a fiabilidade néo
decorra apenas dos resultados da verificagdo do sistema mas também de uma abordagem mais
solida e substantiva (e, se possivel, um teste com duplo objetivo).

Resposta conjunta aos pontos 73-78:

O Tribunal criticou a Comissdo pelo facto de utilizar os dados comunicados pel os Estados-Membros
sobre os controlos por eles efetuados. Consequentemente, a Comissdo adaptou a sua posicdo e
passou a aplicar a sua propria apreciacdo a estes dados com vista a fornecer uma avaliagdo dos
elementos (por exemplo, erro de interpretacdo ou aplicacdo da legislacdo da UE e/ou nacional,
controlos deficientes), o que pode significar que as estatisticas ndo apresentam uma imagem
completa da situacdo. Esta abordagem foi aprovada pelos servicos centrais da Comissdo e €
considerada uma forma adequada de aumentar a seguranca suscetivel de ser obtida com o trabalho
realizado pelos Estados-Membros no ambito de uma gestdo partilhada.

De acordo com a metodologia revista, as informacdes provenientes das auditorias do TCE, das
constatacOes do organismo de certificacdo e das auditorias da propria Comissdo séo integradas numa
avaliagéo global da situacdo a nivel do organismo pagador e tidas em conta aguando a agregacéo a
nivel dos Estados-Membros e anivel da UE-27.

Tal como referido na resposta ao Relatdrio Anual do Tribunal de 2012, a nova abordagem
integrada, que foi utilizada para 2012 apenas relativamente as ajudas diretas dissociadas, sera
desenvolvida e adargada, na medida do possivel, as outras medidas da PAC para o ano de 2013 ¢,
em especial, ao desenvolvimento rural. Ao fazé-lo, a Comisséo alinha-se com o relatorio anual do
Tribunal de 2012, onde se recomenda que: «A Comissdo, no relatério anua de atividades da DG
AGRI, utiliza para 0 FEADER um método semelhante ao que aplica as gjudas «superficie»
dissociadas, em que a Comissdo tem em conta os resultados das suas proprias auditorias de
conformidade quando avalia a taxa de erro para cada organismo pagador.»

78. Tal como jareferido na resposta ao Relatério Anual de 2012, a nhova abordagem integrada, que
foi utilizada para 2012 relativamente as gjudas diretas dissociadas, sera desenvolvida e alargada, na
medida do possivel, as outras medidas da PAC para o ano de 2013.

A fazé-lo, a Comissdo entende que aplicard a recomendacdo do Tribunal contida no seu Relatério
Anual de 2012: «A Comissdo, no relatério anual de atividades da DG AGRI, utiliza para o
FEADER um método semelhante a0 que aplica as ajudas «superficie» dissociadas, em que a
Comissdo tem em conta os resultados das suas préprias auditorias de conformidade quando avaliaa
taxa de erro para cada organismo pagador.»

Resposta conjunta aos pontos 79-81:

A Comisséo concorda que o nivel de erro estimado pelas duas institui¢cdes ndo pode ser comparado.

E de salientar que a taxa de erro residual estimada pela DG AGRI em 2012 para 0 FEAGA se situa
dentro dos limites superior einferior de erro da estimativa dos erros feita pelo Tribunal.

82. As metodologias utilizadas pelas duas instituicdes para calcular a taxa de erro sdo diferentes.
Visto que a Comissdo necessita de informacfes a nivel de cada um dos organismos pagadores,
desenvolveu a sua propria metodologia para o efeito.
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83. Como o Tribunal assinala no ponto 76, as correcdes efetuadas pela Comissao relativamente as
gjudas diretas dissociadas no seu RAA de 2012 resultaram num aumento significativo da taxa de
erro residual estimada que a Comissdo considera adequada para ter em conta as deficiéncias das
estatisticas de controlo dos Estados-Membros.

A Comissdo sdlienta que, no seu relatorio anual de 2012, o Tribunal recomendou que esta
abordagem fosse alargada a todas as despesas agricolas.

84. Independentemente da questdo da fiabilidade, a Comisséo considera que os resultados dos mais
de 900 000 controlos realizados pelos Estados-Membros tém o seu valor, ndo podendo esses
trabal hos ser simplesmente ignorados.

Ver igualmente a resposta ao ponto 82.

87. Uma vez que o Tribuna de Justica pode, como se V€, fazer uma avaliagdo do impacto
quantitativo dos erros diferente da efetuada pela Comissdo e comunicada aos Estados-Membros,
estimara sempre, por conseguinte, uma taxa de erro mais elevada. O que ndo significa que a
Comissdo, que é a ingtituicdo responsavel pela implementacdo da legislacdo, sob o controlo do
Tribunal Europeu de Justica, deva ainhar a sua apreciagdo da gravidade dos erros com a do
Tribunal.

Para determinar 0 montante de uma correcdo, a Comissdo tem em conta 0 principio da
proporcionalidade, a natureza e a extensdo da irregularidade e as implicagdes financeiras das
deficiéncias encontradas. Os erros meramente formalistas nem sempre pdem em perigo a boa gestéo
financeira.

88. Ta como indicado na sua resposta aos Relatérios Anuais de 2011 e 2012, a Comisséo é de
opinido que o respeito das obrigacdes de condicionalidade ndo constitui um critério de elegibilidade
para pagamentos da PAC e, por conseguinte, que os control os destes requisitos ndo dizem respeito a
legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. A condicionalidade é um mecanismo pelo qual
0s agricultores sdo penalizados quando néo respeitam uma série de regras que decorrem, em geral,
de politicas diferentes da PAC, e aplica-se a todos os cidaddos da UE, independentemente da PAC.
Assim, a Comissdo considera que as sangOes impostas pelas violagbes dos requisitos de
condicionalidade ndo devem ser consideradas para o célculo das taxas de erro paraa PAC.

CONCL USOESE RECOMENDACOES

90. A Comissdo gostaria de sublinhar que o tratamento que aplica as estatisticas dos Estados-
Membros foi significativamente alterado no RAA de 2012. A DG AGRI tinha, até 2011, utilizado
uma margem de seguranca de 25 % a fim de compensar a insuficiéncia das estatisticas dos Estados-
Membros, mas essa abordagem tinha sido criticada pelo Tribunal como sendo pouco fiavel. Por
conseguinte, a Comissdo, no seu RAA de 2012, realizou uma nhova avaliagao das estatisticas usando
as informaces disponibilizadas pel os organismos de certificacéo, as auditorias da prépria Comissao
e as do Tribunal de Justica. Nos casos em que existia uma divergéncia entre a apreciacdo desses
organismos de auditoria e o nivel de erro indicado pelas estatisticas de controlo dos
Estados-Membros, aplicou-se um gjustamento para refletir o que a Comissdo considerava ser um
nivel mais realista de erro. Na sequéncia da recomendacdo do Tribunal no seu Relatorio Anual de
2012, esta abordagem estd a ser aplicada a outros dominios de despesas no RAA de 2013, e, em
especial, ao desenvolvimento rural.

91. Para o cédlculo da taxa de erro residual, a Comissdo tem em conta o potencial impacto das
deficiéncias que afetam os dados comunicados pel os Estados-Membros.

Recomendacéo 1
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A Comissdo partilha o parecer do Tribuna de Contas no que toca a necessidade de melhorar os
controlos administrativas e no local. A adequac&o desses controlos € verificada/avaliada durante as
auditorias de conformidade, sendo dirigidas aos Estados-Membros recomendacbes sobre as
melhorias a introduzir. Além disso, a Comissdo informa regularmente os Estados-Membros das
suas solucdes de auditoria mais comuns, com vista aincentivar as melhores préticas.

A Comissdo implementa esta recomendacdo de modo permanente, conforme estabelecido mais
adiante, e reforcou certos instrumentos no ambito dareformada PAC.

Primeiro travessdo: Sempre que a Comissdo, ou o Tribunal, deteta deficiéncias nos sistemas de
gestédo e de controlo nos Estados-Membros, utiliza todos os instrumentos a sua disposi¢éo para
persuadir os Estados-Membros a resolverem essa situagdo.  Tratase nomeadamente do
procedimento de apuramento da conformidade que resulta em correcfes financeiras, que ndo apenas
protegem o or¢camento da UE mas também funcionam como um incentivo poderoso para 0s
Estados-Membros, a exigéncia de os Estados-Membros implementarem planos de agdo para suprir
as lacunas e a interrupcdo de pagamentos utilizada no &mbito do FEADER. O novo regulamento
horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento da PAC, que entra em vigor em
janeiro de 2014, inclui um mecanismo refor¢ado para a suspensdo de pagamentos aos Estados-
Membros que ndo apliquem um plano de medidas corretivas.

Segundo e terceiro travessdes. O regimes de gjudas «superficie», em geral, e o SIPA, em particular,
S0 continuamente sujeitos a auditorias para detetar possiveis deficiéncias. Um SIPA ineficaz é
considerado muito grave pela Comissio e exige-se aos Estados-Membros a introducéo de reformas
urgentes, que sdo acompanhadas de perto pela Comisséo através de auditorias de acompanhamento.

A Comissdo langou em 2012 um exercicio com os Estados-Membros com vista a identificar as
verdadeiras causas de erro no dominio do Desenvolvimento Rural. Todos os Estados-Membros
foram convidados a estabelecer planos de agdo com vista a reduzir as taxas de erro. A melhoria da
gualidade dos controlos dos Estados-M embros € parte integrante do plano.

Resposta comum aos pontos 92 e 93.

O novo regulamento horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento da PAC, que
entra em vigor em janeiro de 2014, ird exigir que os organismos de certificagdo emitam um parecer
sobre a legalidade e regularidade das operacfes, 0 que implicara a repeticdo de uma amostra
representativa de operacfes ja controladas pelo organismo pagador e a validagdo (ou ndo) das
estatisticas de controlo delas resultantes. Espera-se que este trabalho adiciona resulte numa
mel horia da qualidade das estatisticas dos organismos pagadores.

No entanto, os Estados-Membros deverdo efetuar uma nova verificagcdo dos dados transmitidos. Foi
dado um passo importante, no verdo de 2012, no que respeita as estatisticas de controlo para o
exercicio de 2012 para os pagamentos diretos, as estatisticas foram transmitidas e diretamente
introduzidas pelos Estados-Membros na base de dados CATS da Comissdo, tendo as avaliacbes
iniciais do exercicio sido muito positivas. Na sequéncia de uma analise completa, e de eventuais
gjustamentos necessarios, a transmissdo automdtica serd introduzida para outros dominios
importantes de despesa da PAC.

Recomendacéo 2

A Comissdo ira rever as orientacOes fornecidas aos Estados-Membros para a elaboracdo das
estatisticas, procurando nomeadamente harmonizar as melhores préticas entre os diferentes setores.
As orientacfes deverdo, nomeadamente, ser revistas no contexto da automatizagdo das estatisticas,
bem como no contexto das regras de execucdo da reformada PAC.

Segundo parégrafo:
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Esta parte da recomendacéo € dirigida aos Estados-Membros. A Comissdo continuara a exigir aos
Estados-Membros que melhorem os respetivos procedimentos internos com vista a verificagdo e
compilacdo dos dados de controlo enviados.

94. Os organismos de certificagdo realizam as verificagbes que lhes sdo exigidas pelas normas da
UE, o que implica a verificagdo de um numero bastante limitado de operacbes. O novo
regulamento horizontal relativo ao controlo, financiamento e acompanhamento da PAC, que sera
adotado no inicio de 2014, prevé que os organismos de certificacdo efetuem um numero
significativamente maior de verificagoes, e de forma mais aprofundada, a fim de emitir um parecer
sobre alegalidade e a regularidade das despesas.

Recomendacéo 3
Primeiro paragrafo:

A Comissdo considera que a recomendagdo € objeto do novo regulamento horizontal relativo ao
controlo, financiamento e acompanhamento da PAC, em vigor desde janeiro de 2014, e ira exigir
gue os organismos de certificagdo emitam um parecer sobre a legalidade e regularidade das
operacoes, 0 que implicara a repeticdo de uma amostra representativa de operagdes ja controladas
pelo organismo pagador e a validagdo (ou ndo) das estatisticas de controlo delas resultantes. A
elaboracdo de orientacdes de pormenor, que estabelecem a forma como este trabalho deve ser feito,
esta bastante avancada.

Primeiro travessdo: As orientacOes propdem a repeticdo, pelo organismo de certificacdo, de uma
amostra representativa de control os dos organi Smos.

Segundo travessdo: Essa repeticdo foi ja proposta pela Comissdo relativamente ao exercicio de
2014.

Terceiro travessao: Espera-se que este trabalho adiciona resulte numa melhoria da qualidade das
estatisticas dos organismos pagadores e que, conjugado com o parecer do organismo de
certificacdo, produza uma melhoria do grau de fiabilidade que se pode obter.

95. Ver as respostas aos pontos 58 a 62.

Ha gque chegar a um compromisso sobre o momento ideal para a rececéo dos dados tendo em conta
0s pesados encargos administrativos que a sua compilacéo supfe para os Estados-Membros, a fim
de evitar uma multiplicidade de transmissdes atualizadas.

96. As analises documentais sdo de ambito limitado e ndo se destinam a verificar cada elemento
individual dos dados. Esse trabalho ndo é possivel com um esforgo proporcionado (as estatisticas
sdo feitas com base em cerca de 900 000 controlos no local).

97. Ver também a resposta aos pontos 66 - 69.
Recomendacéo 4

A Comissdo sublinha que os diferentes prazos para o envio de estatisticas foram definidos em
funcdo de uma série de razdes operacionais € ndo apenas com vista a publicacdo do RAA. A
Comissdo faz notar que ha que chegar a um compromisso sobre 0 momento ideal para arececéo dos
dados tendo em conta os pesados encargos administrativos que a sua compilacdo supde para 0s
Estados-Membros, afim de evitar uma multiplicidade de transmissoes atualizadas.

A atualidade da rececdo das estatisticas foi examinada pela Comissdo. Em 2012, a Comissdo lancou
um exercicio piloto para a transmissdo automética das estatisticas de controlo relativas aos
pagamentos por superficie. Esses dados foram transmitidos em julho de 2013 e as avaliacfes
iniciais da sua exaustividade e qualidade sdo positivas. Serdo ef etuados 0s gj ustamentos necessarios
para que todas as estatisticas relevantes possam ser automatizadas desta forma. Limitar-se-a assim o
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risco de comunicacdo de erros e assegurar-se-a que € utilizada uma unica metodologia em todos os
Estados-Membros.

Além disso, no acordo politico sobre 0 novo regulamento horizontal para o controlo, financiamento
e acompanhamento da PAC, foi introduzida uma nova disposicdo que autoriza a Comisséo a
suspender os pagamentos aos Estados-Membros no que respeita as estatisticas que néo tenham sido
enviadas nos prazos previstos.

O legislador europeu fez uma escolha clara no sentido de aperfeicoar as atuais componentes de base
dafiabilidade, no contexto da reforma da PAC e, por conseguinte, a Comissao ndo tem intencéo de
proceder a uma verificagdo completa dos dados subjacentes as estatisticas de controlo, o que
também comprometeria o principio da gestao partilhada.

Embora se efetuem alguns trabal hos de verificacdo das estatisticas de controlo, este ndo € o objetivo
principal do procedimento de apuramento de conformidade. O objetivo principa consiste, isso sim,
em verificar os seus sistemas de gestdo e de controlo - e em dar seguimento as constatacoes da
declaracdo de fiabilidade do préprio Tribunal. A grande variedade de elementos que tém ja de ser
controlados e objeto de auditoria por parte de auditores da Comissado na DG AGRI tornaimpossivel,
tendo em conta os recursos disponivels, seguir a sugestdo do Tribunal sem prejudicar a sua
atividade principal, ou mesmo sem prejudicar o nivel de corregbes financeiras recuperadas no
ambito da protecdo dos interesses financeiros da UE. No entanto, os elementos dos dados
subjacentes sdo verificados durante as auditorias da Comisséo a fim de responder a duvidas sobre
certos elementos, e sdo também utilizados para preparar a amostra das transagOes a controlar no
local. Além disso, os organismos de certificagdo dardo uma maior atencdo aos relatorios estatisticos
subjacentes aos trabalhos que |hes cabera realizar no contexto da emissdo de um parecer sobre a
legalidade e aregularidade das operacoes.

Resposta comum aos pontos 98 - 99:

Para 0 RAA de 2012, no que diz respeito as gjudas diretas dissociadas (que representam 65 % das
despesas da PAC), a Comissdo adotou uma nova abordagem, descrita na sua resposta ao ponto 69.
O relatério de sintese da Comissdo indica que a DG AGRI ira alargar essa abordagem a outros
dominios de despesa da PAC, no RAA de 2013. Esta extensdo € também recomendada pelo
Tribunal no seu Relatério Anual de 2012.

A Comissdo ndo pretende afirmar que 0 gjustamento que aplica as estatisticas de controlo dos
Estados-Membros € vaido numa perspetiva estatistica, mas considera que este constitui a melhor
estimativa na auséncia de outros dados mais fiaveis.

A estimativa da Comissdo sobre a taxa de erro residual ndo se baseia apenas nas estatisticas de
controlo dos Estados-Membros, mas tem também em conta outras informacdes pertinentes baseadas
em apreciagdes profissionais, nomeadamente os resultados das auditorias da prépria Comisséo e do
Tribunal, bem como as constatacfes dos organismos de certificagao.

Recomendacdo 5
Segundo parégrafo:

A partir do exercicio de 2014, os organismos de certificacdo deverdo testar sistematicamente, em
amostras representativas no ambito do FEAGA e do FEADER, a fiabilidade dos controlos
administrativos e no local efetuados pelos organismos pagadores. As orientagOes elaboradas pela
Comissdo visam garantir que estes trabalhos sdo realizados segundo uma solida metodologia
estatistica e que os seus resultados iréo reforcar a seguranca quanto a legalidade e a regularidade das
transacOes e fornecer uma estimativa valida da taxa de erro residual por Estado-Membro e por
Fundo. A DG AGRI ira reforcar a sua supervisdo dos organismos de certificacdo a fim de se
assegurar da fiabilidade das suas novas tarefas em matéria de legalidade e regularidade das
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operagdes. A Comissdo podera assim reduzir progressivamente a necessidade dos g ustamentos
individuais que faz atualmente as estatisticas fornecidas pel os Estados-Membros.

Entretanto, e para salvaguardar a necess&ria estabilidade, a Comissdo aplicara a abordagem
integrada revista utilizada para os pagamentos diretos dissociados no RAA de 2012 da DG AGRI e
alarga-la-a a outras medidas da PAC, em especia ao desenvolvimento rural, tal como recomendado
pelo Tribunal no seu Relatério Anual de 2012.
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