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1. INTRODUCAO

Em julho de 2012, a Comissdo Europeia elaborou um relatério sobre uma avaliacéo global
dos progressos realizados pela Roménia, cinco anos apés a criagdo do Mecanismo de
Cooperacio e de Verificagdo (MCV). O relatério assinalou que muitas das traves-mestras
necessarias estavam implantadas e que o MCV dera um importante contributo para a reforma
na Roménia. O enfoque passou a estar na execucdo de reformas. O relatorio, a sua
metodolc;gzgia e conclusdes foram também aprovados nas conclusdes do Conselho de
Ministros”.

No relatério foram igualmente incluidos os acontecimentos de julho de 2012 na Roménia, que
suscitam questdes especificas sobre o0 Estado de direito e aindependéncia do poder judicial na
Roménia. A Comissdo consagrou um relatério intercalar a estas questdes em janeiro de 2013°.
O relatério concluiu que a Romeénia tinha dado execucéo a diversas, mas ndo a totalidade das
recomendacfes da Comissdo sobre estas questBes. O relatorio salientou igualmente a
necessidade de acelerar os progressos em relagéo as recomendacdes da Comissdo sobre a
reforma do sistema judicial, aintegridade e a luta contra a corrupgao.

O presente relatorio avalia os progressos realizados pela Roménia desde esses relatérios nos
dois principais dominios MCV da reforma judicial e do combate a corrupcéo. O historial do
MCV demonstrou até agora que 0s avangos ndo sdo simples, de tal forma que os progressos
num dominio podem ser limitados ou anulados pelos reveses noutro dominio. Em dezembro
de 2013, as decisdes no Parlamento serviram como um aviso de que 0s principios e objetivos
fundamentais da reforma sdo ainda objeto de contestacdo — foi necesséria a intervencéo do
Tribunal Constitucional para reiterar esses principios. Tal facto torna particularmente dificil
avaliar a sustentabilidade das reformas e apreciar 0 grau de dinamismo a nivel interno
necessario para garantir umatendéncia positiva geral.

E de sdientar que as circunstancias dificeis de 2012 ndo comprometeram a determinacio de
muitas instituicOes e pessoas singulares da Roménia em prosseguirem os seus esforcos para
consolidar os progressos. A Comissdo considera que o processo de acompanhamento do
MCV, as oportunidades proporcionadas pelos fundos da UE e o empenhamento construtivo da
Comissdo e de muitos Estados-Membros continuam a ser um valioso apoio a reforma na
Roménia. O proximo relatorio serd apresentado dentro de um ano, aproximadamente.

1 COM(2012) 410 final.

2 24 de setembro de 2012

3 COM(2013) 47 final. A sua andlise e recomendages foram aprovadas nas conclusdes adotadas pelo Conselho
«Assuntos Gerais» em 11 de marc¢o de 2013.



2. 'PONTO DA SITUACAO EM RELACAO AO PROCESSO DE REFORMA NA
ROMENIA

21 Osgstemajudicial

A independéncia do sistemajudicia e o Estado de direito constituiram um tema especifico do
relatério de julho de 2012 e do seu seguimento de janeiro de 2013*. Tém sido também
questbes permanentes no debate nacional romeno, com uma maior énfase colocada pelas
instituicoes judiciais sobre este aspeto do seu trabalho, o que pode ter influenciado o nivel de
confianca nas instituicdes judiciais na Roménia’.

I ndependéncia do sistema judicial e Estado de direito
A ordem constitucional

Embora ndo fazendo estritamente parte do poder judicial, a Constituicdo e o Tribunal
Constitucional estédo no cerne do Estado de direito. O desafio a autoridade do Tribunal
Constitucional no verdo de 2012 néo foi repetida, e este tem, pelo contrério, consolidado o seu
papel como um arbitro importante. Este tribunal continuard a desempenhar um papel
fundamental na defesa de principios fundamentais como a separacéo de poderes, incluindo
qualquer futuro debate sobre uma alteracéo constitucional .

Prevendo-se que o debate constitucional voltard a ocorrer este ano, sera importante assegurar
gque o Conselho Superior da Magistratura (CSM) tenha a oportunidade de apresentar as suas
observacdes sobre todos os dominios relevantes para o sistema judicial. Em especial, sera
necess&rio excluir ateragdes que aumentam a oportunidade de os politicos influenciarem a
lideranca do sistema judicial ou desafiar a independéncia ou a autoridade judicial. Por esta
razéo, 0 compromisso do governo para consultar em particular a Comissdo de Veneza é um
sinal importante do empenhamento da Romeénia de basear as futuras alteracdes constitucionais
nas normas europeias. As autoridades romenas tornaram também clara a sua intencédo de
manter informada a Comisséo Europeia.

Pressio sobre a independéncia judicial

No verdo e no outono de 2012, a Comissdo recebeu um grande nimero de declaracdes das
instituicOes judiciais sobre as criticas diretas dos responsaveis politicos e atagues dos meios
de comunicag&o social com motivagdes politicas a juizes, magistrados do Ministério Pablico e
membros das suas familias, bem como a instituicdes judiciais e do Ministério Publice®. O
nimero e forca desses ataques parecem ter diminuido desde 2012, mas ha exemplos de que
continuam a verificar-se. Estes incluem casos em que as instituicbes judiciais e 0s
magistrados foram diretamente criticados na sequéncia de decisbes judiciais sobre
importantes personalidades politicas.

4 COM(2012) 410 final e COM(2013) 47 final.

®> No Eurobarémetro especia n.° 385 sobre a justica, a confianca da populagio da Roménia no sistema judicial,
num valor de 44 %, ndo estava longe da média da UE (53 %) e a Roménia ocupou 0 17.° lugar da UE- 28 em
termos de confianca.

® COM (2013) 47 findl, p. 4.



Esta situacdo contrasta com a pratica em muitos outros Estados-Membros, em que o respeito
pelo principio da separacéo dos poderes e da independéncia judicial, através de normas ou
convencoes, limita a medida em que os politicos emitem observacfes sobre decisdes judiciais.

O CSM é o principa defensor da independéncia da justica e cumpriu a sua missao de forma
sistemética e profissional, 0 que agjudou a que a questdo tenha sido tomada mais seriamente
pel os cidaddos e pel os responsaveis politicos. Este aspeto revel ou-se uma parte cada vez mais
importante da missdo do CSM, podendo um procedimento claro e publicamente acessivel
sobre a forma de o CSM reagir nestes casos gudar a consolidar este papel. O CSM pode
igualmente analisar outras formas de mostrar apoio institucional a aplicacdo na prética da
independéncia judicial, apoiando os magistrados individual mente em tais circunstancias’.

O Ministro da Justica lancou igualmente uma iniciativa Gtil para estabelecer um didlogo entre
0s meios de comunicagdo social e os magistrados. Uma melhor compreensdo mutua e uma
abordagem profissional a gestédo dos meios de comunicagéo socia nas instituicdes judiciais
podem contribuir para melhorar as relacfes entre estes. Mas mantém-se 0 caso de que sera
dificil realizar progressos neste dominio se continuarem as criticas sobre magistrados e
decisdesjudiciais.

Respeito das decisbesjudiciais

Esta matéria esta relacionada com um aspeto importante da separacéo dos poderes e do
Estado de direito, o respeito das decisdes judiciais. Ta respeito manifesta-se a diferentes
niveis. A ndo execucdo de decisdes judiciais ou 0s processos em gue a administracdo publica
se op0e injustificadamente a uma decisdo judicial constitui um desafio ao carédter vinculativo
das decisbesjudiciais.

Este problema afeta os 6rgdos mais elevados do Estado. Desde julho de 2012, o sistema
judicial teve de recorrer, por mais de uma vez, ao Tribunal Constituciona pela falta de
vontade do Parlamento de cessar mandatos na sequéncia de decisdes judiciais definitivas de
incompatibilidade de um deputado. A mais recente decisdo do Tribunal Constitucional sobre
esta questdo data de novembro de 2013; contudo 0 Senado ainda ndo tomou qualquer medida.

Nomeacdes de alto nivel

As nomeacOes a nivel do sistema judicial s8o uma das formas mais claras de demonstrar a
independéncia dos magistrados judiciais e do Ministério Publico. O processo do MCV
sublinhou a importancia de adotar procedimentos claros, objetivos e ponderados para
proceder a tais nomeacdes’; nomeagdes ndo motivadas politicamente de pessoas com um
elevado grau de profissionalismo e integridade sdo essenciais para a confianca do publico no
sistemajudicial.

’ Relatdrio técnico, secgdo 1.1.1.

& Por exemplo, o documento COM (2012) 410 final incita a um «processo de nomeacéo transparente e objetivo
[para as instituicbes de luta contra a corrupgao], através de concursos abertos com critérios claros, visando
assegurar a lideranga mais forte possivel e com o objetivo de garantir a continuidade do funcionamento destas
instituicbes.» Ver também as conclusdes do Conselho de Ministros, mais recentemente, de 13 de marco de 2013.
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O historial do ano tem resultados mistos’. No caso da lideranca do Supremo Tribunal, n&o
existem sinais de interferéncia no processo. A situagcdo é mais dificil no caso do Ministério
Pablico, em que o processo de nomeacdo lancado em setembro de 2012 registou fortes
influéncias politicas que subsequentes ateracdes no processo ndo evitaram. Ta pode ter
desencorgjado alguns elementos a candidatarem-se. A proposta final de candidatos incluia
algumas individualidades com registos no dominio da luta contra a corrupgdo. No entanto, os
resultados globais ndo foram o resultado de um processo transparente concebido para permitir
0 exame das qualidades dos candidatos e uma verdadeira concorréncia. A Comissao lamentou
a decisdo de ndo se seguir um procedimento solido, observando que tal impds sobre os
nomeados 0 Onus de demonstrar 0 seu empenho na prossecucdo do trabalho dessas
instituicdes na luta contra a corrupgao.

No outono de 2013, surgiu outra questdo dificil com as nomeagdes de responsaveis e adjuntos
das seccdes da Direcdo Nacional Anticorrupcdo (DNA). Mais uma vez, as nomeagoes
temporérias para lugares interinos foram abruptamente interrompidos, tendo sido efetuadas
nomeacoes pelo Ministro da Justica que ndo seguiram totalmente o procedimento de consulta
do Chefe da DNA. Devido as criticas formuladas pelo publico e pelo CSM, foi realizado um
segundo processo mais consensual em conformidade com as regras, de que resultou um
conjunto diferente de nomeacbes permanentes. Em raz8o do calendério, suscitaram-se
igualmente preocupacdes a nivel da populacdo para denunciar uma eventual ligacdo com
decisBes da DNA sobre individualidades politicas, paralelamente as criticas publicas vindas
da classe politica contra magistrados do Ministério Pablico™.

Quadro juridico
Os novos codigos juridicos

Os relatdrios sucessivos do MCV seguiram o processo de desenvolvimento dos novos codigos
juridicos na Roménia. Em julho de 2012, o relatério MCV sublinha que esse processo
representou uma modernizagdo substancial do quadro juridico da Roménia. Embora a
implementacdo ndo tenha sido f&cil, em especial quando tiveram de ser mantidos sistemas
paralelos, existe um sentimento crescente de que as principais instituigoes judiciais tém
trabalhado juntamente com o Ministério da Justica para facilitar a transi¢céo. Pensa-se que 0s
preparativos para a entrada em vigor do novo Codigo Penal tém beneficiado da experiénciado
passado™’. O Ministério da Justica obteve igualmente um orcamento e lugares adicionais para
apoiar a implementacdo dos novos codigos. Foi Util estabelecer prazos ligeiramente mais
longos, mas realistas, para 0 processo.

O novo Cadigo de Processo Penal, a implementar a partir de fevereiro, € uma empresa de
grande envergadura: todas as disposi¢des sdo diretamente aplicaveis e o codigo introduz duas
novas instituicdes, o «juiz dos direitos e liberdades» e 0 «juiz da cAmara preliminar». E, por
conseguinte, particularmente importante que os problemas sgam previstos e resolvidos,
sempre que possivel. O acompanhamento regular do efeito real e a aplicacdo das novas
disposi¢hes serdo importantes uma vez que 0s hovos codigos entrem em vigor.

° Relatdrio técnico, seccdo 1.5.
10 Relatério técnico, seccdo 1.5.
1 Relatério técnico, seccio 1.2.2.



Outra dificuldade € a instabilidade dos novos codigos alguns meses antes da sua entrada em
vigor. Foram identificados véarios problemas de ordem juridica, que poderdo implicar
alteracBes dos codigos ou da legisacéo de aplicacdo do Codigo do Processo Pena ainda por
adotar e antes da entrada em vigor*2. Além disso, em dezembro, o Parlamento romeno votou
uma série de alteragdes controversas ao Codigo Penal, que foram declaradas inconstitucionais
pelo Tribunal Constitucional (ver infra).

Coeréncia da jurisprudéncia

A introducdo dos cddigos é também uma importante oportunidade para abordar a questéo da
coeréncia da jurisprudéncia. A incoeréncia e falta de previsibilidade na jurisprudéncia dos
tribunais ou na interpretagdo da legislagdo continua a ser uma das principais preocupagoes
para a comunidade empresarial e para a sociedade em geral.

O Supremo Tribunal de Cassacéo e Justica (STCJ) tomou uma série de medidas Uteis para dar
resposta a esta questdo. Os novos cddigos do processo centram as segundas instancias no seu
objetivo primario de cassagdo e refor¢cam o papel do Supremo Tribunal de Justica na melhoria
da coeréncia. O processo de reenvio a titulo prejudicial permitira recorrer ao Supremo
Tribunal para que tome uma decisdo interpretativa vinculativa tanto para o tribunal em causa
como para 0s processos futuros. O Supremo Tribunal e 0 CSM adotaram medidas importantes
no que respeita a formagdo e publicacdo de decisdes judiciais fundamentadas, permitindo,
nomeadamente, aos juizes e funcionérios judiciais aceder a todas as decisdes judiciais de
todos os outros tribunais do pais. O préximo passo devera ser o de garantir que todas as
decisBesjudiciais sejam acessiveis as profissdes juridicas e ao plblico em geral ™.

O funcionamento normal do sistema €, no entanto, entravado pela resisténcia de alguns
guadrantes em seguir a jurisprudéncia ou a orientacdo de tribunais superiores. A incerteza
subsequente compromete a confianga no sistema judicial, criando ineficiéncia e frustracéo
para os operadores econoémicos e os cidadaos. Os presidentes dos tribunais poderiam fazer
mais para convencer os seus colegas da importancia da coeréncia, em especial, para contestar
as decisbes que parecem divergir em relacéo a prética do Supremo Tribunal. Pela sua parte, o
Supremo Tribuna tem de eliminar 0os casos em que as suas proprias decisdes parecem
incoerentes.

Uma fonte de dificuldades adicional na aplicacdo uniforme da legislacdo diz respeito a
qualidade e a estabilidade do quadro legidativo. O elevado nimero de decretos de urgéncia e
de procedimentos parlamentares que ndo respeitem um minimo de transparéncia impedem
frequentemente uma avaliagéo, consulta e preparacdo adequadas, mesmo quando a urgéncia
ndo é clara. Tal facto é fonte de confusdo e erros na aplicacéo de lel por parte dos juizes,
magistrados do Ministério Publico, juristas, empresas, administraces e cidaddos e aumenta o
risco de lacunas que podem ser utilizadas parainterpretar alei de forma divergente.

2 Relatério técnico, seccdo 1.2.2.
13 A seccso 1.3.2 do relatdrio técnico estabel ece as diferentes iniciativas tomadas até a data.
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Reforma estrutural do sistema judicial
Estratégia para o desenvolvimento do sistema judicial (2014-2018)

O Ministério da Justica tem vindo a trabalhar no sentido de desenvolver uma estratégia para o
desenvolvimento do sistema judicia (2014-2018). A estratégia visa reforcar as reformas em
curso e as instituicdes judiciais, bem como aumentar a confianca no sistema judicial. Os
objetivos globais — maior eficiéncia, reforco institucional, integridade, qualidade,
transparéncia e acesso a justica — sdo coerentes com os trabalhos efetuados nos outros
Estados-Membros e a nivel europeu. O objetivo é vir a adotar a estratégia e o plano de acéo
gue a acompanha em fevereiro de 2014. Para esta iniciativa, é essencial uma cooperacéo
estreita entre o Governo e as ingtituicdes judiciais, tendo o Ministério conseguido fazer
convergir as posicdes das ingtituicdes envolvidas. O consenso conferird maior autoridade a
estratégia. Seria igualmente importante associar ao processo outras profissdes juridicas, como
os advogados, os notarios e os oficiais de justica.

Para qualquer futura reforma do sistema judicial seria importante melhorar a capacidade de
gestdo do sistema judicial para umatomada de decisdes mais bem documentadas, com base na
recolha de dados fiaveis sobre o funcionamento do sistema judicial, na investigaco e no
planeamento a longo prazo. Outros Estados-Membros utilizaram também praticas como
sondagens entre os utilizadores e inquéritos ao pessoal, a fim de melhor compreender quais as
deficiéncias do sistema.

Gestdo da carga de trabalho e eficiéncia da justica

A excessiva carga de trabalho de alguns tribunais e de alguns departamentos do Ministério
Pablico é reconhecida como um problema persistente, agravado pela incerteza quanto ao
impacto dos codigos. Vérias tendéncias positivas no sistema judicial, incluindo a
especializagdo, uma melhor utilizagdo dos funcionérios judiciais, e a ado¢do de medidas a
nivel das préticas judiciais para prevenir atrasos abusivos, podem ter um impacto positivo.

No entanto, é também importante analisar a eterna questdo™ do reequilibrio dos recursos
disponivels através de uma redefinicdo do mapa judicial. Esta mudanca iria, porém, exigir
uma ateracdo da legislacdo e, ndo obstante o apoio do Ministério da Justica, afigura-se que o
apoio do Parlamento continua a ser incerto.

Integridade do sistema judicial

O CSM sublinhou que tenciona aplicar uma politica de tolerancia zero relativamente aos
problemas de integridade no ambito do sistemajudicial; com a gjuda dos servicos de inspecao
estd a desenvolver uma abordagem mais coerente e exaustiva. Sera importante que tal
abordagem se reflita igualmente na adocdo de uma abordagem coerente por parte da seccéo
administrativa do Supremo Tribunal. O niimero de processos aumentou, aparentemente™®, mas
serd necessario um controlo suplementar, a fim de determinar se o efeito dissuasivo estd a
funcionar.

4 Ver, por exemplo, COM(2012) 410 findl, p. 8.
> Relatorio técnico, seccdo 1.4.4. Esta seccdo regista igualmente o grande nimero de processos impugnados
com éxito perante o Supremo Tribunal, o que compromete a eficacia das medidas.
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2.2  Quadro em matéria de integridade

O quadro em matéria de integridade € um dos elementos fundamentais do MCV. Basela-se em
instituicbes e normas que visam garantir que as expectativas sdo claras e corretamente
aplicadas. Também se apoia fortemente na aceitacdo politica e cultural de que a integridade €
um importante principio para funcionéarios publicos e que as infragbes devem implicar
consequéncias.

A Agéncia Nacional para a Integridade (ANI) e o Conselho Nacional para a Integridade
(CNI)

No ano passado, a Agéncia Nacional para a Integridade (ANI) continuou a consolidar 0s seus
resultados'®. Existem, no entanto, obstéculos continuos e diferencas entre os progressos
realizados em matéria de incompatibilidades, de conflitos de interesse e de riqueza
injustificada. Em especia, a ANI e a sua administracdo tém enfrentado uma série de ataques,
gue, frequentemente, pareciam coincidir com processos instruidos pela ANI contra altos
responsaveis politicos. O Conselho Nacional para a Integridade provou o seu valor enquanto
organismo de supervisao capaz de explicar o mandato da ANI e de intervir em publico, se
Necessario.

A ANI afirmou-se estavelmente como instituicdo e o governo destinou-lhe mais recursos para
garantir o seu funcionamento eficaz. Tendo em conta a importancia das suas relagdes com
outros organismos governamentais, a ANI celebrou uma série de acordos de cooperacdo que
regem tais relagcbes, embora com resultados diferentes entre si. As decisdes da ANI s&o
frequentemente impugnadas em tribunal, mas os dados revelam que, em mais de 80 % dos
casos sobre conflitos de interesses, os tribunais confirmaram as conclusdes da ANI.

Os tribunais parecem ter-se familiarizado com o quadro em matéria de integridade. A
jurisprudéncia ndo é ainda homogénea, com decisdes contraditorias a nivel dos tribunais de
recurso, mas também ao nivel do Supremo Tribuna de Cassacdo e Justica (STJC), e os
processos judiciais sobre incompatibilidade sdo ainda longos. O STCJ deve ainda pronunciar-
se sobre a possibilidade de impugnar uma decisdo da comissdo de investigacdo sobre o
enriguecimento que consiste em ndo remeter para tribunal um caso da ANI. A duragdo do
processo de anulagcdo de contratos assinados em violagdo das normas sobre os conflitos de
interesses e a escassa eficacia das acfes intentadas pela administragdo publica para perseguir
taisilicitos reduzem igualmente o poder dissuasor da atividade da ANI, além de implicar uma
perda para as finangas publicas.

A decisdo de desenvolver um novo sistema para a verificagdo ex-ante de conflitos de
interesses no processo de adjudicacdo de contratos publicos constitui um complemento
significativo para as atividades da ANI*’. E claramente desgjavel que os potenciais conflitos
de interesses possam ser identificados e evitados antecipadamente, antes da assinatura dos
contratos. Para que o sistema funcione, sera importante impor uma obrigacdo juridica de as
entidades adjudicantes responderem aos problemas identificados pela ANI. E iguamente
necessario inserir uma disposi¢cdo segundo a qual, se o contrato ndo for anulado e a decisdo da

16 Relatdrio técnico, seccdo 2.1.3.
" A seccdo 2.1.4. do relatério técnico descreve pormenorizadamente 0 processo.
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ANI for confirmada, o funcionario em situacdo de conflito de interesses sera responsavel pelo
pagamento de uma percentagem minima do custo do contrato. Se for bem sucedida, a
abordagem devera ser rapidamente alargada dos fundos da UE a todos os procedimentos de
adjudicagéo de contratos.

Seria logico tirar as devidas licdes da atividade atual da ANI, a fim de aperfeicoar o seu
guadro juridico. Um pacote de medidas que esta agora a ser discutido com o governo inclui
medidas importantes como a anulagéo imediata de um contrato quando € adotada uma deciséo
definitiva relativa ao conflito de interesses, mais controlos na fase de nomeagdo e um acesso
mais facil as declaragbes de interesse. A ANI poderia igualmente aproveitar a ocasido para
conduzir uma codificagcdo do quadro juridico em matéria de integridade, que deve garantir que
gualquer percecao de ambiguidades no atual quadro sgjam suprimidas.

Contudo, tais medidas sensiveis sofrem a incerteza provocada pelas tentativas repetidas do
Parlamento de reduzir a eficacia do quadro em matéria de integridade®®, que incluem, por
exemplo, as tentativas do verdo de 2013 de aterar as regras sobre a incompatibilidade dos
representantes eleitos a nivel local ou as recentes tentativas de aterar o Codigo Penal,
excluindo categorias completas de pessoas da aplicagdo das normas sobre a integridade,
nomeadamente as normas sobre os conflitos de interesses (ver infra). Incluem, além disso, os
casos em que o Parlamento se revelou pouco disposto a executar uma decisdo da ANI, mesmo
guando confirmada por uma decisdo do tribunal. Consequentemente, uma proposta do
Governo de alteracdo dalei sobre a ANI deverareforgar e consolidar a ANI para demonstrar a
vontade politica de manter em vigor um quadro juridico eficaz em matéria de integridade.

Quadro em matéria de integridade: Parlamento

Os anteriores relatérios do MCV apontaram ainda o risco de as regras parlamentares
permitirem que os deputados se subtraiam & justica™. O relatério do MCV de janeiro
observou que o Parlamento adotou, em janeiro de 2013, alteragOes ao estatuto dos deputados,
gue modificam os procedimentos de levantamento da imunidade nos casos de busca, prisdo ou
detencéo de deputados, bem como no caso de agBes contra ex-ministros. As alteracbes ao
estatuto séo consideradas Uteis, porgue introduzem uma maior clareza sobre a cessacdo do
mandato por motivos de incompatibilidade e fixam os prazos para o exame por parte do
Parlamento de pedidos de detencdo, prisdo ou busca de deputados apresentados pelo
Ministério Publico. Todavia, o Parlamento ndo é obrigado a fundamentar a eventual recusa a
que sgja intentada uma aczo judicia®.

Estas disposicdes sO entraram em vigor em julho devido a uma impugnacéo perante o
Tribunal Constitucional e os regulamentos de execucdo e um novo cédigo de conduta™ ainda
ndo foram adotados. A eficicia do estatuto terd de ser avaliada ao longo do tempo.
Infelizmente, a prética parlamentar durante o outono de 2013 nem sempre denota uma

8 O documento COM (2012) 410 final, p. 14 apresenta exemplos de anos recentes.

19 ver, por exemplo, COM(2012) 410 final, p. 14.

% O documento COM(2013) 47 final, p. 7, recomenda que sejam «exigidas justificagBes exaustivas se 0
Parlamento ndo deixar a aplicacdo dalegislacdo seguir 0 seu curso.»

1 O Presidente da Camara dos Deputados ndo excluiu a possibilidade que o codigo de conduta se inspire nas
préticas internacionais e um projeto foi enviado ao Parlamento Europeu em dezembro de 2013.

9



vontade dos deputados de procurar adotar novas regras para conferir Novo rigor ao processo?.
Em especial, como prova das preocupagdes expressas no relatorio de janeiro, o Parlamento
n&o aplicou uma deciséo do Supremo Tribunal que confirmava uma decisdo da ANIZ.

2.3  Lutacontraa corrupcao de alto nivel

Segundo os anteriores relatorios do MCV e as conclusdes do Conselho, as medidas adotadas
pelas instituicdes responsaveis pela luta contra a corrupcédo de alto nivel constituem um dos
principais instrumentos de que dispde a Roménia para realizar 0s objetivos previstos no
MCV. Desde os Gltimos relatérios da Comissao, tanto a DNA, a nivel do Ministério Publico®,
como o STJC, na fase de julgamento®, mantiveram um balanco positivo em circunstancias
dificeis. Tanto em termos de acusacGes como de condenacdes, a aplicacdo da justica a
individualidades politicas de ato nivel foi umaimportante demonstragdo do alcance dajustica
romena.

A préatica dos tribunais melhorou substancialmente, nomeadamente em termos de rapidez das
investigagdes da DNA e do julgamento®. Foi colmatada uma grave lacuna para impedir que
um processo seja atrasado pela demissdo de um cargo como o de deputado, e ha advogados
oficiosos adstritos ao Supremo Tribunal a fim de evitar que a auséncia de um advogado de
defesa sgja utilizada para obter um adiamento.

A luta contra a corrup¢ao no ambito da magistratura® constitui um elemento fundamental
para a credibilidade do sistema. Neste dominio, procurou-se melhorar a coeréncia e o caréter
dissuasor das sancdes, apresentando um projeto de lei que suprima a pensdo de reforma
especial dos magistrados em caso de condenagdo definitiva por crimes intencionais, incluindo
acorrupcao®.

No entanto, a luta contra a corrupcdo de ato nivel, enfrenta obstaculos significativos. Apesar
das investigacoes, acusacOes e condenacfes em curso, ha provas de que a corrup¢ao nao é
sempre tratada como um crime grave. No ambito do sistema judicial, a elevada percentagem
de penas suspensas parece demonstrar a relutancia dos juizes em levar a cabo as decisdes de
condenacio®™ — em contradicdo com as diretrizes do Supremo Tribunal em matéria de
pronuncia de sentencas. Outra questdo importante a este respeito consistira em melhorar o

balanco em termos de confisco e de recuperacéo de bens. Os poderes alargados de confisco,

22 Relatério técnico, seccdo 2.2.

2 Apesar do apoio explicito do STCJ e do Tribunal Constitucional num processo relativo a um senador.

% Em 2013, registou-se um aumento significativo do niimero de arguidos enviados a julgamento (1073, no
total). Ver o relatdrio técnico, secgdo 3.2.3.

% Os nlimeros comunicados pelo Supremo Tribunal s comparaveis aos comunicados em 2012. Ver o relatério
técnico, seccdo 3.1.

% Dos 205 processos da DNA em que as decisdes definitivas foram proferidas no periodo de referéncia, a maior
parte (cercade 73 %) foi objeto de uma decisdo em menos de 4 anos (a maioria deles no prazo de 2 anos). Ver o
relatorio técnico, secgdo 3.1.

" Alguns casos recentes foram comunicados pelo STCJeaDNA.

8 Este projeto de lei foi aprovado pela Camara de Deputados, mas esté ainda a ser examinado no Senado.

% Nos casos conduzidos pela DNA entre 1 de janeiro e 15 de outubro de 2013, 853 arguidos foram condenados
a penas de prisdo. Em 22,2 % dos casos (189 sanc¢fes) foi ditada a execucdo da sentenca, enquanto nos restantes
77,8 % (664 sancOes) a execucdo foi suspensa (suspensdo condicional ou suspensdo sujeita a vigilancia). Ver o
relatério técnico, seccdo 3.6.1.
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de modo a permitir o confisco de bens de familiares, foram introduzidos recentemente e
relativamente pouco utilizados™.

Esta relutancia é confirmada quando os politicos romenos fazem declaragbes em que
manifestam expressamente solidariedade com pessoas condenadas por corrupgdo. A aplicacéo
incoerente das regras relativas aos ministros demissionarios da uma impresséo de
subjetividade. Esta situacdo pode estar também ligada as alteracBes ao Codigo Pena
aprovadas pelo Parlamento em dezembro de 2013, sem debate ou consulta publica prévios. Os
organismos judiciais romenos, incluindo o Supremo Tribunal e o Conselho Superior da
Magistratura, expressaram sérias preocupacoes quanto a essas ateracdes, com o fundamento
de que estas teriam permitido que os deputados™ se subtraiam & aplicacéo da legisiacio em
matéria de delitos de corrupcdo como o suborno, o trafico de influéncias e 0 abuso de poder.
Os dados da DNA indica que cerca de 28 deputados foram condenados ou estéo a ser julgados
por corrupcan™.

Outra das alteragdes propostas reduzia consideravelmente o prazo de prescrigdo. Os relatérios
do MCV formularam frequentemente observacOes sobre o regime de prescricdo na
Roménia®, que inclui uma disposicdo relativamente insdlita, segundo a qual a prescricéo
termina apenas no momento da sentenca definitiva. Outras disposi¢des importantes incluem a
redefinicdo do conflito de interesses, a fim de subtrair uma vasta gama de categorias de
pessoas & responsabilidade por um crime®. Outra proposta de alteracdo sugerida eliminaria
aparentemente todas as consequéncias dos crimes de corrupcdo para as pessoas ja
condenadas™.

Estas ateragBes provocaram reagBes da magistratura romena®™ e da comunidade
internacional.®’ Uma das questdes suscitadas foi o facto de, em conformidade com a
Convencao da ONU sobre a Corrupgdo, as normas sobre a corrupgéo e sobre o conflito de
interesses deverem aplicar-se a todos os funcionarios publicos que desempenham funcbes
legislativas, executivas, administrativas ou judiciais®. O Tribunal Constitucional da Roménia

% O Ministério da Justica referiu que a Lel de 2012 relativa aos poderes alargados de confisco tinha sido
utilizada pelo Ministério Pablico entre 1 de janeiro e 1 de setembro de 2013 em 34 casos. Apenas foi adotada
uma decisdo judicia que envolve o confisco alargado, estando o processo atualmente em fase de recurso perante
0 Supremo Tribunal de Cassacéo e de Justica.

31 Bem como o Presidente e as pessoas que exercem profissdes, de advogado, notério e oficial dejustica.

% Relatorio técnico, seccdo 3.2.1.

% O documento COM(2012) 410 final recomendou suspender os prazos de prescricdo apds o inicio de uma
investigacdo judicial.

% Mais de 100 autarcas e adjuntos estdo atualmente a ser julgados em casos de infracdes no ambito das
competéncias daDNA.

% O debate sobre esta ateracéo foi adiada.

% Ver por exemplo ) comunicado de imprensa da DNA:
http://www.pna.ro/comunicat.xhtml 71 d=4510& jftfdi=& jffi=comunicat; e 0 STCJ
http://www.scj.ro/sesi zari %20CC/H0t%20SU%201%202013. pdf

3 Ver, por exemplo, a reagdo da Embaixada dos Estados Unidos na Roménia

http://romania.usembassy.gov/policy/media/pr-12112013.html

% Ver, por exemplo, 0 artigo 4.°, n.°5, da proposta de Diretiva relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal, COM(2012) 363 final de 11.7.2012. Tal estd também
em conformidade com a Convenc&o das Nacfes Unidas sobre a corrupgdo, que define funcionério publico, para
efeitos da aplicacdo das normas em matéria de corrupgdo, como qual quer pessoa que exerce funcgdes legidativas,
executivas, administrativas ou judiciais num Estado Contratante, tanto nomeado como eleito.
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decidiu, em janeiro de 2014, que as ateracOes eram inconstitucionais, referindo, em especial,
a necessidade de respeitar as obrigagdes decorrentes do direito internacional, bem como o
principio da igualdade perante a lei consagrado na Constituicdo da Roménia. A deciséo do
Tribunal Constitucional foi uma importante demonstracéo do funcionamento das garantias
constitucionais, mas o facto de que tenham sido aprovadas alteragcbes em direta contradicéo
com estes principios fundamentais |evanta perplexidades.

2.4  Lutacontraacorrupcdo a todos os niveis

O MCV exige iguamente acentuados esforgos para resolver os casos de corrupgcdo em todos
0s niveis da sociedade romena. As sondagens revelam uma forte e constante preocupagdo dos
cidaddos pelo cardter difuso da corrupcan™®. Se, por um lado, o facto de levar a julgamento
personalidades importantes acusadas de corrupgdo pode ter efeitos positivos em termos de
percecdo, a luta contra a corrupgdo a todos os nivels requer igualmente um empenhamento
constante para reduzir a possibilidade de corrupcéo e para demonstrar que a descoberta de um
caso de corrupgao comporta determinadas consequéncias. As medidas preventivas e de gestéo
s40 ainda insuficientes™.

A Estratégia Nacional Anticorrupcéo (ENA) é uma iniciativa importante que logrou aargar a
aplicacd de um quadro comum a uma ampla variedade de instituicbes romenas “,
contribuindo indiscutivelmente para difundir as melhores préticas e para incentivar o0s
organismos publicos a consagrarem recursos e atencdo a luta contra a corrupcdo™. O passo
seguinte consistiria em aplicar regras mais coerentes em dominios como a avaliagdo dos
riscos e normas de controlo interno. Na auséncia de poderes de execucdo®, todavia, a
estratégia depende fortemente da definicdo de prioridades por parte dos responsaveis das
diferentes instituicdes. Existem meios para demonstrar o compromisso de combate a
corrupcao, tal como a vontade de assinalar infracfes a institui¢des de luta contra a corrupgao:
as notéveis diferencas entre os resultados das varias ingtituicdes no que respeita a aplicacéo
destas medidas revelam uma abordagem pouco coerente.

Outra abordagem importante seria a de assegurar que as novas politicas e legisacdo sejam ja
elaboradas tendo em conta a prevencéo da corrupcdo. Um exemplo seria no ambito das
iniciativas destinadas a promover a descentralizacdo e a regionalizagéo: aquando da delegacéo
de decisOes financeiras, esta deveria ser acompanhada de uma avaliacéo de risco e de medidas
para compensar os novos fatores de vulnerabilidade™.

% Ver Eurobarémetro n.° 374 de fevereiro de 2012,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf e o indice de Percecdo da Corrupcio -
Transparéncia Internacional - 2013: http://cpi.transparency.org/cpi2013/resultsy

40" A titulo de exemplo, é de salientar que muitos autarcas se encontravam numa situacgo de incompatibilidade,
ndo tendo sido tomada qualquer medida até que a ANI chamou a atencéo para o problema. Por conseguinte, os
controlos administrativos falharam.

“L Por exemplo, quase 80 % das autoridades locais participam agora na Estratégia, tendo nomeado pessoas de
contacto para as atividades relacionadas com a aplicagdo da ENA.

“2 A ENA tem também um portal que oferece a possibilidade de comunicar dados sobre os indicadores das
medidas preventivas, bem como as autoavaliagdes das institui¢oes publicas.

3 Para além de uma lista negra das pessoas que n&o publicaram os seus relatérios.

“ A lei dadescentralizagéo foi recentemente impugnada com sucesso no Tribunal Constitucional.
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Foram prosseguidos projetos de luta contra a corrupgdo apoiados por fundos da UE, por
exemplo nos Ministérios da Educacdo, da Salde, da Justica e do Desenvolvimento Regional,
bem como no Agéncia Nacional da Administracdo Fiscal, com resultados interessantes e
possiveis exemplos de melhores préticas. A Comissao prevé basear-se nestas iniciativas para
desenvolver projetos especificos para o proximo periodo de programacao.

Para além da necessidade de reforcar 0os meios para evitar a corrupcéo e os conflitos de
interesses em matéria de contratos publicos, a racionalizacgo da legislacdo e a garantia de
maior estabilidade sdo consideradas questbes fundamentais por parte de magistrados e dos
profissionais que se ocupam de contratos publicos na Roménia™. Vérias ONG, empresas e
peritos independentes assinalaram a continua vulnerabilidade & corrupcéo dos processos de
adjudicacdo de contratos publicos. Embora este ndo seja um problema exclusivo da Roménia,
ha também a questdo da capacidade administrativa para gerir 0s processos, em especial a nivel
local, 0 que exige especial atencdo, nomeadamente no que diz respeito a prevencdo. Um
problema importante seré o de reforcar a cooperacéo entre a ANRMAP e a ANI paraa criagéo
do sistema de verificagdo ex-ante de conflitos de interesses no processo de adjudicacdo de
contratos publicos, incluindo a rapida extensdo da abordagem adotada nos concursos com
fundos da UE atodos os contratos publicos na Roménia.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Esta avaliagdo mostra que a Roménia realizou progressos em muitos dominios desde o
anterior relatorio MCV. O balanco das principais instituicdes judiciais e das instituicoes
responsaveis pela integridade permaneceu positivo. Estd em boa via a introducdo das
alteracOes legidativas necessérias e ha muito esperadas, tendo o espirito de colaboracéo entre
as ingtituicdes judiciais e 0 Ministério da Justica permitido resolver mais facilmente questdes
relacionadas com a gestdo. Neste sentido, a situagéo beneficiou de um clima politico mais
calmo desde a primavera de 2013.

No entanto, subsistem preocupacdes quanto a independéncia judicial e existem muitos
exemplos de resisténcia as medidas em matéria de integridade e anticorrupcéo a diversos
niveis politicos e administrativos. A alteracdo apressada e ndo transparente do Codigo Penal
em dezembro de 2013 suscitou uma preocupacdo generalizada porque foi considerada uma
séria ameaga ao regime juridico em matéria de luta contra a corrupgdo e de promogéo da
integridade, ainda que o Tribunal Constitucional tenha feito funcionar o sistema das garantias
congtitucionais, declarando-a inconstitucional. A medida importante relativa as nomeagtes
importantes ndo deu resultados homogéneos, com alguns procedimentos aplicados de forma
aberta, transparente e meritocrética, enguanto outros sdo criticaveis porque sujeitos a
interferéncias politicas.

Esta situagdo tem consequéncias quanto a medida em que o processo de reforma na Roménia
pode ser considerado sustentavel. A capacidade de resisténcia dos principais organismos de
luta contra a corrupcao no que diz respeito a uma pressdo continua mostrou que a reforma

> Por exemplo, a aprovagio de vérias ateragdes no quadro geral dalegislacio em matéria de contratos publicos
em menos de um ano suscitou uma grande confusdo. Além disso, 0 aumento dos limites méaximos dos processos
de adjudicacdo de contratos publicos que podem ser efetuados sem o langamento de um concurso publico
aumentam as vulnerabilidades.
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criou raizes em setores importantes da sociedade romena. Em contrapartida, a facilidade com
gue as pedras angulares da reforma podem ser impugnadas no Parlamento serve como aviso
de gue ndo existe consenso quanto a prossecucao dos objetivos daMCV.

A Comisséo convida a Bulgéria atomar medidas nos seguintes dominios:

1.

Independénciajudicial

A defesa da independéncia do sistema judicial por parte das autoridades supremas
deste sistema deve prosseguir. A integridade e o profissionalismo devem constituir os
principais fatores que orientam procedimentos claros em matéria de nomeacoes. Neste
dominio a Roménia deve:

e Assegurar que o Codigo de Conduta dos Deputados preveja disposicoes claras,
afim de que os deputados e o0 processo parlamentar respeitem a independéncia
do poder judicia e, em especial, das decisdes judiciais;

e Proporcionar as condi¢cbes necessarias para que o Conselho Superior da
Magistratura consolide os seus trabahos em matéria de protecdo da
independéncia do poder judicial e no apoio individua a magistrados que se
deparem com ataques aindependénciajudicial;

e Aproveitar a oportunidade oferecida pela possivel revisdo da Constituicdo para
acompanhar as disposicBes em vigor sobre a separacdo de poderes com uma
declaracdo clara sobre a obrigagdo de os poderes executivo e legidativo
respeitarem a independéncia do poder judicial;

e Intensificar os esforgos em matéria de informagéo e sensibilizacdo daimprensa
e dos cidaddos sobre o papel e o estatuto do sistema judicial e sobre os
processos em Curso.

Reformajudicial

Os progressos realizados no reforco da coeréncia da jurisprudéncia e da prética
judicia devem ser intensificados, incluindo a adocdo de medidas para acelerar os
processos judiciais e para aproveitar as novas oportunidades, como o alargamento do
ambito de aplicacdo do confisco de bens. Neste dominio a Roménia deve:

e Avancar com maior empenho para enfrentar as questdes da carga de trabalho e
adotar as medidas legislativas necessarias para reestruturar o sistema dos
tribunais;

e Dotar os 6rgdos de gestéo do sistema judicial das necessarias ferramentas de
infformagdo sobre o funcionamento do sistema da justica (tais como
instrumentos estatisticos, gestdo dos processos, sondagens aos utilizadores e
inquéritos ao pessoal) parafacilitar aadocdo de decisdes mais fundamentadas e
para demonstrar 0s progressos realizados;

e Assegurar a publicacdo eletronica integral e oportuna e a atualizagdo continua
de todas as decisdes judiciais e respetivas fundamentacoes,

e Assegurar um processo que envolva todas as profissdes juridicas e a
administracdo publica;
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Finalizar a legislacdo relativa as pensdes dos magistrados condenados por um
crime;

Melhorar 0 seguimento das decisdes judiciais a todos os niveis, a fim de
garantir que tais decisfes e as sangles pecuniarias sgjam adequadamente
aplicadas.

3. Integridade

Os progressos acancados a nivel de um quadro em matéria de integridade devem ser
consolidados através de uma clarificagdo do quadro juridico, de modo a assegurar que
ndo existam duvidas sobre a sua aplicacdo. Neste dominio a Roménia deve:

Assegurar que ndo existam excegdes a aplicagdo da legislagdo em matéria de
incompatibilidades, conflitos de interesse e riqueza injustificada;

O Governo e a ANI devem trabalhar em conjunto para desenvolver e propor
legislacdo para melhorar o quadro em matéria de integridade;

Aplicar o controlo ex-ante dos contratos publicos por parte da ANI, com vista
aaargar o controlo ex-ante dos fundos da UE atodos os concursos publicos,
Garantir que a aplicacdo do novo estatuto parlamentar reforce ao maximo a
aplicacdo automética das decisdes judiciais definitivas.

4. Lutacontraa corrupgéo

A determinacdo com que alei foi aplicada a corrupcéo de ato nivel deve ser mantida e
alargada a pequena corrupcdo. Neste dominio a Roménia deve:

Garantir que a legislacdo em matéria de corrupcéo seja aplicavel a todos em
condicdes de igualdade;

Melhorar a coeréncia e o caréter dissuasor das sancdes aplicadas nos casos de
corrupgdo em todos os tribunais da Romeénia;

Intensificar os esforcos tendo em vista a acdo pena contra a pequena
COrrupcao;

Desenvolver a Estratégia Nacional Anticorrupcdo para introduzir valores de
referéncia e obrigagdes mais coerentes para a administragdo publica, tornando
publicos os resultados.
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