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E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

Uma visdo para o mer cado interno dos produtosindustriais

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

Em 2012, a Unido comemorou o vigésimo aniversario do mercado Unico que
assegura a liberdade de circulagdo de mercadorias, servicos, pessoas e capitais na
Unido Europeia (UE). A presente comunicacgao tem por objetivo formular uma série
de recomendacOes para a legislacdo relativa a0 mercado interno dos produtos
industriais e definir uma visdo mais ampla para a proxima década. O documento serd
transmitido ao Conselho Europeu, tal como foi solicitado na sua reunido de 14 e 15
de marco de 2013.

O reforgo da eficacia do mercado interno dos produtos industriais foi apontado como
uma prioridade na comunicacdo de atualizacdo sobre uma politica industrial
integrada, de outubro de 2012, Aqui se preconizava a reindustriaizacio da UE, com
base numa estratégia assente em quatro pilares, sendo um deles a melhoria de acesso
aos mercados.

Por conseguinte, a Comisséo procedeu a uma avaliacéo do direito da UE na area dos
produtos industriais para determinar a coeréncia global do quadro normativo e a sua
adequacdo aos fins a que se desting, e desenvolver uma base factual sobre os efeitos
da regulamentacdo na perspetiva da indistria. Ao mesmo tempo, a Comissdo
organizou uma consulta publica das partes interessadas. A presente comunicacdo tem
por base os resultados da avaliacdo e da consulta publica e analisa o ambiente
regulador do mercado interno dos produtos industriais. Os resultados
circunstanciados da avaliagdo e da consulta publica, bem como uma série de estudos
de casos, encontram-se no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
acompanha a comunicagdo.

O mercado interno dos produtos tem sido crucial para aintegracdo economicada UE.
A Diretiva 98/34/CE? previne os obstéculos de natureza regulamentar na UniZo;
guando estes existem, sdo eliminados através do principio do reconhecimento mutuo
ou da legislacdo de harmonizacéo da Unido. A legislagdo serve um objetivo duplo.
Em primeiro lugar, vela por que os produtos colocados no mercado europeu
assegurem niveis elevados de protegdo da salde e seguranca e do ambiente e, em
segundo lugar, garante a livre circulacdo de produtos, substituindo as regras
nacionais por um conjunto Unico de condic¢des harmonizadas que os produtos devem
satisfazer para poderem ser colocados no mercado interno e circular sem obstacul os.

COM(2012) 582 final: «Reforcar a industria europeia em prol do crescimento e da recuperacéo
econdmica - Comunicagdo de atualizacdo das agbes da politicaindustrial».

A Diretiva 98/34/CE estabelece um procedimento que imp6e aos Estados-Membros a obrigacdo de
notificar a Comissdo e aos seus pares o0s projetos de regulamentagdes técnicas relativas aos produtos e,
em breve, aos servicos da sociedade da informagdo antes de serem adotados no direito nacional.
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A presente comunicagdo visa 0s produtos industriais, isto €, produtos ndo alimentares
fabricados através de um processo industria®. Abrange uma ampla gama de
produtos, tais como diferentes tipos de méquinas, equipamentos de radio, aparelhos
elétricos e eletronicos, brinquedos e muitos outros. O acervo da UE em matéria de
produtos industriais tem conhecido uma expansdo gradual e existem, atualmente,
mais de 30 diretivas e regulamentos na matéria®; uns abrangem produtos industriais
especificos (por exemplo, 0s equipamentos sob pressdo e os aparelhos a gés) e outros
aplicam-se horizontalmente a varios grupos de produtos distintos, tais como o
Regulamento REACH (relativo aos produtos quimicos) e a Diretiva Ecodesign.

A legidacdo da Unido que foi recentemente alvo de revisdes profundas,
designadamente a legislacdo relativa aos dispositivos médicos, cosméticos, produtos
de construcdo e a seguranca dos produtos de consumo e fiscalizagdo do mercado, ndo
se enquadram no ambito da presente comunicacdo. Os produtos quimicos e o0s
veiculos a motor estdo também fora do @mbito desta analise, uma vez que a
legislacdo da Unido nestes setores foi recentemente avaliada ou sujeita a balancos de
gualidade. Por ultimo, os produtos farmacéuticos foram excluidos em virtude da sua
natureza muito especifica.

QUAISASVANTAGENS DO MERCADO INTERNO DOS PRODUTOS INDUSTRIAIS?

Desde que o mercado Unico se tornou uma realidade em 1993, o comércio intrasUE
de produtos cresceu, em percentagem do PIB, cerca de 5 pontos percentuais,
passando de cerca de 17% do PIB da UE em 1999 para perto de 22% em 2011. Além
disso, representa uma percentagem muito elevada do PIB na maioria dos Estados-
Membros.

Figura 1 — Evolugdo do comércio intra-UE de produtos em percentagem do PIB da
UE, 1999-2011 (média das importacdes e das exportagdes) - Fonte: Eurostat
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A evolucdo do comércio intra-UE nas trés grandes categorias de produtos industriais
segundo a classificagdo CTCI (méaquinas e equipamentos de transporte, produtos
transformados classificados por material e outros produtos transformados) excedeu a

A nocdo de «produtos industriais» ndo deve ser entendida por oposicdo a «produtos de consumo.
Enquanto a primeira se refere ao processo de producdo usado, a segunda tem a ver com a utilizagdo
final. Por conseguinte, muitos produtos industriais, embora ndo todos (alguns s6 se destinam a usos
profissionais), sdo também produtos de consumo.

Pode encontrar-se uma lista indicativa dos atos de harmonizacdo da Unido em:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal -market-for-
products/new-legidlative-framework/index_en.htm#h2-2
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taxa de crescimento do valor acrescentado total da indUstria transformadora da UE
entre 2000 e 2012 (ver gréfico infra).

Figura 2 - Evolucéo do comércio intra-UE (exportacdes, 2000=100) em

determinados setores transformadores em relacdo ao valor acrescentado bruto da
industria transformadora - Fonte: Eurostat
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Ainda que existam diferencas significativas entre os setores abrangidos pela
legislacdo de harmonizagdo da Uni&o relativa aos produtos industriais, a maioria
registou um aumento no volume de comércio intraaUE, em especial entre 2003 e
2008. Apesar de em trés setores se ter verificado uma diminuicdo no nivel do
comeércio intracUE desde 1999 (isto €, maguinas de escritério e de processamento
automatico de dados, méaquinas para trabalhar metais e aparelhos fotograficos), o
facto podera ser essencialmente imputado ao inicio da crise econdmica e financeira
em 2008, mas também a outros fatores associados, por exemplo, a emergéncia dos
telefones inteligentes e dos tabl ets.

Figura 3 - Evolucéo do comeércio intra-UE em deter minados setores
transformadores (valor das importacfes; 1999=100) - Fonte: Eurostat
Fonte: Eurostat
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Um melhor acesso ao mercado interno e aos mercados globais resultou em maiores
economias de escala e de ambito, vindo, assim, reforcar a competitividade e a
rendibilidade das empresas gracas a convergéncia de regulamentacfes e produtos a
nivel europeu e, em certa medida, também internacional. Antes da criacdo do
mercado Unico, cada Estado-Membro impunha obrigacGes as empresas no interesse
da seguranca, da salde e da protecdo dos consumidores, 0 que gerava obstaculos
regulamentares consideraveis ao comércio de produtos devido a diversidade de
regras e exigéncias, devendo as empresas tratar cada Estado-Membro como um
mercado separado e oferecer produtos distintos.

Neste ambiente operacional, as transacGes a nivel transfronteirico significavam
consideréveis custos de conformidade para as empresas. A adocdo sucessiva por
parte da UE de atos legidativos horizontais e verticais de harmonizac&o veio, pois,
dar resposta direta as necessidades da industria europeia

Em aguns casos, a adocdo da legidacdo da UE veio colmatar lacunas
regulamentares, instituindo regras onde estas ndo existiam a nivel naciona e
permitindo assim as empresas desenvolver um mercado mais vasto para os respetivos
produtos e assegurar niveis elevados de protecdo e seguranca dos produtos. Por
exemplo, até & adogdo da Diretiva Maquinas® em 1989, vérios quadros normativos
nacionais ndo regulamentavam devidamente a seguranca e a utilizacdo de maquinas
el étricas e mecanicas, apesar do elevado risco que 0 seu uso acarreta. Nestes setores,
a legislacéo da UE precedeu largamente o desenvolvimento de legislagdo nacional,
prevenindo assim a emergéncia de regulamentacGes nacionais divergentes que
teriam, de outro modo, resultado numa fragmentacdo do mercado, em obstéculos a
livre circulacdo de produtos e encargos administrativos mais elevados para garantir a
conformidade regulamentar.

JO L 157 de 9.6.2006. p.24.
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A aproximacdo das leis em matéria de produtos através da legislacdo do mercado
interno tem sido importante para promover a competitividade industrial, na medida
em que a convergéncia reguladora a nivel da UE, apoiada pela definicdo voluntaria
de normas técnicas, fomentou 0 acesso a novos mercados no interior do mercado
interno e induziu uma concorréncia mais justa e condicbes equitativas entre os
operadores econdmicos. A legisacdo de harmonizacdo da UE também reforca a
competitividade de outras formas, designadamente através dos efeitos na
convergéncia de regulamentacdes e produtos a nivel mundial, do maior
aproveitamento dos resultados da inovagdo e da 1&D (mediante uma abordagem
neutra do ponto de vista tecnolégico), e da promocédo da consolidacdo industrial
conducente a economias de escala ainda maiores com as empresas da industria
transformadora capazes de operar no mercado interno e fora dele.

A EVOLUCAO DO DIREITO DA UNIAO EM MATERIA DE PRODUTOSINDUSTRIAIS
A UE sb regula elementos essenciais...

Desde 1985, a Unido aplica um mecanismo Unico no que respeita a legislacdo
harmonizada relativa aos produtos: o legislador da Unido define, no que respeita a
seguranca, a salde e a outros interesses publicos, as «exigéncias essenciais» que as
empresas tém de cumprir quando colocam produtos no mercado da Unido. O
principio fundamental € que as empresas tém de demonstrar que cumpriram as
exigéncias essenciais definidas na legidacdo de harmonizagdo da Unido,
eventual mente com a ajuda de normas harmonizadas estabel ecidas pelos organismos
europeus de normalizacdo. Os produtos podem entdo ser comercializados em todo o
mercado interno.

A chamada «nova abordagem» da legislagdo dos produtos reduziu consideravel mente
as divergéncias nas regulamentacfes técnicas nacionais dos mesmos e resultou num
mercado Unico e sem fronteiras para os produtos industriais harmonizados. Diminuiu
0sS entraves que se colocavam a industria para aceder ao mercado e permitiu as
empresas operarem mais facilmente em mercados pan-europeus. Com 0 Sseu
contributo para o incremento do comércio no territério da UE, o mercado interno dos
produtos industriais gerou vantagens para a economia € o emprego. Como tal, é
amplamente reconhecido como uma das principais histérias de sucesso da UE.

... COM e par a as pessoas, as empr esas e 0s Estados-M embr os...

As regras europeias em matéria de produtos industriais assentam nos contributos
valiosos de varios grupos de agentes importantes:

o Espera-se dos fabricantes e de outras empresas na cadeia de fornecimento
que facam 0 necessario para tornar 0s seus produtos conformes com as
exigéncias regulamentares. Os fabricantes devem seguir 0s varios processos de
avaliacdo de conformidade, a0 mesmo tempo que tém a possibilidade de
participar - principamente através das associacdes industriais - no
desenvolvimento de normas técnicas e acompanhar a implementacdo da
legislagdo. Outros agentes relevantes - por exemplo, grupos de consumidores
e de defesa do ambiente e sindicatos - participam também ativamente neste
processo.

o A cargo dos Estados-M embros estd um conjunto de mecanismos e estruturas
gue concorrem para a implementacéo da legislacéo de harmonizagdo da Uni&o.
Os Estados-Membros sdo responsaveis pelo desenvolvimento de regras
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nacionais de execucdo, pela designacéo das entidades competentes em matéria
de avaliacdo da conformidade (os chamados «organismos notificados»), pela
determinac&o da necessidade de mecanismos de acreditacéo e pela fiscalizagcdo
do funcionamento desses organismos. Também apoiam e orientam as
empresas, de modo a assegurar a eficacia da implementacdo, a fiscalizagcdo do
mercado e o controlo do respeito pelalegislacao.

o A nivel da UE, a Comissdo tem um importante papel abrangente na
fiscalizagdo e na avaliagdo da aplicacdo da legislacdo de harmonizagéo da
Unido relativa aos produtos industriais, determinando a margem existente para
possiveis alteracBes de indole regulamentar e punindo eventuais infragdes ao
direito da UE. A Comissdo € igualmente responsavel por solicitar aos
organismos de normalizagdo da UE que desenvolvam normas técnicas em
apoio da legisacdo, em conformidade com as prioridades identificadas no
programa de trabalho anual da Uni&o em matéria de normalizacio®. Sucessivos
programas-quadro europeus na area da investigacdo contribuiram para o
desenvolvimento de normas relativas a tecnologias e produtos e estas
atividades ter&o continuidade no programa Horizonte 2020.

... mas nao se escusa a proceder areformas profundas, se necessario

A legidacdo da Unido relativa aos produtos industriais define as principais
exigéncias para as empresas. Entre os exemplos contam-se o rétulo CE que atesta a
conformidade dos produtos em causa com a legislacdo da UE e as fases obrigatérias
por que tém de passar para poderem ostentar esse rotulo, tais como a elaboracéo de
uma declaracéo de conformidade.

Ainda que, em principio, as exigéncias administrativas para as empresas sgjam claras
(rétulo CE, declaracdo de conformidade, autocertificacdo ou avaliacdo de
conformidade por terceiros, em funcéo do tipo de diretiva ou regulamento em causa e
do nivel de seguranca ou outros riscos envolvidos), na prética, constatam-se
anomalias e diferencas entre os textos legislativos da UE. Tal fica, em parte, a dever-
se ao aumento do volume de legislacdo e ao facto de os atos legidativos individuais
terem evoluido independentemente. Por exemplo, as exigéncias relativas as
declaracfes de conformidade variam em funcdo da diretiva relevante, tanto no que
respeita & informagdo que nelas tem de figurar como ao facto de terem de ser
col ocadas juntamente com o produto ou poderem ser apenas incluidas no manual que
0 acompanha.

Por conseguinte, era necess&rio harmonizar e garantir uma maior coeréncia em
termos das exigéncias para as empresas e as autoridades nacionais. Desde 2009, a
legislagdo nacional dos produtos industriais sofreu reformas no sentido de eliminar
incoeréncias desnecessérias entre 0s varios textos da legislacdo de harmonizacdo da
Unido e gudar a minimizar os encargos impostos as empresas.

o Mais de 15 propostas diferentes de revisao de diretivas relativas a um vasto
conjunto de produtos industriais, desde os brinquedos &s instal agdes por cabo’,

COM(2013) 561 final.

A Diretiva 2013/29/UE relativa aos artigos de pirotecnia foi ja adotada e o legislador chegou também a
acordo quanto a diretiva relativa as embarcagdes de recreio. Estéo ainda pendentes as propostas que
incidem sobre equipamentos de radio, compatibilidade eletromagnética, produtos elétricos de baixa
voltagem, elevadores, aparelhos utilizados em atmosferas potenciamente explosivas (ATEX),
explosivos para utilizagdo civil, instrumentos de medic&o, instrumentos de medigdo ndo automaticos,
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terdo sido apresentadas e/ou adotadas entre 2009 e 2013. A maioria destes
novos regulamentos e diretivas tera de ser transposta ou aplicada até 2015, o
mais tardar.

o O Regulamento «Produtos de construcdo»® foi adotado em 2011 e entrou em
vigor em 2013.

o O Regulamento «Normalizacio»® foi adotado em 2012 e entrou em vigor em
2013.

o Além disso, foram apresentadas duas propostas legislativas horizontais de
regulamentos sobre a fiscalizagdo do mercado e a seguranca dos produtos
de consumo, esperando-se que sgjam adotadas pelo Parlamento Europeu e o
Conselho em 2014.

o Uma andlise preliminar indica que as partes interessadas parecem estar
satisfeitas com as atuais regras da UE em matéria de maquinas e brinquedos.
Contudo, a Comissdo ira lancar uma avaliagdo da Diretiva «Méaguinas» em
2015 e, com base no contributo dos Estados-Membros e de todas as partes
interessadas em 2014, analisara a necessidade de reforcar a eficacia das regras
em matéria de seguranca dos bringquedos.

o O principio do reconhecimento matuo € um dos pilares do mercado interno e,
na area dos produtos industriais, esta estabelecido no Regulamento
«Reconhecimento Mtuo»™. Em linha com as conclusdes do Conselho de
dezembro de 2013, a Comissfo ir4 lancar uma avaliagéo do funcionamento
do principio de reconhecimento mutuo, transmitindo os resultados ao Conselho
em 2015.

REVISAO DA LEGISLACAO DA UNIAO RELATIVA AOSPRODUTOSINDUSTRIAIS

Uma avaliagdo exaustiva e independente do funcionamento quotidiano da legislacéo
da Uni&o relativa aos produtos industriais analisou 0 seu impacto nas empresas, nas
administragdes publicas e em outras partes interessadas. A avaliagdo concluiu que a
legislacdo do mercado interno é pertinente para a concretizacéo dos objetivos da UE
associados a necessidade de medidas de harmonizacdo técnica que assegurem
elevados niveis de protecdo da salide, da seguranca, dos consumidores e do ambiente.
O quadro normativo do mercado interno integra também mecanismos de adaptacdo a
mudanca.

N&o obstante, a avaliagdo e a consulta publica identificaram vérios problemas ou
aspetos que devem ser melhorados, resultando no conjunto de recomendacfes que se
apresenta de seguida e que sintetizam os resultados desses exercicios.

recipientes sob pressdo simples, equipamentos sob pressdo, equipamentos de protecdo individual,
teleféricos e aparelhos a gés.

JO L 88de4.4.2011, p.15.

JO L 316 de 14.11.2012, p. 12.

Regulamento (CE) n.° 764/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece procedimentos para a aplicacdo de certas regras técnicas nacionais a produtos legalmente
comercializados noutro Estado-Membro, e que revoga a Decisdo n.° 3052/95/CE.

Conclusdes do Conselho sobre a politica do mercado Unico (16443/13).
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Melhorar a arquitetura da legislacdo de har monizacéo da Uni&o

)

(2

©)

(4)

(%)

Mais do que as diretivas, devem ser privilegiados os regulamentos como
instrumentos de aplicacéo da legislagdo de harmonizagdo da Unido. Deste
modo, eliminam-se as divergéncias no momento em que entram em vigor as
legislagbes nacionais em toda a Uni&o e reduzem-se os riscos de transposi ¢ao,
interpretacdo e execucdo diferentes. A viabilidade desta abordagem deve, no
entanto, ser confirmada através de uma andlise individual que tenha em conta
0s objetivos de uma melhor regulamentacéo e o principio da subsidiariedade.
Na sequéncia de uma andlise positiva, a Comissdo propds, por exemplo, um
regulamento na &rea dos equipamentos de réadio™.

Ha que proceder a revisdes periodicas da legislacdo de harmonizacdo da
Unido relativa aos produtos industriais, de modo a assegurar a coeréncia do
quadro normativo e a auséncia de lacunas importantes, incoeréncias, encargos
regulamentares que podem ser reduzidos ou duplicagbes, quer na prépria
legislagdo quer entre diferentes atos legislativos da Uni&o na matéria. Estas
revisdes devem ocorrer regularmente para garantir que a legisacdo se mantém
atualizada, serve de forma suficiente os seus objetivos e traduz a evolucgéo da
indastria e ainovacdo dos produtos.

Ha que considerar a adogdo de um regulamento horizontal baseado na
Decisdo 867/2008/CE, que estabeleca definicBes e outros elementos comuns
aplicaveis por forga da legislagdo de harmonizag&o da Unido. Este regulamento
induziriamaior coeréncia nalegislacéo de harmonizacdo da Uniéo.

Deve ser feita uma atualizacdo regular de orientagdes néo vinculativas
sobre formas de assegurar a conformidade com a legisacdo de
harmonizacdo da Uni&o, tais como o «guia azul» da implementacdo das
regras da UE em matéria de produtos™®. Sempre que possivel, estas orientacdes
devem esclarecer as razdes de determinadas exigéncias ou normas.

Em algumas areas referentes aos produtos para uso profissional, a legislacéo
aplicavel na fase de utilizacdo (por exemplo, instalacfes, manutencéo)
estabelecida a nivel nacional impde barreiras adicionais que minam 0s
beneficios da legisacdo de harmonizagdo. Ainda que esses aspetos estejam
fora do ambito da legislacdo de harmonizacdo da Uni&o relativa aos produtos
industriais, o desenvolvimento e as disposi¢Oes desta legislagdo devem té-los
em conta no intuito de minimizar tanto quanto possivel eventuais obstacul os.

Refor car a eficacia do quadro regulamentar

(6)

A Comissdo deve prestar atencdo acrescida a formas de reforcar a
participacdo das PME e dos agentes da sociedade civil (por exemplo,
associacoes de consumidor es e associagdes de utilizador es profissionais) na
preparacdo de iniciativas de acéo legisativa da UE e nos processos de
normalizacdo. Este processo poderd passar por garantir uma melhor
representacao das associacOes industriais orientadas para as PME em grupos de
trabalho sobre legislacdo especifica de harmonizagcdo da Unido relativa aos
produtos industriais, financiando, quando possivel, 0s custos dessa
participacéo.

12
13

COM(2012) 584 final.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/documents/internal-market-for-

products/new-legislative-framework/index_en.htm#h2-3
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

As organizagdes nacionais de harmonizagdo devem ser incentivadas a
disponibilizar gratuitamente, nos respetivos sitios Web, sinteses de normas
har monizadas. Pode dar-se 0 caso de os fabricantes, em especial as PME, n&o
saberem antecipadamente de que normas necessitam. A disponibilizacdo
gratuita de sinteses reduziria 0 tempo e os custos incorridos com a aquisi¢ao de
normas que se revelam inadequadas.

Seria oportuno assegurar uma transicdo mais rapida para um sistema de
«fiscalizacdo eletrénica do mercado», em que os operadores econdémicos
publicam, tanto quanto possivel em linha, as informagdes relativas a
conformidade. A documentacdo técnica e os dados mais sensiveis exigidos
pelas autoridades de fiscalizagdo do mercado poderdo ser transferidos
eletronicamente através de um processo seguro de transmissao de dados. Deste
modo, serdo promovidos meios mais eficazes de garantir a transparéncia e a
prestacao bilateral de informaces relativas a conformidade e de dados entre as
empresas e as autoridades de fiscalizagdo do mercado.

Para facilitar a transicdo para uma fiscalizacdo do mercado sem recurso a
papel, as autoridades de fiscalizacdo (e, se for caso disso, as autoridades
aduaneiras) devem ser dotadas de scanners ou de leitores de telefones
inteligentes que estabelecam a ligagdo a sec¢do «conformidade» do sitio Web
dos operadores econdmicos ou a um sitio Web especifico. Um mecanismo
deste tipo depende da disponibilidade de recursos e exige um investimento
conjunto por parte daindustria e das autoridades de fiscalizacdo do mercado.

Ha que dar as empresas maior flexibilidade para cumprirem as exigéncias em
matéria de rastreabilidade, a fim de promover um uso mais frequente da
rotulagem eletronica. Ta contribuiria para mitigar a principal preocupacéo
das empresas relativamente as atuai s exigéncias de rastreabilidade dos produtos
e das embalagens, que obrigam a fornecer informagbes completas aos
destinatarios. Estas informagdes sd0 considerada desnecessarias, a0 mesmo
tempo que prejudicam a estética e o design industrial do produto . A rotulagem
eletronica fornece umavia aternativaviavel de cumprir as mesmas exigéncias.

Quando um grupo de produtos atualmente ndo harmonizado passa a integrar
um grupo harmonizado, ha que considerar a possibilidade de incluir novos
grupos de produtos em atos vigentes da legislacdo de harmonizacao da
Uniao relativa aos produtos industriais, em vez de propor nova legislacéo.
Um bom exemplo € o das maguinas agricolas para aplicar pesticidas, que
foram incorporadas na Diretiva «Maquinas».

Reforcar o regime deimplementacao da legislacdo de har monizagdo da Unido

(12)

Os mecanismos destinados a facilitar a cooperacdo e o intercambio de
informagdes entre as autoridades de fiscalizagdo do mercado e a Comissdo,
tais como os sistemas RAPEX™ e ICSMS™, devem continuar a ser apoiados.
As acdes de coordenacdo e apoio da UE relacionadas com a fiscalizagdo do
mercado integradas no «pacote de fiscalizacdo do mercado e seguranca dos

14
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Sistema de alerta répido para os produtos ndo alimentares perigosos. Para mais informagdes sobre o
RAPEX, consultar: http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm

Sistema de Informagdo e Comunicagdo na &rea da Fiscalizacdo do Mercado. Para mais informactes
sobre o ICSMS, consultar: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal -market-
for-products/icsms/index_en.htm
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(13)

(14)

(15)

produtos»™® s3o vitais e devem ser prosseguidas em cooperacdo com as
autoridades de fiscalizacdo do mercado, com vista a utilizacdo mais eficaz dos
recursos.

O uso da acreditacdo deve ser reforcado, através de uma abordagem
coerente na area regulamentada, em linha com o Regulamento (CE) n.°
765/2008"".

H& que explorar ao maximo as sinergias entre estruturas diferentes que
fazem parte do sistema de implementacdo da legislacdo de harmonizacéo da
Uni&o relativa aos produtos industriais. E necessario assegurar sinergias mais
eficazes entre 0 sistema SOLVIT, que soluciona problemas de ordem geral
relacionados com o0 ndo funcionamento do mercado interno, a Entreprise
Europe Network, que ajuda as PME a aproveitar oportunidades no mercado
interno, e 0s pontos de contacto dos produtos, que possuem conhecimentos
mais especializados sobre legislacdo ndo harmonizada dos produtos. Por
exemplo, os casos a tratar poderiam ser encaminhados entre a SOLVIT, a
Entreprise Europe Network e os pontos de contacto para os produtos. H&
também que estudar a possibilidade de utilizar o sistema de informagéo sobre o
mercado interno™ para associar os pontos nacionais de contacto dos produtos.
O pessoa que trabalha nas diferentes estruturas pode ser mais bem informado
sobre 0s mecanismos de coordenacéo e os pontos de contacto para a industria
gue sejam especializados em questdes relacionadas com o mercado interno dos
produtos industriais.

O papel dos pontos de contacto dos produtos definido no Regulamento
«Reconhecimento MUtuo»'® deve ser alargado aos produtos harmonizados, de
modo a constituirem um primeiro ponto de contacto para as empresas. Muitas
empresas ndo sabem a que entidades devem recorrer e algumas empresas de
peguena e micro dimensdo ndo conhecem bem a legislagdo do mercado interno,
ndo sabendo mesmo se 0s seus produtos estdo abrangidos por legislacdo
harmonizada ou ndo harmonizada. Esta medida reforgaria a visibilidade dos
pontos de contacto dos produtos e proporcionaria as PME uma fonte de
informacdes claras.

Reduzir os encargos administrativos para as empresas

(16)

Porque todos os produtos tém de cumprir 0s requisitos legais em matéria de
seguranca, salde e outros interesses publicos, ndo ha muita margem para
isentar as PME das disposi¢Oes juridicas da legislacdo de harmonizagcdo da
Unido relativa aos produtos industriais. N&o obstante, o teste PME® deve ser
sempre realizado para garantir que o0s requisitos administrativos ndo impdem
encargos desproporcionados as PME, a0 mesmo tempo que Se assegura a
concretizagao dos objetivos da legislagéo.

16
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18

19
20

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/internal -market-for-products/mark et-

surveillance/index_en.htm#h2-1
JO L 218 de 13.8.2008, p.30.

Para mais informacbes sobre o sistema de informacdo do mercado interno, consultar:

http://ec.europa.eu/imi-net
JO L 218 de 13.8.2008, p.21.

Andlise dos efeitos de uma proposta legislativa nas PME. Mais informagBes disponiveis em:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-busi ness-act/sme-test/
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(17) As empresas devem dispor de uma fonte de referéncia Unica para
consultar alteracOes a legisacdo de harmonizacdo da Unido relativa aos
produtos industriais e atualizagdes das normas, bem como a entrada em vigor
destas Ultimas. Esta informacéo deve poupar tempo e recursos a industria, em
especial as PME. As empresas que subscrevem o servigo poder&o receber, por
correio eletronico, atualizagdes que deem conta das proximas alteracdes e da
data em que vao ocorrer. A passagem de uma abordagem essencialmente
legidlativa para outra assente nos produtos para informar os operadores
econdmicos sobre a legislacdo de harmonizagdo da Unido aplicavel aos
produtos industriais e sobre normas voluntarias, seria, porém, complexa do
ponto de vista técnico e um exercicio que envolve recursos consideraveis.
Exigiria ainda uma forte cooperacdo e apoio por parte das associacoes
industriais e das organizagdes europeias de normalizagcdo, algumas das quais
desenvolvem ja um trabal ho rel evante neste dominio.

(18) As empresas devem poder continuar a optar por produzir uma declaracao
de conformidade Unica ou uma declaracdo de conformidade distinta para
cada ato legislativo de har monizacdo da Unido aplicavel aos produtos.

(19) E vital assegurar que a industria n3o segja sobrecarregada com frequentes
alter acOes legisativas, uma vez que foram ja muitas as introduzidas na ultima
década e outras deverdo entrar em vigor num futuro proximo. As
acOes/medidas regulamentares devem continuar a ser objeto de consulta
publica e ter por base avaliacGes do seu impacto.

Alargar o alcance da legislacdo de har monizagdo da Unido relativa aos produtos

(20) A Comissio deve promover a convergéncia internacional na legislagéo e
nas normas técnicas relativas aos produtos industriais, na medida em que ta
poderia contribuir para reduzir os custos de conformidade para a industria e,
deste modo, reforcar a competitividade industrial. A Parceria de Comércio e
Investimento em curso de negociacdo entre a UE e os EUA congtitui um
importante passo da direcdo certa. Ha igualmente que explorar a possibilidade
de reforcar a cooperagéo com reguladores e organismos de normalizagdo em
paises terceiros que sejam mercados vitais para as exportacdes europeias, em
especial em paises que frequentemente baseiam as respetivas normas nas
normas europeias ou internacionais SO e |EC.

UMA VISAO PARA O FUTURO

A supressdo dos obstacul os regulamentares assumird importancia acrescida a medida
gue se intensifica o ritmo da evolugdo tecnol 6gica e que as cadeias de fornecimento
globais se tornam mais integradas. Neste contexto, e tendo em conta a necessidade
premente de minimizar os encargos administrativos, em especial para as PME,
destacam-se como prioritarias as seguintes aress.

O funcionamento eficaz do mercado interno dos produtos requer fortes
mecanismos de controlo do respeito pela legislacdo

O aumento da fiscalizacdo do mercado e a garantia de que os Estados-Membros
investem nessa area 0s necessarios recursos humanos e financeiros sao aspetos vitais
para reforcar os mecanismos destinados a controlar o respeito pela legislacéo. Este
desafio reveste dois aspetos. Por um lado, as autoridades tém de assegurar o respeito
pela legislacdo enquanto instrumento de salvaguarda dos importantes interesses
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publicos como a salde e a seguranga, a protecdo do ambiente e a seguranca, bem
como a protegdo dos consumidores. Por outro lado, os mecanismos de aplicacéo
contribuem para travar a concorréncia desleal e criar condi¢es equitativas para 0s
operadores econdmicos. Igualmente importantes sdo a coordenacdo e a cooperacao
entre as autoridades responsaveis pelo controlo do respeito pela legislagdo no
mercado interno.

Quase todas as organizagbes empresariais acolheram com agrado o novo pacote da
Comissdo em matéria de fiscalizagdo do mercado, mas lamentaram o facto de as
sanc¢Oes impostas em caso de incumprimento das regras harmonizadas ndo serem
aplicadas de forma coerente. Estas sancBes ndo fazem, enquanto tal, parte da
fiscalizagdo do mercado, mas séo antes uma das suas consequéncias. Algumas partes
interessadas argumentam que um sistema desagregado e fragmentado de sancdes
econémicas resulta no facto de o incumprimento da legislacdo da UE se verificar
sempre nas areas onde as san¢des S840 Menos rigorosas num determinado momento.
Esta situacdo pode ser prevenida se as sangdes econdémicas impostas pelos diferentes
Estados-Membros forem otimizadas ou harmonizadas pelo menos de forma a evitar
discrepancias acentuadas e se todas as infracBes a legislacdo dos produtos forem
tratadas uniformemente em toda a UE.

Por conseguinte, a Comisséo ira considerar a elaboracéo de uma proposta legislativa
sobre formas de otimizar e harmonizar as san¢Bes econdémicas de natureza
administrativa ou civil em caso de incumprimento da legislacéo de harmonizacéo da
Uni&o, de modo a garantir a igualdade de tratamento de todas as empresas no
mercado interno dos produtos industriais. Neste contexto, seria Gtil a criagdo de uma
plataforma de autoridades responsaveis pelo respeito pela legislacdo suscetivel de
facilitar o respetivo trabalho e a cooperacdo mutua.

L egislacdo «horizontal» dos produtos

Varias partes interessadas defendem menos regras setoriais e mais regras horizontais
na industria dos produtos industriais, de forma a evitar sobreposi¢es ou requisitos
conflituosos. Muitas advogam uma legislagdo horizontal abrangente que defina os
elementos comuns aos varios setores. Ndo obstante, também este ponto suscita
opinides divergentes, com algumas partes a preferir que todo o texto relevante sgja
incluido em cada diretiva. Vérias autoridades competentes, autoridades de
fiscalizag@o e associacOes industriais mostraram-se favoraveis a transformacéo da
Decisdo 768/2008/CE num regulamento horizontal, ja que tal reduziria o volume da
legislacdo atual, que é muitas vezes considerado fonte de duplicacdes e pouco
favordvel as PME. Contrariamente & Decisdo 768/2008/CE, que apenas contém
disposicdes de referéncia, o regulamento horizontal abrangente seria também
juridicamente vincul ativo e diretamente aplicéavel.

Na Alemanha é possivel encontrar um exemplo nacional de regulamento horizontal
com base na Decisdo 768/2008/CE. Este ato constitui um quadro regulamentar geral
em torno do qual se estrutura a legislacdo setorial nacional derivada da legislacéo
europeia relativa aos produtos.

A proposta de otimizacdo e harmonizacdo das sancdes econdmicas de natureza
administrativa ou civil em caso de incumprimento da legislacéo de harmonizacéo da
Unido deveriatambém levar mais longe a racionalizacéo e a simplificagdo do quadro
legal vigente em matéria de comercializagdo dos produtos industriais, incluindo a sua
manutencao e servico pés-venda.
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A inovacdo e o futuro digital

A sociedade digital evolui aum ritmo cada vez mais intenso. Por exemplo, aroboética
do futuro e as tecnologias inovadoras de producdo industrial, tais como o fabrico por
processos aditivos também designado «impressao 3D», poderiam devolver a grande
parte da producdo atual uma dimensdo local e talvez mais sustentavel. A impressao
3D tem o potencial de equilibrar as condi¢cdes de concorréncia entre as PME e as
grandes empresas industriais, reduzindo os custos de desenvolvimento e permitindo
as empresas desenvolver internamente prototipos e projetos iniciais em vez optar
pela sua externalizacdo, que pode acarretar custos proibitivos. Ao mesmo tempo, a
revolucdo em termos de telefonia movel esté para continuar, com a expansao prevista
para todo um conjunto de dispositivos inteligentes e portéteis, tais como reldgios,
Oculos téxteis inteligentes, etc.

Em resumo, o mundo esta a caminhar rapidamente para a «Internet das coisas», com
todos os objetos a serem equipados com dispositivos minuscul os de identificacdo. Se
todos os objetos do quotidiano fossem equipados com identificadores por
radiofrequéncias, poderiam ser detetados e inventariados por computadores. Os
programas informaticos desempenhariam todas as tarefas necessarias para permitir a
detecdo e a contagem dos produtos, deste modo reduzindo significativamente os
residuos, as perdas e os custos. Informariam os utilizadores da necessidade de
substituir, reparar ou retirar os produtos e indicar-lhes-iam se estes sdo frescos ou se
ultrapassaram j& a data de validade.

No entanto, aguando da adocdo da maioria da legislacéo de harmonizacdo da Uniéo,
ndo havia praticamente ferramentas eletronicas disponiveis. O cumprimento das
regras implica ainda a realizacdo de vérias formalidades administrativas por parte das
empresas e das autoridades de fiscalizagéo do mercado.

Para permanecer competitivo, o mercado europeu dos produtos industriais precisa de
um quadro normativo que facilite a inovacdo e ndo gere obstaculos administrativos
desnecessarios a adogdo, em tempo Util, de novas tecnologias e a introducéo de
inovagOes no mercado. A legislacdo e as normas da UE tém de permitir a rapida
disponibilizacdo no mercado de novos produtos e tecnologias para que a Europa
possa tirar partido da vantagem de ser precursora no mercado mundial. Ao mesmo
tempo, os desafios decorrentes das novas tecnologias terdo também de ser tidos em
consideracdo, nomeadamente o risco da producéo ndo regulamentada de produtos
perigosos com impressoras 3D ou as consequéncias do facto de os dispositivos
inteligentes serem cada vez mais suscetiveis de ocultar equipamentos de registo
audiovisual.

A Comissdo terd em conta a inovacdo e a evolugdo tecnoldgica aguando da
elaboracdo de novas propostas no dominio do mercado interno dos produtos. Lancara
ainda uma iniciativa sobre a conformidade el etronica no ambito da qual sera possivel
demonstrar eletronicamente e em varias linguas o cumprimento da legislacdo de
harmonizacéo da Uni&o, por exemplo através da rotulagem eletronica, da fiscalizagdo
digital do mercado e de declaracdes el etronicas de conformidade em todas as linguas
oficiais.

A ténue distincdo entre produtos e respetivos servicos conexos (instalacéo,
manutencao, etc.)

As empresas transformadoras oferecem cada vez mais servicos em complemento dos
seus produtos tradicionais. A interacdo entre industria transformadora e servigos
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tornou-se mais complexa. Os servigos e os produtos transformados sdo usados como
componentes intermedi&rios na producdo de um grande nimero de produtos e
servigos finais. Tanto na UE como no resto do mundo, a indUstria transformadora
tem vindo a integrar nos seus processos cada vez mais servigos. Em 2011, mais de
um terco do valor acrescentado da producdo final da industria transformadora foi
constituido por servicos.

Ainda que alguns produtos transformados sgjam também usados na producdo de
Servigos, a sua proporcao é cerca de trés vezes inferior a dos servicos nos produtos e
tem aumentado a um ritmo muito inferior. Em média, os servicos produzidos na UE
integram cerca de 10% de produtos transformados.

O grau de complementaridade entre produtos transformados e servicos é elevado®.
Servicos como a manutencdo e a formagdo sdo elementos muito importantes na
oferta de produtos transformados complexos. Outros servigos, como é o caso dos
transportes, sdo essenciais para a finalizagdo de produtos transformados, mas estéo
ainda sujeitos a determinadas restricoes de mercado. Ao mesmo tempo, a
importancia de servicos especializados, tais como a intermediacdo financeira, as
comunicagles, 0S seguros e 0s servicos de conhecimento intensivo prestados as
empresas, estdo a tornar-se importantes contributos no fabrico de produtos
sofisticados. Este processo € um dos fatores na origem da crescente contribuic¢éo dos
servicos para a producéo global de uma economia®.

A questdo da complementaridade entre produtos e servicos assume relevancia
crescente para a economia. A Comissao ird analisar formas de melhorar a interface
entre produtos transformados e servi¢os no mercado interno.

Maisregulamentos, menos dir etivas...

As diretivas tém sido os instrumentos preferidos para a legisacdo de harmonizacéo
relativa aos produtos e possibilitaram a concretizagdo do mercado interno dos
produtos industriais. Atualmente, porém, tendo em conta o elevado grau de
integracdo do mercado, os desafios sG0 novos e 0s objetivos politicos ainda mais
ambi Ci0sos.

Num mundo cada vez mais complexo, 0 acesso a informacdo sobre as regras
aplicavels aos produtos é muito importante, Os custos associados a procura das
informagBes certas podem ser considerdvel's, facto que é particularmente verdadeiro
no caso do comércio transfronteirico. O acesso a informacdo pode ser ainda um
problema no mercado interno dos produtos, no qual as diretivas sdo vinculativas
guanto aos resultados a atingir, mas deixam aos Estados-Membros a escolha da
forma e dos métodos. Em resultado desta flexibilidade, a transposicdo das
disposi¢cdes da UE e respetiva implementacdo pode variar de um pais para outro e
pdem em perigo a coeréncia do quadro regulamentar geral relativo aos produtos. O
risco € particularmente elevado nos casos em que 0S conceitos sdo vagos ou as
disposi¢cdes imprecisas, 0 que resulta muitas vezes da necessidade de conciliar os
interesses de 28 ou mais paises. De facto, a falta de informacdo ou as diferencas
regulamentares podem constituir um obstaculo assaz significativo ao comércio na
UE, o que constitui, obviamente, um desafio mais importante no caso das PME. A
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O Grupo de Alto Nivel para os Servigos as Empresas proposto pela Comissdo na Comunicagdo «Um
Ato para 0 Mercado Unico» [COM (2010) 608] tem por misso discutir a complementaridade entre os
produtos e os servigos. O relatorio final deste grupo € esperado na primavera de 2014.

Relatério de 2013 sobre a competitividade da Europa.
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situagcdo complica-se se as empresas tiverem de comunicar com uma multiplicidade
de autoridades governamentais em varias linguas diferentes.

A adocdo de regulamentos em detrimento de diretivas induz menos burocracia e
maior certeza para as empresas. Sob reserva de uma avaliagdo caso a caso, a
Comisséo ira dar prioridade a forma do regulamento engquanto principal fonte de
direito da Unido para as empresas e as autoridades, de modo a evitar a sobre
regulamentacdo e reduzir ao minimo o0 nimero de processos por infracdo.

... euma abordagem das regrasrelativas aos produtos favor avel as empresas

Héa que fazer mais para gjudar as empresas a cumprir a legislacéo da UE em matéria
de produtos industriais. E essencial manter o equilibrio certo entre os custos da
regulamentacéo e os objetivos visados. Atualmente, as empresas tém de lidar com
multiplos atos legislativos aplicaveis aos mesmos produtos/fabricantes e os limites
entre muitos destes atos sdo, por vezes, pouco claros. A legislacdo do mercado
interno esta espalhada por centenas de diretivas que podem ter diferentes &mbitos de
aplicacdo, procedimentos, abordagens, etc. e que requerem medidas de transposi¢ao
complementares.

Por conseguinte, a simplificacéo e a clarificaco das regras aplicaveis aos produtos
ocupam um lugar central nas prioridades da Comissio. E necesséria uma melhor
integracéo regulamentar do mercado interno. |dealmente, a abordagem regulamentar
no ambito da qual os produtos sdo objeto de diretivas distintas que salvaguardam
interesses publicos idénticos ou ndo e sdo transpostas diferentemente pelos Estados-
Membros podera ser simplificada através da criagcdo de «bal cdes unicos» legisativos
para os fabricantes de uma determinada categoria de produtos. Uma abordagem deste
tipo implicaria a possibilidade de varios requisitos aplicaveis a um grupo de produtos
serem abrangidos por um unico instrumento legislativo coerente. Os processos de
simplificag@o regulamentar de grande envergadura devem ser um objetivo de médio
alongo prazo e ser objeto de avaliacdes de impacto exaustivas, sincronizadas com as
revisbes periddicas da legislacdo. A Comissdo reconhece, assim, o0s efeitos
cumulativos da frequéncia das alteracOes a legislacéo europeia, bem como o pedido
expresso da industria no sentido da existéncia de periodos de estabilidade
regulamentar com alteracOes graduais, em vez de profundas e frequentes mudancas
da legislacéo harmonizada relativa aos produtos.

Para além de regras favoraveis as empresas, importa também que as normas nao
gerem fragmentacdo do mercado. Em virtude da possibilidade limitada de a
Comisséo intervir no processo de normalizagdo, incentivam-se as autoridades dos
Estados-Membros a participarem ativamente na elaboragdo das normas, a fim de
evitar casos em gue estas sO sejam contestadas no final de todo o processo.

Aquando da revisdo periodica de leis setoriais, a Comissdo ira considerar a
viabilidade de as reagrupar com outras legislagbes aplicaveis a mesma categoria de
produtos.

O mercado global

A medida que o mundo se torna mais multipolar e que emergem novos centros de
desenvolvimento econdémico e comércio nos paises em desenvolvimento de
crescimento r@pido, com o0s respetivos quadros normativos, a importancia de
suprimir as barreiras de indole regulamentar far-se-a sentir aindamais.
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Anteriormente, a UE podia estar certa da atratividade do seu modelo regulamentar, ja
gue o cumprimento da regulamentacdo da UE significava, para 0s parceiros
comerciais, 0 acesso a0 maior importador de mercadorias do mundo. Gragas a
dimensdo do mercado interno, a UE era definidora de normas na cena internacional .
Contudo, para continuar competitiva e garantir as melhores oportunidades as
empresas europeias, a UE precisa de reconhecer a evolucdo continua desta situacéo e
de se adaptar a nova redidade. A competitividade internacional das empresas
europeias tem de desempenhar um papel mais determinante na avaliacdo da
regulamentacéo da UE vigente e na consideracdo de opgbes com vista a novas
iniciativas.

A abordagem da UE relativamente aos seus parceiros comerciais € variavel. Por um
lado, 0 objetivo relativamente aos paises que pretendem aderir a UE e outros paises
vizinhos consiste em concluir o alinhamento com o modelo regulamentar da UE. Por
outro lado, apesar de a abordagem em relacdo a parceiros mais distantes ndo poder
ser tdo ambiciosa, ndo deixa de visar a convergéncia regulamentar. Do ponto de vista
dos operadores econdmicos, quando comparada com a celebracdo de acordos de
reconhecimento matuo, a convergéncia regulamentar apresenta grandes vantagens,
em especial em termos de seguranca juridica.

Num ambiente global caracterizado por direitos aduaneiros cada vez mais reduzidos,
0s obstaculos regulamentares ou «atras da fronteira» sd0 responsaveis pelos custos
relativamente mais elevados da conformidade administrativa e substantiva que as
empresas tém de suportar. A UE deve reforcar os seus didlogos estratégicos com
paises terceiros importantes, enquanto meio de construir relacdes de confianca mutua
e melhorar a previsibilidade dos desenvolvimentos em matéria de regulamentacéo.
Esta é umaferramenta que aindustria tem de planear anteci padamente.

A UE estd ja a negociar acordos de comércio livre com importantes paises
industrializados. Estas negociagbes representam oportunidades de reduzir os
obstaculos de natureza regulamentar entre os principais parceiros comerciais, ao
mesmo tempo que garantem um elevado nivel de salvaguarda de interesses publicos.
Contribuem para uma reflexdo mais alargada sobre as regras comuns e globais em
matéria de produtos. Para a UE, tal significa um acesso mais amplo a importantes
mercados emergentes onde o crescimento econdmico e a procura sao el evados.

Um acordo transatlantico de comércio capaz de suprimir as tradicionais barreiras
comerciais aos produtos e servicos constituiria um passo muito importante no sentido
da definicdo dessas regras globais. Poderia reduzir os custos de conformidade
regulamentar para as empresas em todos os setores da economia. A adocdo de
regulamentacfes transatlanticas comuns aplicaveis as novas tecnologias permitiria
economizar milhGes e contribuir para definir normas e regulamentagdes globais
abertas para as industrias do futuro.

A UE deve continuar a promover a convergéncia internacional em matéria de
legislagdo e normas técnicas na area dos produtos industriais, assegurando a0 mesmo
tempo um elevado nivel de protecdo dos interesses publicos. A Comissdo deve
preocupar-se mais com 0 impacto da regulamentacdo da UE na competitividade
internacional das empresas europeias.
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Apesar do seu grau de desenvolvimento e da avangada integracéo, o0 mercado interno
dos produtos tem de continuar a evoluir para poder acompanhar o ritmo dos desafios
tecnologicos e sociais do século XXI. No entanto, tal deve ser equilibrado com a
solicitacdo dos agentes industriais no sentido de periodos de estabilidade
regulamentar sem alteracdes profundas as regras. Por conseguinte, a curto prazo, a
Comissdo ira concentrar esforgos na consolidacdo da legislacdo e no reforgo dos
mecanismos de aplicagdo, sem impor encargos adicionais aindustria. A Comissao ira
trabalhar numa proposta que consubstancie uma abordagem harmonizada das
sangbes econdémicas € um quadro comum para a comercializacdo dos produtos
industriais, com base na Deciséo 768/2008/CE.
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