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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Estratégia da UE para a regido alpina»
(parecer exploratério)

(2015/C 230/02)

Relator: Stefano PALMIERI

Em 27 de outubro de 2014, a Comissdo Europeia solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu, nos
termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que elaborasse um parecer
exploratdrio sobre o tema:

Estratégia da UE para a regido alpina (EUSALP).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econdémica e
Monetiria e Coesio Econémica e Social, que emitiu parecer em 18 de novembro de 2014.

Na 503.” reunido plendria de 10 ¢ 11 de dezembro de 2014 (sessdo de 10 de dezembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 132 votos a favor, com 3 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) acolhe com agrado a especial atengdo consagrada a elaboragdo de
uma estratégia da Unido Europeia para a regido alpina (EUSALP), destinada a apoiar a coesdo e a competitividade a luz dos
desafios que ndo podem ser resolvidos de forma satisfatdria isoladamente pelas regides ou pelos Estados-Membros através
dos meios habituais.

1.2. O CESE salienta que a dindmica de desenvolvimento da regido alpina estd intimamente ligada a cordilheira dos
Alpes, inclusive pela sua componente identitdria e identificadora, e que esta serve de charneira entre todos os territorios
envolvidos na estratégia do ponto de vista econdmico, social e ambiental.

1.3. O CESE salienta o forte empenhamento politico na EUSALP dos Estados-Membros interessados nesta estratégia e o
alto nivel de sensibilizagio e participacdo, tanto dos governos nacionais como dos governos regionais. Esta
consciencializacdo € o resultado de um processo de cooperagdo desenvolvido nesta regido a partir da década de 70.

1.4. O CESE considera que as caracteristicas especificas da regido alpina, ou seja, a presenca de sistemas territoriais entre
os mais competitivos do mundo, as disparidades econdmicas e sociais entre as «zonas rurais e de montanha» e «as zonas
urbanas e as cidades», o patriménio natural e cultural e a enorme concentragdo das redes de transporte, sdo os seus
elementos determinantes e tipificadores.

1.5. O CESE, por um lado, apoia a orientagdo geral da estratégia, porquanto os objetivos, os pilares ¢ as prioridades estdo
em sintonia com o conteddo do documento em aprego, por outro, entende que estes pardmetros devem ser integrados e
aprofundados no texto do plano de acio.

1.6. O CESE regista que o territério abrangido pela EUSALP se caracteriza por niveis de desenvolvimento econémico,
sustentabilidade ambiental e coesdo social claramente acima da média europeia. Ndo obstante estas caracteristicas, a crise
econdmica e financeira e as transformagdes decorrentes da globalizagdo da economia e dos mercados colocam desafios
considerdveis e sensiveis a esta macrorregido. O CESE entende, pois, que a consecu¢do do objetivo global da EUSALP de
«garantir que esta regido seja uma das mais atrativas da Europa, otimizando ao médximo os seus proprios recursos e
aproveitando as oportunidades de desenvolvimento sustentivel e inovador (') é extremamente importante para a
competitividade econémica e a coesdo social da Europa.

1.7. O CESE considera essencial que a presente estratégia reforce a abordagem holistica ao desenvolvimento, definindo
objetivos novos e mais pertinentes como refere o ponto 4.4.

1.8. O CESE espera que a defini¢do de «plano de acdo» da EUSALP reforce a interdependéncia e coeréncia entre as
prioridades referentes a competitividade (primeiro pilar) e as respeitantes a sustentabilidade (terceiro pilar), garantindo
assim os objetivos de desenvolvimento sem comprometer, porém, as oportunidades das geracdes futuras.

" Comissdo Europeia, documento de consulta «Estratégia da UE para a Regido Alpina (EUSALP)».
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1.9.  No que diz respeito ao primeiro pilar, o CESE considera essencial garantir um crescimento sustentavel e promover o
pleno emprego, a inovagdo, a competitividade e a coesdo da regido alpina através de uma solidariedade reciproca entre as
zonas de montanha e as zonas urbanas. Quanto as prioridades, ver o ponto 5.2.

1.10.  Quanto ao segundo pilar, o CESE apoia a promoc¢do de um desenvolvimento territorial baseado na cooperagio
entre os sistemas territoriais internos e externos, na acessibilidade dos servicos, na mobilidade sustentdvel e no reforco dos
transportes e das infraestruturas de comunica¢do. No que se refere a prioridades, ver o ponto 5.3.

1.11.  Em relagdo ao terceiro pilar, o CESE considera essencial que se desenvolvam esforgos acrescidos na gestdo
sustentdvel e na protecdo do ambiente, bem como na valorizagdo dos recursos territoriais da regido. Quanto as prioridades,
ver o ponto 5.4.

1.12. O Comité considera que, sem uma governagdo forte e sem recursos financeiros especificos para apoiar a atividades
de reforgo das capacidades (capacity building), a EUSALP arrisca-se a perder a sua eficdcia e a sua especificidade estratégica. A
este respeito, em conformidade com as conclusdes do Conselho, o CESE preconiza a criagdo de um plano de acdo assente
na complementaridade dos programas de financiamento, na coordenacio dos instrumentos institucionais e na defini¢do de
novos projetos de ambito macrorregional ().

1.13. O CESE, recordando as conclusdes do parecer sobre a «Governagio das estratégias macrorregionais» (*), considera
que a definicdo e a implementagio da EUSALP exigem um sistema especffico de governacdo com base na cooperagdo e na
coordenagdo. Neste contexto, e a fim de garantir a eficicia da estratégia, o CESE considera necessario dotar a EUSALP de
uma «governagio a varios niveis» (*) apta a identificar conjuntamente a «dimensdo horizontal» (participacio da sociedade
civil), que integre e complemente a «dimensdo vertical» (participacdo das regides e dos municipios), no pleno respeito do
principio da subsidiariedade e da proporcionalidade (°).

1.14. O CESE apela a participagdo da sociedade civil organizada em atividades de reforgo das capacidades e congratula-se
com a criagdo de um «f6rum permanente» de representagdo e apoio dos parceiros econdmicos e sociais desta regido.

1.15.  Para o CESE ¢é fundamental apoiar o emprego, em especial o dos jovens e dos desempregados de longa duragio,
bem como as medidas destinadas a apoiar os investimentos sociais e a adaptacdo dos regimes de protecdo social.

2. Estratégia da UE para a regido alpina — Observagdes na generalidade

21. O ob]etlvo do presente parecer consiste em avaliar o documento de consulta ptiblica sobre a «Estratégia da UE para a
regido alpina» (°), incluindo os pareceres sobre as estratégias macrorregionais j& adotados pelo Comité.

2.2. A regido alpina abarca cinco Estados-Membros (Itdlia, Franca, Alemanha, Austria e Eslovénia) e dois paises terceiros
(Suiga e Liechtenstein) e estende-se por uma superficie de 450 000 km” onde residem 70 milhdes de pessoas.

2.2.1.  Os sistemas territoriais afetados pela EUSALP estdo fortemente ligados aos Alpes, montanha que, para além de ser
um elemento identitdrio, constitui a charneira entre estes territérios do ponto de vista econdémico, logistico e ambiental ).

2.3, No ambito da politica macrorregional que a UE estd a levar a cabo desde 2009, a localizagdo geografica da EUSALP,
para além de assumir um valor estrateglco no contexto da «politica europeia de coesdo», e de continuidade em relagdo a
Estratégia para o mar Baltico (EUSBR)( ),  Estratégia para a regido do Dantibio (EUSDR) (°) e a Estratégia para o mar
Adridtico e o mar Jénico (EUSAIR) (*%), representa um elemento extremamente importante para apoiar a proje¢do do
conceito de macrorregionalidade em diregio ao Mediterraneo ocidental (**).

() Conclusdes do Conselho Europeu, EUCO 23/1/11 REV 1, 23 e 24 de junho de 2011.
() JO C 12 de 15.1.2015, p. 64.
) Livro Branco do Comité das Regides sobre a governagdo a vérios niveis, CONST — IV — 020, 2009.
) Comissdo Europeia «Cédigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos fundos europeus estruturais e de investimento» C
(2013) 9651 final.
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/
%) http:/fwww.balticsea-region-strategy.cu
) http://www.danube-region.cu
9 http:/[www.ai-macroregion.eu
) Parecer do CESE «Estratégia macrorregional da UE para desenvolver a coesio econémica, social e territorial no Mediterrineon,
JO C 170 de 5.6.2014, p. 1.
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2.4, Desde a década de 70 que as regides do espaco alpino, ultrapassando as fronteiras nacionais que as dividiram ao
longo da Histéria, desenvolveram uma consciéncia comum acerca da necessidade de conceber o sistema territorial alpmo
como uma Unica entidade a preservar e valorizar. E precisamente por esta razdo que foram lancadas vdrias agoes de
cooperagdo inter-regional, transnacional e transfronteiri¢a cujos objetivos principais eram promover a compreensao matua
entre as populacdes interessadas, tornando assim gosswel superar as diferencas linguisticas, socioeconémicas e étnicas e
favorecer uma maior integragio a nivel europeu (

25. O Processo de implementacdo da EUSALP, cuja trajetdria ird desembocar na adocdo pelo Conselho, prevista até
finais de 2015 (*?), teve como etapas fundamentais a conferéncia das regides alpinas, que se realizou em junho de 2012 em
Bad Ragaz, e a de Grenoble, em outubro de 2013.

2.5.1. A Resolugdo politica da execugdo da Estratégia da UE para a regido alpina», adotada na Conferéncia de
Grenoble (**), identificou os objetivos, as oportunidades a agarrar e os desafios a vencer em trés grandes dominios:
«competitividade e inovacdo; agricultura, silvicultura e turismo», «dgua, energia, ambiente e clima», e «acessibilidade,
comunicacoes € transportes».

3. Documento de consulta — Contexto geral, finalidade e objetivos

3.1. Na estratégia em apreco, a cordilheira dos Alpes é o elemento que caracteriza todo o espaco de cooperagdo. A
grande heterogeneidade dos territorios ¢ uma das caracteristicas principais que distingue a regido alpina das outras regides
da Europa: zonas de montanha e piemontesas circundantes, vales acessiveis e zonas remotas, terras baixas e terras altas,
dreas metropolitanas e cidades.

3.1.1. A fim de melhor identificar os dominios em que os objetivos e as prioridades da EUSALP se vdo concentrar,
passamos a enumerar as cinco categorias de contextos territoriais que caracterizam a regido alpina, ou seja, metrépoles
alpinas, cidades alpinas, zonas rurais em crescimento, zonas rurais em declinio e zonas turfsticas.

3.2.  Estaregido possui muitas caracteristicas especificas que merecem especial atencio e que diferenciam a EUSALP das
estratégias macrorregionais para o Béltico, o Dantibio e a regido Adridtica e Jonica. Nela se encontram algumas das regides
mais desenvolvidas do mundo, com economias competitivas, elevados niveis de qualidade de vida, estabilidade social e
politica, notérios desequilibrios econémicos e sociais entre a zonas rurais, as planicies e as zonas urbanas, um patriménio
natural e ecossistemas dnicos, um patriménio cultural que é um elemento fundamental para a coesio social e o
desenvolvimento da prépria regido alpina, uma concentragdo dos fluxos de trafego problematica ao nivel da congestdo dos

transportes e da defesa do ambiente.

3.3. O objetivo geral da EUSALP ¢ garantir que continua a ser uma das mais atrativas da Europa, explorando o melhor
possivel os seus proprios recursos e utilizando as oportunidades de desenvolvimento sustentdvel e inovador.

3.3.1.  Este objetivo serd alcangado através de atividades relacionadas com os pilares temdticos: melhorar a
competitividade, a prosperidade e a coesdo, garantir a acessibilidade e as ligagdes a todos os habitantes e garantir a
sustentabilidade.

3.3.2. Primeiro pilar: Melhorar a competitividade, a prosperidade e a coesdo da regido alpina

3.3.2.1.  Apesar de ser o maior centro econdmico e produtivo da Europa, com um elevado potencial de desenvolvimento,
a falta de coesdo econdmica, social e territorial continua a ser um problema da regido alpina. As montanhas constituem um
desafio para o desenvolvimento homogéneo da regido. A EUSALP tem por objetivo apoiar o desenvolvimento de uma
economia inovadora na regido através da definicdo de um modelo mais equilibrado que tenha simultaneamente em conta a
diversidade e as especificidades dos territérios. E necessdrio apoiar uma economia competitiva capaz de conciliar a
prosperidade, a eficiéncia energética, a qualidade de vida e os valores tradicionais que caracterizam a regido.

(") Arge-Alp; Alpe-Adria; Alp-Med; eurorregido Tirol-Alto Adige-Trentino; Convengio dos Alpes; programa «Espaco alpinoy;
cooperagdo transfronteiriga.

%) Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013, p. 26.

Conferéncia realizada em Grenoble, em 18 de outubro de 2013, que contou com a participagdo dos representantes dos governos e

dos presidentes das regides envolvidas na EUSALP.
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3.3.3. Segundo pilar: Assegurar a acessibilidade e a interligacdo de todos os habitantes da
regido alpina

3.3.3.1.  E necessdrio apoiar um desenvolvimento territorial equilibrado através de modelos de mobilizacio compativeis
com a defesa do ambiente, sistemas de transportes sustentaveis, servicos de comunicacdo e infraestruturas. A nivel dos
transportes europeus a regido alpina ocupa uma posigio estratégica, pois encontra-se na intercecdo dos eixos de ligagdo
Norte-Sul e Este-Oeste. Nela se encontram os mais importantes nds de transporte da Europa e numerosos desfiladeiros
alpinos com vulnerabilidades ambientais especificas. E necessario aplicar uma politica coordenada capaz de satisfazer as
necessidades de transporte, o bem-estar da populagio e o equilibrio ambiental. Na regido alpina, tendo em conta a
complexidade e a heterogeneidade dos aspetos territoriais, o conceito de conectividade deve ser também alargado as
infraestruturas e aos servicos de comunicacio.

3.3.4. Terceiro pilar: Assegurar a sustentabilidade da regido alpina

3.3.4.1. A conservacio do patriménio e a promocio da utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais e culturais sio pré-
-requisitos para a regido. A dgua, os recursos minerais, a variedade de paisagens de grande biodiversidade e um patrimoénio
cultural rico e diversificado sdo caracteristicas especificas que importa preservar e reforcar. A exploragdo do potencial de
recursos como a dgua e a biomassa, se for efetuada no respeito pelo ambiente, ¢ essencial para apoiar a competitividade e a
coesdo da regido, na medida em que pode encorajar a realizagio de objetivos estratégicos como a autossuficiéncia energética
e a capacidade regional de armazenamento de energia.

4. Observagdes na especialidade sobre a dimensio macrorregional da regido alpina

4.1. A estratégia para a regido alpina beneficia de um grande empenho politico e de uma forte consciéncia nos paises
participantes e representa ndo apenas um desafio, mas também uma grande oportunidade para a propria UE. A missdo
desta estratégia (EUSALP) consiste em desenvolver a economia, interligar os territorios e proteger o ambiente de um
dominio extremamente importante para a competitividade econémica e a coesdo social da Europa.

4.2. O processo de desenvolvimento da EUSALP exige um didlogo estruturado entre os vérios intervenientes envolvidos
para identificar e abordar conjuntamente as necessidades especificas. E preciso ter em consideragio as caracteristicas
ambientais, culturais, econdmicas e sociais, bem como as fortes interdependéncias entre as zonas urbanas e rurais. H4, por
isso, que estabelecer um didlogo abrangente e aberto entre as partes interessadas, para desenvolver uma estratégia
amplamente aceite.

4.2.1. E importante que as politicas sejam coordenadas para a promog¢do da coesdo territorial. Algumas questdes
relacionadas com a inovagdo econémica, o0 modo de transporte e o ambiente estdo interligadas e ndo podem ser tratadas
isoladamente a nivel local, exigem uma visdo mais ampla, que pode ser proporcionada pelo nivel macrorregional.

4.2.2.  Quanto a comunicagio sobre a governagio das estratégias macrorregionais ('°), é necessdrio dotar a governagio a
vérios niveis da estratégia EUSALP de uma verdadeira dimensdo horizontal (participagdo da sociedade civil) que integre e
complemente a dimensdo «vertical» (participagdo das regides e dos municipios) no pleno respeito do principio da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

4.3, O CESE considera que a EUSALP ¢ uma ferramenta essencial para apoiar as atividades da regido alpina no que se
refere a questdes como a globalizacdo econdmica, as alteragdes climdticas, a sociedade da informagdo, a economia do
conhecimento, as alteragdes demograficas e a mobilidade das pessoas e mercadorias.

4.4, Através da EUSALP serd possivel qualificar o desenvolvimento da regido alpina através de uma abordagem global, de
modo a tornar as dimensdes econdmica, ambiental e social funcionais e interdependentes. Seguindo esta logica, o CESE,
tendo em vista representar a abordagem global através de metas especificas, identificou cinco objetivos estratégicos que
devem estar representados no «plano de agdo»:

— fomentar um sistema de PME dinidmico e o florescimento do setor, de forma a promover o emprego,

— apoiar o desenvolvimento de capacidades, de acordo com as tradi¢des e a diversidade social,

(") Governagdo das estratégias macrorregionais COM(2014) 284 final.
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— promover o acesso equilibrado e equitativo aos servigos de interesse geral em toda a regido alpina,
— apoiar a partilha de responsabilidades e a cooperacio equitativa entre os territrios alpinos,
— apoiar a protecdo e a gestdo sustentavel da biodiversidade, das paisagens e dos recursos naturais.

4.41. Fomentar o dinamismo do sistema de PME e a prosperidade do setor, de forma a promover o emprego. A
EUSALP devera ajudar os sistemas territoriais envolvidos a desenvolverem a capacidade de competir numa economia global,
apoiando a manutencdo ¢ a criacio de novos empregos de elevada qualidade.

4.42. Apoiar o desenvolvimento de capacidades, de acordo com as tradicdes e a diversidade social. A EUSALP
deverd apoiar a manutengdo dos valores identitdrios que caracterizam os territérios envolvidos, promovendo, a0 mesmo
tempo, a capitalizacdo dos conhecimentos e tradi¢cdes locais como alavancas de desenvolvimento econémico e de inclusdo
social.

4.43. Promover o acesso equilibrado e equitativo aos servicos de interesse geral em toda a regido alpina.
Através da EUSALP, apoiar-se-d a manutengdo e a adaptacdo de um quadro de servicos de interesse geral para responder as
necessidades das pessoas que residem na zona, com uma referéncia especifica aos residentes nos territorios com limitagdes
geograficas.

4.4.4.  Apoiar a partilha de responsabilidades e a cooperacio entre os territorios alpinos. A EUSALP deverd apoiar
novas abordagens da partilha de responsabilidades e de cooperagdo equitativa entre os territérios da regido alpina, como as
ligagdes verticais existentes entre as cidades e as zonas rurais e turisticas.

4.4.5.  Apoiar a protecio e gestdo sustentdvel da biodiversidade, das paisagens e dos recursos naturais. Através da
EUSALP deverd apoiar-se a prote¢do e a gestdo sustentdvel da biodiversidade, das paisagens e dos recursos naturais,
assegurando o equilibrio entre as intervengoes destinadas a conservagio e as que visam a utilizagdo racional dos servigos e
produtos ecossistémicos. E igualmente necessdrio promover a adogio de modelos de gestio compativeis com a defesa do
ambiente, que tenham por objetivo uma distribuicio mais equilibrada dos beneficios resultantes da utilizacdo dos bens e
servicos ecossistémicos pelos diferentes niveis territoriais da regido alpina.

4.5. O CESE considera que a EUSALP deve atuar em conformidade com as decisdes adotadas pelo Conselho, segundo as
quais, por um lado, uma estratégia macrorregional ndo deve requerer recursos financeiros adicionais, nova regulamentacio,
nem orgdos de gestdo suplementares (os trés do»), por outro lado é necessdrio definir um plano de agdo assente na
complementaridade dos programas de financiamento, na coordenacio dos instrumentos institucional e na definicio de
novos projetos de dmbito macrorregional. Deverd dar-se especial atencdo ao reforco das capacidades (capacity building).

4.5.1. O CESE considera essencial envolver nas atividades de reforco de capacidades, para além das administragdes
ptblicas, os representantes da sociedade civil organizada. Essas atividades podem ser levadas a cabo também através de um
«érum permanente» que represente os parceiros econémicos e sociais.

45.2. O CESE considera que os montantes considerdveis ja autorizados pela UE para programas regionais,
nomeadamente através dos fundos estruturais e de investimento europeus 2014-2020 (*°), constituem meios adequados,
que devem ser utilizados com eficiéncia para a implementagdo da estratégia, através de agBes mais coordenadas e
enquadradas numa abordagem estrateg1ca unificada. No periodo de programacio de 2014-2020, estardo disponiveis outras
oportunidades de financiamento através de instrumentos europeus, como os programas Horizonte 2020 (*”), COSME (*%),
CEF (*?), EaSI (*°), Erasmus + (*') e LIFE (*?).

5. Observacdes na especialidade sobre os trés pilares

5.1.  Para poder realizar os objetivos estratégicos definidos no documento de consulta e os objetivos especificos
mencionados no ponto 4 do presente parecer, o CESE entende que ¢ essencial estabelecer prioridades mais especificas para
os trés pilares da EUSALP.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 12872013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Regulamento de Execugdo (UE) n o 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Regulamento de Execugﬁo UE) n o 1288/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Regulamento (UE) n.° 1293/201 3 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013.

NN
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5.1.1. O principal desafio que a estratégia para a regido alpina enfrentard estd relacionado com a harmonizacio e o
refor¢o do equilibrio entre os objetivos de sustentabilidade econémica, ambiental e social.

5.2. Primeiro pilar: Desenvolvimento dos Alpes — Melhorar a competitividade, a prosperidade e a coesdo da regido alpina

5.2.1. O CESE considera essencial garantir um crescimento sustentdvel e promover o pleno emprego, a inovagdo, a
competitividade e a coesdo da regido alpina, através do reforco e da diversificagdo de certas atividades econdmicas, na
perspetiva de uma solidariedade reciproca entre as zonas de montanha e as zonas urbanas.

5.2.2. Prioridades

5.2.2.1.  Apoiar a inovagio e a competitividade das PME, melhorando os sistemas de acesso ao crédito, reforcando as
capacidades das empresas para aproveitar as oportunidades criadas pelos programas comunitdrios de 2014-2020 e pelo
sistema de «contratos publicos para a inovagdo» (com referéncia especifica aos «contratos pré-comerciais» (**).

5.2.2.2.  Apoiar o reforco dos processos de desenvolvimento relacionados com a «economia verde», inclusivamente
através da criacdo de novas empresas, tendo por base as especificidades ambientais da regido alpina e a grande capacidade
produtiva e inovadora que a caracterizam.

5.2.2.3.  Promover os produtos da regido alpina com uma politica de «sensibilizagdo» (brand awareness), ou seja, através de
marcas com referéncia a origem e de marketing territorial. A valorizagio dos «bens e servicos ecossistémicos» (**) representa
um valor acrescentado adicional para apoiar a competitividade da regio.

5.2.2.4.  Reforgar a colaboragio entre parques cientificos e tecnoldgicos, universidades, centros de investigacdo e PME, e
reforgar a capacidade das infraestruturas de investigagdo e a sua articulagdo com as principais instituicdes a nivel mundial.
Na defini¢do de «plano de acdo» da EUSALP importa identificar uma prioridade transversal para apoiar as atividades de
«nvestiga¢do e inovagdon.

5.2.2.5. Desenvolver uma estratégia comum com vista a transformar o espago macrorregional alpino num destino
turistico sustentdvel de nivel mundial, através da valorizacio do patriménio natural, cultural e histérico.

5.2.2.6.  Apoiar a importancia dada ao «trabalho» nas prioridades da EUSALP, prestando especial atengdo aos jovens e
aos desempregados de longa duragio. E essencial apoiar a criacio de novos empregos estéveis e de qualidade, abordando
igualmente o problema ligado ao trabalho sazonal, que caracteriza em especial as zonas turisticas de montanha e rurais da
regido alpina.

5.2.2.7.  Apoiar iniciativas destinadas a criar um espaco unico para o trabalho, a mobilidade dos trabalhadores, a
ativagdo de estdgios e aprendizagens de trabalho transnacionais, a definicio de percursos de formagio e carreira
multinacionais ¢ o pleno reconhecimento de diplomas e qualificacdes profissionais. Deve ser dada especial atengdo a
qualificacdo dos trabalhadores no setor do turismo, que sdo mais vulnerdveis as questdes ligadas a sazonalidade.

5.2.2.8.  Apoiar a cooperagdo entre as diferentes dimensdes territoriais que caracterizam a regido alpina e reforgar o
papel das dreas metropolitanas e das cidades enquanto alavancas para a competitividade e a coesdo social.

5.2.2.9.  Apoiar a aplicagio de medidas destinadas a apoiar os investimentos sociais e os regimes de protecdo social,
através do desenvolvimento de politicas coerentes com a comunicagdo da Comissdo Europeia intitulada «Investimento
social a favor do crescimento e da coesdo» (25).

5.2.2.10.  Apoiar as acdes destinadas a fomentar a inclusio das pessoas com deficiéncia e a prevenir a discriminacdo em
razdo da origem racial ou étnica, da idade, da orientacdo sexual ou do género.

5.3. Segundo pilar: Ligar os Alpes — Assegurar a acessibilidade e a interligacdo de todos os habitantes da regido alpina

5.3.1. O CESE defende a promocdo de um desenvolvimento territorial assente na cooperagdo entre os sistemas
territoriais internos e externos, na acessibilidade dos servigos, na mobilidade sustentével e no refor¢o dos transportes e das
infraestruturas de comunicacdes.

%) Artigo 131.° do Regulamento Financeiro (UE) n.° 966/2012.
24) Os bens produzidos pelo ecossistema incluem a alimentagﬁo, a égua, os combustiveis e a madeira; entre os servicos contam-se o
abastecimento de dgua, e a purificagdo do ar, a reciclagem natural de residuos, a formagdo do solo, a poliniza¢do e muitos outros

mecanismos de regulacdo naturais.
() COM(2013) 83 final.

——
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5.3.2. Prioridades

5.3.2.1.  Apoiar a adogdo de solucdes inovadoras para assegurar a prestacdo de servicos essenciais as zonas rurais e
montanhosas (educagdo, satde, servigos sociais e mobilidade), erradicar o fosso digital e desenvolvera banda larga de débito
muito elevado em toda a regido.

5.3.2.2.  Reforgar a aplicacio das TIC em todos os dominios de interesse publico: administracdo, satde, investigacio de
oportunidades de trabalho, ensino a distincia, comércio eletrénico de produtos alpinos, etc.) e garantir um nivel de
disponibilidade de servicos ptiblicos adequado para satisfazer as necessidades dos diferentes sistemas territoriais da regido
alpina, assegurando o devido equilibrio entre a densidade e a acessibilidade dos servigos.

5.3.2.3.  Promover os sistemas integrados de transporte apoiando intercimbios entre os diferentes sistemas territoriais e
melhorar a gestdo do transporte de passageiros e de mercadorias, a fim de atenuar o seu impacto ambiental e aumentar as
vantagens para as comunidades locais. Alguns dos elementos fundamentais para o desenvolvimento sustentivel dos
transportes na regido alpina sdo a transferéncia do transporte de mercadorias da estrada para a ferrovia e a ado¢do de
medidas destinadas a limitar a utilizagdo de corredores alpinos secunddrio (por exemplo, portagens unificadas para todos os
corredores de transito alpino).

5.3.2.4.  Desenvolver planos de interoperabilidade logistica a nivel macrorregional e reforgar as ligagdes multimodais dos
n6s de infraestruturas (portos, aeroportos e interfaces) com a rede global e com as ligagdes as vias navegdveis interiores.

5.3.2.5. Promover o desenvolvimento de redes temdticas transnacionais sobre aspetos pertinentes para o
desenvolvimento alpino, como a gestio dos riscos, o turismo, o desporto, a silvicultura, a agricultura, a energia e os
servigos tecnoldgicos.

5.3.2.6.  Melhorar a governacdo alpina através de uma participacdo mais ativa da sociedade civil e apoiando, a0 mesmo
tempo, a sensibilizacdo e o reforco dos conhecimentos dos cidaddos sobre temas essenciais relativos a regido alpina.

5.4. Terceiro pilar: Proteger a regido alpina — Assegurar a sustentabilidade na regido alpina

5.4.1. O CESE considera essencial reforgar o seu compromisso para com a gestdo sustentavel e a protecdo do ambiente,
bem como a valorizagio do capital territorial da zona.

5.4.2. Prioridades

5.4.2.1.  Para alinhar as agdes destinadas a apoiar o desenvolvimento econémico da regido alpina com os compromissos
assumidos em matéria de luta contra as alteracdes climdticas, eliminando a ligacdo entre o crescimento e a competitividade
dos sistemas territoriais afetados pela EUSALP e o consumo de recursos naturais e de matérias-primas.

5.4.2.2.  Aumentar a consciencializa¢do das comunidades locais da regido alpina para o valor dos servicos ecossistémicos
e a gestdo sustentdvel e equitativa do capital natural. Os Alpes constituem a mais importante zona de abastecimento de dgua
da Europa: assim, € essencial reforcar as intervencdes para melhorar a gestdo das reservas de dgua e das bacias hidrograficas
da regido alpina.

5.4.2.3.  Apoiar iniciativas destinadas a fomentar a harmonizacio entre as intervencdes destinadas a conservagio da
biodiversidade e das paisagens da regido alpina e as que tém por objetivo a sua utilizagdo mais ecoldgica.

5.4.2.4.  Desenvolver instrumentos e procedimentos transnacionais para a prevengdo e a redugdo de riscos (inundagdes,
aluimentos de terras, avalanches, incéndios florestais, etc.), a gestdo integrada das florestas (tanto em termos de valor
ecoldgico e natural como de recursos econdmicos) e as questdes decorrentes do consumo do solo (compactagdo do solo e
expansdo urbana).

5.4.2.5.  Apoiar a conversdo para um sistema energético pos-carbono, através da implementagio de iniciativas que visem
a eficiéncia energética, a criacdo de redes de distribui¢do descentralizada a partir de recursos renovaveis e a valorizagdo de
modelos de desenvolvimento e transportes ptblicos assentes no conceito de poupanga energética.
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5.4.2.6.  Desenvolver e aplicar sistemas de mobilidade integrada, a fim de reduzir a dependéncia dos automdveis ¢ a sua
utilizagdo, apoiando os transportes piblicos como servigos de interesse geral e, sempre que possivel, formas de mobilidade

com combustiveis «renovaveis».

Bruxelas, 10 de dezembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



