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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperagio na prevencio e
dissuasdo do trabalho ndo declarado

[COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD)]

(2014/C 45808)

Relator: Stefano Palmieri
Correlatora: Ana Bontea

Em 16 de abril de 2014 e em 29 de abril de 2014, respetivamente, o Parlamento Europeu e o Conselho
decidiram, nos termos dos artigos 153.%, n.” 2, alinea a), e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma Plataforma Europeia para reforcar a
cooperagdo na prevencio e dissuasdo do trabalho ndo declarado

COM(2014) 221 final — 2014/0124 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 27 de agosto de 2014.

Na 501.° reunido plendria de 10 e 11 de setembro de 2014 (sessdo de 10 de setembro), o Comité Econdémico
e Social Europeu adotou, por 172 votos a favor, 88 votos contra e 22 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes
O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE):

1.1  Considera que o trabalho ndo declarado é um problema que afeta todos os Estados-Membros, ainda que com
diferentes graus de intensidade e tende a prejudicar os ideais europeus de primado do direito, seguranca, solidariedade,
justica social e fiscal, livre concorréncia dos mercados e livre circulacio dos trabalhadores na UE.

1.2 Tem para si que a luta contra o trabalho ndo declarado, através de medidas oportunas de prevencio, controlo e
combate, representa uma escolha estratégica fundamental para regularizar o trabalho irregular e assegurar o relancamento
da competitividade do sistema econémico e social da Unido Europeia (UE), respeitando as prioridades e as orientacdes
definidas na Estratégia Europa 2020.

1.3 Acolhe favoravelmente a proposta de estabelecimento de uma Plataforma Europeia para reforcar a cooperagido no
combate ao trabalho ndo declarado. Uma proposta coerente com as diversas declaragdes do Parlamento Europeu, do
Conselho e do préprio CESE nos tltimos anos em defesa da necessidade de implementar uma estratégia — coordenada a
nivel europeu — para a criagdo de emprego e um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem como para o reforco
da colaboragdo no combate ao trabalho ndo declarado, colmatando assim um vazio na UE, que, até a data, tem sido tratado
de forma assimétrica e insuficientemente coordenada.

1.4 Acolhe favoravelmente a proposta de criar a Plataforma Europeia através da participagdo obrigatéria de todos os
Estados-Membros e considera que, mediante a participagdo conjunta e coordenada de todos os paises da UE, serd possivel
enfrentar os aspetos transfronteiras e as problematicas relacionadas com a presenca de trabalhadores ndo declarados de
paises terceiros em situagdo irregular.

1.5  Embora reconhecendo que o trabalho ndo declarado e o trabalho por conta propria falsamente declarado, ou seja, o
falso trabalho por conta prépria, constituem duas nocdes distintas, considera adequado integrar o falso trabalho por conta
propria nas formas de trabalho ndo declarado a prevenir, dissuadir e combater, através da Plataforma, dado o seu impacto
negativo: i) nos direitos e garantias dos trabalhadores; ii) no desenvolvimento normal da livre concorréncia dos mercados;
iii) na circulacio dos trabalhadores na UE.
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1.5.1  Faz votos de que os trabalhos da Plataforma — no respeito da legislacdo e das praticas nacionais — permitam,
através de uma avaliagdo das experiéncias adquiridas nos diversos Estados-Membros e da defini¢do de falso trabalho por
conta propria, encontrar uma estratégia eficaz de combate a este fenémeno.

1.6 O CESE, ainda que concorde plenamente com as fungdes e tarefas da Plataforma, considera que o mandato desta
pode ser ampliado, incluindo a possibilidade de formular recomendagdes sobre atos legislativos, seja a nivel da UE, seja a
nivel dos Estados-Membros, de forma a garantir uma estratégia mais eficaz (por exemplo, propondo atividades de
cooperagio transfronteiras que se centrem mais sobre a inspe¢do, controlo e combate a este fenémeno).

1.7  Considera que ao nomearem os pontos de contacto nacionais os Estados-Membros devem obrigatoriamente
envolver os parceiros sociais e convidar as organizagdes representantes da sociedade civil que, tendo desenvolvido um
conhecimento especifico do trabalho ndo declarado, asseguram um valor acrescentado efetivo para a estratégia de combate
a este fenémeno.

1.7.1  Considera oportuno que as reunides da Plataforma Europeia sejam preparadas de forma adequada, mediante
reunides preparatdrias e reunides de informagdo que permitam a divulgagio dos resultados dos trabalhos da Plataforma
(assegurando uma transparéncia absoluta das suas atividades).

1.8 Tem para si que as medidas destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado devem combinar varios
instrumentos, associando controlos e sanc¢des a medidas de regulamentacio inteligente destinadas a assegurar um quadro
juridico estavel e previsivel que reduza os custos de aplicacdo das normas, evite a tributacio excessiva do trabalho, encontre
formas eficazes de encorajar os empregadores a declarar a mio de obra que emprega e a cumprir a lei, inclusive através de
incentivos fiscais e sistemas simplificados de pagamento dos impostos e das contribui¢bes para a seguranga social e
introduza incentivos fiscais com vista a regularizar o trabalho ndo declarado.

1.9  No 4mbito da estratégia da UE de combate ao trabalho ndo declarado, o CESE, nos dltimos anos, empenhou-se
continuamente na promocio e incentivo da partilha de instrumentos, politicas e boas préticas de combate ao trabalho ndo
declarado, intervindo sobre fatores econémicos e sobre o contexto cultural e social. Por esse motivo, espera que, durante a
criagdo da Plataforma, o seu papel seja oficialmente reconhecido e que o CESE seja assim integrado entre os observadores da
Plataforma.

1.10  Considera que, no ambito da sensibilizacio da opinido publica, a capacidade de envolvimento da sociedade civil
deve ser reforgada, em especial através de uma agdo conjunta do CESE e dos conselhos econdémicos e sociais nacionais no
ambito da atividade desenvolvida pelo Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa 2020 e por outros organismos do
CESE.

1.11  Espera que, no contexto da Plataforma, seja reconhecido o papel que podem desempenhar:

— o Eurostat, através de previsdes que permitam a identificagdo da dimensdo e da dindmica da economia paralela e do
trabalho ndo declarado na UE;

— o Eurofound, mediante a disponibilizacdo de uma base de dados interativa das boas praticas de intervencdes de combate
ao trabalho nido declarado a nivel europeu; e

— a OCDE, fornecendo um apoio técnico para a compreensdo do fendémeno.

1.12  Considera oportuno que a Plataforma seja dotada de um sistema de monitorizacdo e avaliagdio mediante um
sistema de indicadores ad hoc e de consultores externos a Comisséo.

2. O fenémeno do trabalho nio declarado na Unido Europeia

2.1  No contexto da Unido Europeia, o trabalho ndo declarado é definido como «qualquer atividade remunerada de
cardter licito, mas ndo declarada aos poderes publicos, tendo em conta as diferencas de cardter legislativo existentes entre os
Estados-Membros» (*). Esta definicdo abrange ainda o trabalho falsamente declarado, ou falso trabalho por conta propria,
que ocorre quando o trabalhador estd formalmente declarado como trabalhador por conta prépria com base num contrato
de prestacdo de servicos mas, na verdade, com base na legislagio e nas préitica nacionais, exerce uma atividade de
trabalhador por conta de outrem ().

()  COM(2007) 628.
() COM(2014) 221 final.
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2.2 O trabalho ndo declarado e o trabalho por conta prépria falsamente declarado sdo aspetos diversos de um fenémeno
que tem um impacto negativo nos direitos e garantias dos trabalhadores, no funcionamento normal da concorréncia no
mercado livre e na livre circulagio dos trabalhadores da UE. E perfeitamente légico integrar o falso trabalho por conta
propria nas formas de trabalho ndo declarado a combater pela Plataforma, dado que se trata de um género de 1rregular1dade
em expansdo relacionado com a terciarizagdo do trabalho nio declarado, que impde ao trabalhador condi¢des que o privam
dos seus direitos e garantias, semelhantes as que caracterizam o trabalho nio declarado (%).

2.21  Como ji referido pelo CESE (*), ndo existe atualmente uma definigio precisa da categoria de trabalho por conta
prépria a nivel da UE e, como tal, cada autoridade competente toma como referéncia o seu préprio quadro normativo
nacional, tornando assim dificil a aplicagdo de uma estratégia de combate ao fenémeno do falso trabalho por conta propria,
a nivel europeu, em especial nos contextos laborais transfronteiras.

2.2.2  Neste contexto, o CESE jd se pronunciou a favor da utilidade de uma avaliagdo das diversas experiéncias
acumuladas pelos Estados-Membros neste 4mbito a fim de se extrairem conclusdes e se formularem recomendagdes que
servirdo de base a uma estratégia de combate ao falso trabalho por conta prépria ou falsamente declarado. No parecer sobre
o «Abuso do estatuto de trabalhador por conta propna»( ), o CESE sublinhou a necessidade de uma legislacdo fidvel que
adote uma definigdo de falso trabalho por conta propria que proteja os trabalhadores por conta propria e as microempresas
auténticos dos riscos da concorréncia desleal nos mercados.

2.2.2.1  Esta posicdo ¢ coerente com a manifestada pelo Tribunal de Justica Europeu que, com o objetivo de assegurar o
funcionamento normal dos mercados e a livre circulagido dos trabalhadores, e embora reiterando a competéncia dos
Estados-Membros na definicdo de trabalhador por conta de outrem e de trabalhador por conta propria, forneceu
orienta¢des para uma defmlgao geral destes conceitos — através de normas — para assegurar a aplica¢do uniforme das
disposicdes dos Tratados (°).

2.2.2.2 O CESE considera que esta orientagdo valorizard o papel socioeconémico do trabalho por conta propria,
integrando assim nesta categoria apenas os trabalhadores por conta prépria genuinos. Deste modo, qualquer pessoa que
opte livremente por exercer a sua atividade laboral de forma auténoma verd respeitado o estatuto legitimo do trabalhador
por conta propria. Neste contexto, o CESE limita-se a orientar os Estados-Membros, sugerindo modelos de melhores
préticas.

2.3 A heterogencidade e complexidade do fendémeno do trabalho nio declarado faz com que englobe casos muito
variados: trabalhadores por conta de outrem ndo cobertos pela seguranga social ou sem contrato de trabalho, ou ainda que
recebem parte da remuneragio ndo declarada, ajudantes familiares, trabalhadores que ndo declaram o segundo trabalho,
trabalhadores por conta prépria que optam por ndo regularizar a sua situacdo, falsos trabalhadores por conta propria,
imigrantes ilegais que exercem uma atividade ndo declarada e trabalhadores que ndo beneficiem de normas minimas de
trabalho dlgno em paises terceiros que exportem para a UE (’). Esta heterogeneidade dificulta o combate ao trabalho nio
declarado e exige estratégias especificas.

2.4 O trabalho ndo declarado é um problema que afeta todos os Estados-Membros e é um fenémeno contrério aos ideais
europeus de primado do direito, seguranca, solidariedade, justica social e fiscal, livre concorréncia dos mercados e livre
circulagdo dos trabalhadores na UE.

2.41 A necessidade de combater seriamente o trabalho nio declarado deve-se as miiltiplas consequéncias tanto para as
empresas e os trabalhadores, como para o orcamento publico:

— a competitividade entre as empresas € distorcida devido a concorréncia desleal entre quem respeita e quem nio respeita
as regras, o que mantém vivas atividades que provavelmente seriam excluidas do mercado; além disso gera-se um défice
de dinamismo quando as empresas deixam de crescer para permanecerem subterraneas, nio tém acesso ao crédito e ndo
podem ter acesso as possibilidades abertas pelos concursos ptblicos;

() Parlamento Europeu (2013), «Direitos de protecdo social dos trabalhadores por conta prépria economicamente dependentes.
Estudo; Floren, B. (2013), «Fake Self-employment in the EU — A comparison between the Netherlands and the UK» [Falso trabalho
por conta prépria na UE — comparagdo entre os Paises Baixos e o Reino Unido]. Universidade de Tilburg.
CES2063-2012_00_00_TRA_PA.
JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.
Tal como referido por Floren, B. (2013) op.cit., o acérddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) C-66/85 de 3.7.1986,
Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, definiu o trabalhador por conta de outrem como uma pessoa que durante um determinado
periodo de tempo presta um servigo para e sob a direcdo de outra pessoa, sendo remunerado por isso. Essa defini¢do, que tem sido
incluida noutros acérddos recentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Processos apensos C-22/08 e C-23/08, Athanasios
Vatsouras e Josif Koupatantze contra Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900; C-268/99 de 20.11.2001, Jany et al.), fixa
implicitamente as condi¢des para definir também — por exclusio — o trabalho por conta prépria. Em apoio desta definicdo, o ja
citado acérddo C-268/99, o TJUE afirmou explicitamente que qualquer atividade que uma pessoa desempenhe fora de uma ligacdo
de subordinacdo deve ser classificada com uma atividade por conta prépria.
) Comissdo Europeia (2014), «Undeclared work in the EU» [O trabalho ndo declarado na UE]. Eurobarémetro especial 402: A.T.
Kearney, VISA, Schneider, F., (2013) The Shadow Economy in Europe [A economia subterranea na Europa].

—_—
.
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— os trabalhadores estdo sujeitos a condigdes de inseguranca fisica, salarial, laboral e de protecio social, com
consequéncias ndo s6 do ponto de vista ético para a sua dignidade mas também do ponto de vista profissional, dada a
auséncia de possibilidades de formac¢do permanente, de atualizagdo profissional e de requalificagdo das fungdes, dos
processos de producio e dos produtos;

— as contas publicas sofrem uma perda de recursos, o que origina a quebra de receitas fiscais e de contribui¢des sociais
(«tax gap» — diferencial de tributagdo) e torna injusta a reparticio do custo dos servicos publicos e do Estado-
-providéncia (parasitismo).

2.4.2  Atualmente, o fenémeno do trabalho ndo declarado estd presente na UE, com diferentes niveis de intensidade, nos
diversos setores: agrlcultura construgdo, industria transformadora (téxteis, vestudrio, calgado, etc.), comércio a retalho,
hotelaria, restauragio, servigos de manutengio e reparacio, cuidados de satide e servigos domésticos (%).

2.5  As estimativas relativas ao trabalho ndo declarado variam significativamente e a quantificacdo estatistica desta
realidade a nivel da UE ¢é bastante complexa. Os resultados verificados, mesmo nos inquéritos mais recentes (°), evidenciam
a gravidade da situagdo. Esta falta de transparéncia reflete-se obviamente na capacidade de criar respostas eficazes que
exigem acOes precisas, com variacdes setoriais.

2,51  Num dos dltimos estudos da Eurofound, 18,6 % dos inquiridos nos 27 Estados-Membros da UE afirmaram ter
realizado, em 2008, uma atividade laboral nio declarada (*°). Dessa percentagem: 31,3 % eram trabalhadores por conta de
outrem que recebiam parte da remuneracdo de forma nio declarada pelos proprios empregadores (em geral, cerca de um
quarto dos seus saldrios); 14,4 % eram trabalhadores por conta de outrem totalmente ndo declarados; 14,4 % eram
trabalhadores por conta prépria ndo declarados; 39,7 % tinham prestado servigos a pessoas com 1agos fam111ares sociais, de
amizade, etc., sendo pagos em dinheiro. De acordo com o tiltimo inquérito do Eurobarémetro (*'), de 2013 (*), apenas 4 %
dos inquiridos admitiram ter trabalhado de forma nido declarada. No entanto, 11 % reconheceram ter comprado, no ano
antelrlgor bens ou servigos possivelmente resultantes de uma atividade ndo declarada. H4 variagdes considerdveis em toda a
UE (7).

2.5.2  Atualmente, continua a prevalecer a incerteza sobre a dindmica do trabalho ndo declarado durante a crise. Hd o
risco de o fendmeno aumentar nos dominios de atividade e nas tipologias de emprego em que ja se verifica, podendo
alargar-se a outras (por exemplo, com o desenvolvimento das tecnologias de informagio e de comunicacio) (**).

2.6 O processo de globalizacdo econdmica e as alteragdes sociodemograficas criam mais espaco para a economia
subterranea e para o trabalho ndo declarado, razio pela qual as politicas de combate devem poder evoluir em consequéncia.
Neste contexto, a capacidade de intervengdo dos paises por si s6s é definitivamente limitada. Tal é especialmente evidente
no que respeita aos aspetos transnacionais do trabalho nio declarado.

2.7 A participagdo dos imigrantes irregulares no trabalho ndo declarado é um problema grave a enfrentar no 4mbito da
estratégia global de combate a imigracdo irregular. Para muitos imigrantes irregulares, o trabalho ndo declarado é uma
condi¢do obrigatéria, que constitui uma estratégia de sobrevivéncia. Além disso, o trabalho ndo declarado pode ser um
fator de crescimento da imigragdo irregular.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A decisdo de criar uma Plataforma Europeia representa um éxito num longo percurso de consciencializagio da
gravidade do fenémeno e de uma preparacio atenta por parte das principais instituicdes europeias (*°).

3.2 A proposta de criacio de uma Plataforma Europeia com a participacdo obrigatéria de todos os Estados-Membros
deve ser considerada uma iniciativa coerente da UE, dado que o trabalho ndo declarado ¢ atualmente um problema que diz
respeito, com diferentes niveis de intensidade mas com caracteristicas comuns, a todos os Estados-Membros.

&) Comissdo Europeia (2014), op. cit.; Comissdo Europeia (2013), «Employment and Social Development in Europe» [Emprego e
desenvolvimento social na Europa]; Hazans, Mihails (2011), «{nformal Workers across Europe: Evidence from 30 European
Countries» [Trabalhadores informais em toda a Europa: Dados de 30 paises europeus]. Banco Mundial; Koettl, Johannes; Packard,
Truman; Montenegro, Claudio E. (2012), dn From the Shadow: Integrating Europe’s Informal Labor» [Da economia paralela para o
trabalho informal na Europa]. Washington, DC: Banco Mundial.

() Ver, em especial, Eurofound (2013), «Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway Approaches and
measures since 2008» [Combater o trabalho ndo declarado nos 27 Estados-Membros da UE e na Noruega: Abordagens e medidas
desde 2008]; Eurofound (2013) [b] «Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries» [Combater o trabalho
ndo declarado na Crodcia e em quatro paises candidatos a adesdo]; Eurobarémetro Especial 402, «Undeclared work in the European
Union» [O trabalho ndo declarado na Unido Europeia], marco de 2014.

("% Eurofound (2013) [b].

(") Os nameros apresentados resultam de inquéritos diretos, baseados em entrevistas presenciais com cidadios da UE. O grau de
sensibilizacdo, as definicdes nacionais, a transparéncia do trabalho ndo declarado e a confianca no entrevistador sdo, pois, fatores
importantes que permitem aos cidaddos indicar se ja trabalharam ou pagaram a alguém de forma ndo declarada.

('} Eurobarémetro Especial n.° 402, (Undeclared work in the European Union, 2013» [Trabalho nio declarado na Unido Europeia,
2013].
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

(**  COM(2014) 221 final.

(14) Comissao Europeia, 2013, op. cit.

(**)  Ver os seguintes documentos: COM(2010) 2020, COM(2012) 173, Decisio 2010/707/UE do Conselho de 21 de outubro de 2010,
Resolugdo 2013/2112(INI)-14/01/2014, adotada pelo Parlamento Europeu em 14 de janeiro de 2014.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_402_en.pdf

19.12.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C 45847

3.2.1  Aimportancia de instituir esta forma de cooperacio entre Estados-Membros é também reforgada pela exigéncia de
assegurar o respeito e a salvaguarda dos ideais europeus de solidariedade e de justica social; da livre concorréncia dos
mercados; dos principios fundamentais da livre circulagdo dos trabalhadores da UE, assim como as questdes relacionadas
com aspetos transfronteiras do trabalho ndo declarado e os desafios relacionados com a mobilidade laboral.

3.2.2 A criagdo da Plataforma deverd assegurar uma maior coordenagdo entre as diferentes comissdes e grupos de
trabalho existentes nos Estados-Membros, colmatando assim uma lacuna a nivel da UE, onde até agora o trabalho nio
declarado tem sido tratado de forma assimétrica e insuficientemente coordenada.

3.2.3 A participagdo conjunta e coordenada de todos os paises da UE ¢ essencial para reforcar o compromisso relativo
ao combate as diversas formas de trabalho irregular (incluindo o falso trabalho por conta prépria) e para enfrentar os
aspetos transfronteiras e as problemadticas relacionadas com a presenca de trabalhadores ndo declarados de paises terceiros
em situagdo irregular.

3.3 Importa avaliar positivamente o facto de a Plataforma Europeia respeitar plenamente, devendo continuar a fazé-lo,
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade vigentes na UE.

3.3.1  As agOes destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado continuam a ser da competéncia dos Estados-
-Membros. As sangdes contraordenacionais (administrativas ou ndo) e penais sio impostas com base no principio do
primado do direito, no respeito dos procedimentos e dos atos juridicos em vigor em cada pais.

3.4 O combate ao trabalho ndo regular representa uma escolha estratégica fundamental para a UE. Através de tal
estratégia é possivel regularizar o trabalho irregular — fator de crescimento econémico essencial para assegurar o
relancamento da competitividade do sistema econémico e social da UE, de acordo com as orientacdes fixadas pela
Estratégia Europa 2020.

3.5  Asagdes destinadas a prevenir e dissuadir o trabalho ndo declarado devem ser orientadas para as causas reais deste
fenémeno e a necessidade de conjugar os instrumentos de combate ao trabalho ndo declarado — através de controlos e
sancdes destinados a combater as praticas comerciais ou empresariais incorretas, injustas e ndo declaradas — com medidas
de regulamentagdo inteligente, destinadas a assegurar um quadro juridico estdvel e previsivel.

3.5.1  Seria atil criar condigdes favordveis para as empresas e os trabalhadores que reduzam os custos de aplicacdo das
normas, reformem e simplifiquem os procedimentos administrativos e fiscais, melhorem a legislagio em matéria de
trabalho e segurancga nos locais de trabalho, de trabalho sazonal e ocasional e de novas formas de trabalho.

3.5.2  Um papel importante nas agdes de prevencdo e dissuasdo do trabalho ndo declarado pode ser desempenhado pelas
politicas fiscais, através da introdugdo de redugdes fiscais que premiam os comportamentos que cumprem as regras e
favorecem a regularizagio do trabalho nido declarado, incluindo o trabalho doméstico e os cuidados prestados a pessoa.

3.6  Importa assegurar que a Plataforma Europeia evite sobreposicdes de iniciativas e formas de cooperagio j existentes,
bem como a comunicagdo de ocorréncias que sejam ineficazes para a resolucdo do problema, sendo por isso supérfluas.

4. Observacgdes na especialidade

4.1  Apesar de o conhecimento atualmente disponivel das dimensdes e das dindmicas do trabalho ndo declarado
apresentar, muitas vezes, lacunas, ¢ evidente que a acdo das autoridades nacionais de combate a este fenémeno seria
refor¢ada pelo contributo do conhecimento direto dos parceiros sociais, das organiza¢des das PME, das profissdes liberais,
da economia social e, mais em geral, dos 6rgdos que representam a sociedade civil. Esse fluxo de informagdo constitui, de
facto, a melhor garantia para orientar os trabalhos da plataforma de forma mais eficaz.

4.2 E importante que os Estados-Membros, a0 nomearem o ponto de contacto Gnico, envolvam obrigatoriamente os
parceiros sociais e convidem a participar as organizagdes da sociedade civil que assumem um papel determinante na agdo
nacional de combate ao trabalho ndo declarado.

421  E fundamental que as reunides da Plataforma Europeia sejam preparadas de forma adequada em cada Estado-
-Membro — através de uma reunido preparatéria — e sejam seguidas de uma reunido nacional com vista a divulgarem os
resultados dos trabalhos da Plataforma.
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4.3 O CESE sublinhou a necessidade de reforgar a acio de combate ao trabalho nio declarado através de um intercimbio
sistemdtico de informacdes, dados e avaliacdes a nivel da UE, a fim de assegurar o envolvimento e a cooperagdo das
autoridades competentes e dos parceiros sociais implicados (*°).

4.3.1 O CESE tem-se empenhado continuamente na promogdo e no incentivo da partilha de instrumentos, politicas e
boas praticas para intervir sobre fatores econdmicos e sobre o contexto cultural e social. Como tal, na criagdo da
Plataforma, solicita que o seu papel seja oficialmente reconhecido e o CESE seja assim integrado entre os observadores da
Plataforma.

44 A acdo de sensibilizagdo da opinido publica, prevista na Plataforma, representa uma importante ocasido para dar
impulso as acdes de prevencdo, redugio e combate ao fenémeno do trabalho ndo declarado por parte de todos os Estados-
-Membros. Neste ambito, importa ndo subestimar a capacidade de envolvimento da sociedade civil através de uma agdo
conjunta do CESE e dos conselhos econdmicos e sociais nacionais no dambito do Comité de Pilotagem para a Estratégia
Europa 2020 e de outras estruturas do CESE.

4.4.1  As autoridades nacionais tém desempenhado um papel insuficiente em matéria de prevencdo, informacio e
aconselhamento ('), e é importante que a Plataforma debata medidas deste género, também através de atividades comuns,
como campanhas europeias, previstas no artigo 4.°, alinea i).

4.5 O CESE concorda plenamente com a definicio das funcdes e tarefas da Plataforma. A troca de informagdes e a
partilha de boas praticas, bem como o desenvolvimento de analises, investigagdo e competéncias (através de cursos de
formacdo comuns) sdo certamente o primeiro passo para efetuar a¢des operativas transnacionais coordenadas. Neste
ambito, o CESE seria a favor de ampliar o mandato da Plataforma para que esta possa também formular recomendagdes
acerca da normativa, seja a nivel da UE, seja a nivel dos Estados-Membros, de forma a criar uma estratégia de combate mais
eficaz (por exemplo, propondo ac¢des de cooperacdo transfronteiras que se centrem mais sobre a atividade de inspecdo, de
controlo e de combate a este fenémeno).

4.6 Como ja expresso num parecer anterior, a Plataforma deverd promover as condi¢des para que se possa chegar a uma
avaliacdo quantitativa e qualitativa: i) do fenémeno do trabalho ndo regular (fortemente heterogéneo entre os diversos
Estados-Membros); ii) dos efeitos negativos econdmicos e sociais, que por sua vez incidem de forma diferente nos Estados-
-Membros, com base nas diferentes condicdes estruturais e de contexto; iii) da eficdcia das intervengdes de combate
realizadas nos Estados-Membros.

4.6.1  Neste ambito é importante a criacdo da Plataforma, assim como é aconselhdvel que quer o Eurostat quer o
Eurofound possam desempenhar um papel importante na Plataforma.

— O Eurostat podera fornecer apoio técnico para resolver os problemas metodoldgicos relacionados com as previsdes da
dimensdo e da evolucdo da economia paralela e do trabalho ndo declarado na UE, até ao momento incompletas e ndo
partilhadas;

— O Eurofound poderia tornar — em apoio aos trabalhos da Plataforma — a atual base de dados de que dispde numa base
de dados interativa (Interactive knowledge bank) das boas praticas das medidas de combate ao trabalho ndo declarado.

4.7 A OCDE hi ji virios anos que desenvolveu uma experiéncia especifica sobre o trabalho nio declarado (**) e, por essa
razdo, o CESE considera oportuno que seja convidada a participar na Plataforma Europeia, na qualidade de observadora.

4.8 E conveniente que a monitoriza¢do da atividade da Plataforma, além de continua e ndo limitada a um controlo
quadrienal, assegure um verdadeiro envolvimento de avaliadores externos na escolha de indicadores de resultados e de
impacto e na fase de avaliagdo do programa da Plataforma.

Bruxelas, 10 de setembro de 2014.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE

("%  JO C 177 de 11.6.2014, pp. 9-14.

() Nas recomendagdes especificas por pais em 2014, os seguintes paises foram alvo de recomendacdes especificas de agdes para
combater o trabalho ndo declarado: Bulgdria, Crodcia, Hungria, Itdlia, Leténia, Roménia e Espanha.

(")) OCDE, 2002, (Measuring the Non-Observed Economy — A Handbook» [Medir a economia nio observada — Manual]; OCDE
2014, «The Non-Observed Economy in the System of National Accounts» [A economia ndo observada no Sistema de Contabilidade
Nacional], Gyomai, G:, van de Ven, P., Statistics Brief, n.° 18.
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ANEXO
ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufragios
€eXpressos:

Ponto 1.5

Alterar.

«Embora—reconhecendo faz notar que o trabalho ndo declarado e o tmbalho por conta proprm falsamente declamdo—eu—sejﬂ—e
fé%se—ﬂaba#te—p%eeﬁa—p%p&a— consmuem duas nogoes dtstmtas a 4 aba

O CESE jd sallentou() que “sdo_necessdrios _mais dados fidveis” _neste dommlo

recomendando que “a resolucdo dos problemas especificos dos trabalhadores por conta prdpria deve ser objeto de andlise no
dmbito do didlogo social, a nivel europeu e nacional, e que as organizacdes que representam 0s seus interesses tenham a
oportunidade de participar no didlogo social”.»

Resultado da votagio:

Votos a favor: 107

Contra: 153
Abstencoes: 12
Ponto 1.5.1

Alterar.

«Faz votos de que os trabalhos da Plataforma — no respeito da legislacdo e das prdticas nacionais — permitam, através de uma
avaliagdo das experiéncias adquiridas nos diversos Estados-Membros, fomentar a cooperacdo entre os Estados-Membros mediante
iniciativas que tenham por objetivo melhorar os conhecimentos, desenvolver 0 mtercambw de mformacoes e de boas vmtlcas
promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquiridaedadefin : e

=
wi-estratégineficaz—de-combatea-estefendteno.

Resultado da votagdo:

Votos a favor: 113

Contra: 149
Abstencoes: 10
Ponto 1.6

Alterar.

Plataforma wsto serem meramente indicativas;»

() JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 114

Contra: 150
Abstengdes: 9
Ponto 2.1

Alterar.

«No contexto da Unido Europeia, o trabalho ndo declarado ¢ definido como “qualquer atividade remunerada de cardter licito, mas
ndo declamda aos poderes pubhcos tendo em conta as dlferengas de cardter leglslatwo existentes entre 0s Estados Membros .

Resultado da votacio:

Votos a favor: 104

Contra: 142
Abstencdes: 6
Ponto 2.2

Alterar.

«O trabalho ndo declarado e o trabalho por conta prépria falsamente declarado sio aspetos diversos de um fenémeno que tem um
impacto negativo nos direitos e garantias dos trabalhadores, no funcionamento normal da concorréncia no mercado livre e na livre
circulagdo dos trabalhadores da UE. O estatuto de falso trabalho por conta prdpria é estabelecido pelo enquadramento juridico
nacional e pela definicdo e distingdo juridicas entre trabalho assalariado e trabalho por conta prdpria, e a adogdo das medidas
necessdrias para o cumprimento do regime apropriado de tributacdo e de pagamento das contribuicdes ¢ da competéncia dos
Estados-Membros. O falso trabalho por conta prdpria ndo pode ser tratado a nivel da UE sem ter em conta a diversidade do
estatuto e das definicbes nacionais deste two de tmbalho E—pﬁféﬁameﬁ%e—!egfee—ﬁw Combater o falso trabalho por conta
propria ¢ necessdrionas—fo : : 2 orma, dado que se trata de um género de
1rregular1dade em expansdo relaaonado coma tercmnzagao do trabalho ndo declarado que 1mpoe a0 trabalhador condigdes que o
privam dos seus direitos ¢ garantias, semelhantes ds que caracterizam o trabalho ndo declarado®.»

Resultado da votagio:

Votos a favor: 112

Contra: 142
Abstengdes: 10
Ponto 2.2.1

Alterar.

«Como jd referido pelo CESE?, ndo existe atualmente uma definicdo precisa da categoria de trabalho por conta prépria a nivel da
UE ¢, como tal cada autondade competente toma como referencm 0 seu proprlo quadro normativo naaonal—fem&nde—asﬁm

G

eeﬁ%eaefes—%e%s—ﬁmemeﬁ&s O CESE havm sabentado que (*) “a nocdo de trabalho por conta propria dlﬁere de um Estado—

-Membro para outro” e “existem diversas definicdes ndo apenas em vdrios paises europeus. mas também na legislacdo da UE”.»

) COM(2007) 628.
COM(2014) 221 final.
) JO C 161 de 6.6.2013, pp. 14-19.

,.\,.\,.\
)
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Resultado da votagio:

Votos a favor: 115

Contra: 151
Abstencoes: 5
Ponto 2.2.2

Alterar.

eeﬁeeﬁﬂeneta—desleal—nes—me%&des que f s]do necessdrios mais dados ﬁavels para avalmr 0 nimero de tmbalhudores afetados e as

fronteiras mais importantes. Para isso é preciso mais investigacdo profissional.” O CESE recomendou ainda que “a resolucdo dos
problemas especificos dos trabalhadores por conta prdpria (...) [seja] objeto de andlise no dmbito do didlogo social, a nivel
europeu e nacional, e que as organizacdes que representam os seus interesses tenham a oportunidade de participar no didlogo
social”.»

Resultado da votacio:

Votos a favor: 113

Contra: 156
Abstengdes: 9
Ponto 3.3

Alterar.

i A QTOQOSI(J deverd respeltar plenamente 0 dcervo comunitdrios

dﬁ&ﬁde—e@ftﬂﬂﬂﬁ%ﬂ—ﬁ%&-lﬂ, bem como os prmaplos da subsidiariedade e da proporcionalidade vigentes+a-HE.»

Resultado da votacio:
Votos a favor: 105
Contra: 152
Abstencdes: 13



