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I. INTRODUCAO

. A aprovacdo do plano de agdo plurianual 2009-2013 sobre
justica eletrénica constituiu mais um passo no desenvolvi-
mento deste topico. A desmaterializagdo dos procedimentos
juridicos e o uso de meios eletrénicos na comunicagio
entre todos os que intervém na atividade judicidria tor-
nou-se num importante elemento do funcionamento eficaz
do aparelho judicial nos Estados-Membros. Os Estados-
-Membros e as instituicdes europeias compartilham o empe-
nho em continuar a construgdo do sistema europeu de
justica eletronica.

. A justica eletrénica europeia tem por objetivo utilizar e
desenvolver as tecnologias da informac¢do e comunicacio,
ao servicos dos sistemas de justica dos Estados-Membros,
em especial em situacOes com incidéncia transfronteiras,
tendo em vista possibilitar um acesso mais facil a justica
e melhor informagdo judicidria aos cidaddos, empresas e
profissionais da justica, bem como facilitar a cooperagdo
entre as autoridades judicidrias dos Estados-Membros. Pro-
cura tornar mais eficaz o préprio setor da-justica, respei-
tando a independéncia e a diversidade dos sistemas de
justica dos Estados-Membros e os direitos fundamentais.

. Em particular, a justica eletrénica europeia tem de conti-
nuar a ser desenvolvida como um servico direto prestado
aos cidaddos europeus, que beneficiario da sua mais-valia
através do portal da justica eletronica. Ha que assegurar que
os utentes dos sistema europeu de justica eletrénica, in-
cluindo os cidadidos, possam rapidamente colher beneficios
prdticos dos instrumentos de justica eletrénica.

. Os resultados ja alcangados, as limitagdes encontradas e os
objetivos previstos para o futuro exigem uma estratégia
global europeia para a justica eletrénica, a fim de impul-
sionar, a nivel estratégico, o empenhamento e a participa-
¢do. A nova Estratégia Europeia de Justica Eletronica para
2014-2018 procura desenvolver nos trabalhos ja realiza-
dos.

I. QUADRO EM QUE SE DESENVOLVE A JUSTICA ELE-
TRONICA A NIVEL EUROPEU

1. Antecedentes

. Em junho de 2007, o Conselho JAI decidiu que seria dado
inicio aos trabalhos destinados a desenvolver, a nivel euro-
peu, o uso das tecnologias da informacdo e comunicagio
no dominio da justica, nomeadamente através da criagdo de
um portal europeu destinado a facilitar o acesso a justiga
em situacdes transfronteiras.
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10.

Em resposta, a Comissdo apresentou a sua comunica¢do
«Rumo a uma estratégia europeia em matéria de justica
eletronica» (') com vista a promover o desenvolvimento
de instrumentos de justi¢a eletronica a nivel europeu em
estreita coordenacdo com os Estados-Membros. O seu ob-
jetivo era criar sinergias entre os esforcos desenvolvidos
tanto a nivel europeu como nivel nacional, no dominio
da justica eletrénica, bem como oferecer economias de
escala a nivel europeu.

. O Conselho Europeu de 19 e 20 de junho de 2008 con-

gratulou-se com a iniciativa de «estabelecer progressiva-
mente um portal uniforme de justica eletrénica a escala
da Unido Europeia até ao final de 2009». O portal teria
por objetivo facultar um ponto de acesso tnico, multilin-
gue e convivial (<balcdo tnico») a todo o sistema europeu
de justica eletrénica, ou seja, a sitios efou servigos informa-
tivos europeus e nacionais.

. O primeiro plano de acdo plurianual sobre justica eletrénica

europeia (2009-2013), elaborado em cooperagio com a
Comissdo e o Parlamento Europeu, foi adotado pelo Con-
selho JAI em novembro de 2008.

. A par da adogdo do primeiro plano de a¢do, o Conselho

aprovou a criagio de uma nova estrutura de trabalho. O
Grupo do Direito em Linha tem realizado desde entdo um
trabalho consideravel para cumprir o mandato que lhe foi
conferido pelo Conselho. Foram em larga medida alcanga-
dos os objetivos estabelecidos no primeiro plano de agdo,
estando em curso os trabalhos conexos.

O Parlamento Europeu expressou o seu interesse pelos tra-
balhos realizados no dominio da justi¢a eletrénica. Em
18 de dezembro de 2008, adotou uma resolucio sobre a
justica eletrénica (%), na qual indicava, nomeadamente, que
devia ser criado um adequado instrumentdrio para assegura
que a futura legislagio seja concebida com vista a sua
utilizacdo em linha. Adotou ainda uma resolucio sobre
justica eletrénica na sessio plendria de 22 de outubro de
2013 (}), na qual apela a que se intensifique o uso das
aplicagdes eletrénicas, o fornecimento de documentos por
via eletrénica, o uso da videoconferéncia e a interligagio
dos registos judicidrios e administrativos, a fim de reduzir
significativamente as custas dos processos judiciais e extra-
judiciais.

() COM(2008) 329 final.

() [2008/2125(INI)]
() [2013/2852 (RSP)]
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2. Principais realiza¢des
11. O portal da justica eletronica, que a Comissdo acolhe e gere
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em conformidade com as diretrizes do Conselho, foi lan-
cado em 16 de julho de 2010. Desde entdo, este sitio Web
tem sido constantemente desenvolvido pelos Estados-Mem-
bros e pela Comissdo, sob a forma de novas funcionalida-
des (como os formuldrios eletrénicos interativos) e regular
aditamento de novos contetidos. O portal europeu da jus-
tica eletronica serve de «balcdo tnico» para os cidaddos
europeus e os profissionais da justica, prestando-lhes infor-
magdes, na sua propria lingua, sobre os procedimentos
europeus e nacionais e o funcionamento da justica.

Virios Estados-Membros ji participaram na elaboracio e
implementagdo de uma série de projetos-piloto no dominio
da justica eletronica, por exemplo para interligar os registos
de faléncias dos Estados-Membros e introduzir melhorias
técnicas significativas. Estd a ser desenvolvida uma infra-
estrutura europeia para a justica eletronica. Importante ele-
mento da mesma ¢é a infraestrutura técnica e organizativa
para o intercAmbio seguro de dados juridicos entre o apa-
relho judicial, os organismos estatais, os profissionais da
justica, os cidaddos e as empresas, no dmbito do projeto
CODEX eletrénico.

Muitos Estados-Membros jd introduziram sistemas de vi-
deoconferéncia, a fim de acelerar os processos judiciais,
facilitando a audi¢do de testemunhas ou das partes. Estd
em curso a incorporagdo dos sitios Web da Rede Judicidria
Europeia em matéria civil e comercial, bem como do Atlas
Judicidrio. O Conselho também adotou uma decisio que
estabelece a cooperacdo com a Rede Judicidria Europeia
em matéria penal.

Os resultados do recente questiondrio sobre justica eletro-
nica (') demonstram que este dominio evoluiu consideravel-
mente nos Estados-Membros desde a adogdo do primeiro
plano de agdo plurianual sobre justica eletrénica europeia.
A Estratégia Europeia de Justica Eletrénica para 2014-2018
tirard partido do éxito alcangado.

No dominio do direito em linha foram desenvolvidos im-
portantes modulos para permitir que as fontes juridicas
sejam acessiveis e tenham interfuncionamento semantico.
O Conselho aprovou em 2009 conclusdes sobre o identi-
ficador europeu da jurisprudéncia (ECLI), a fim de facilitar a
localizagdo e a citagdo inequivoca de sentengas e acérdios
dos tribunais europeus e nacionais. O ECLI ja foi posto em
pratica por vérios Estados-Membros. A Comissdo e certos
Estados-Membros estdo a preparar a introducdo da interface

(") Ver doc. 15690/1/12 REV 1 EJUSTICE 73 JURINFO 46 JUSTCIV
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16.

17.

18.

19.

20.

de busca ECLI no portal da justi¢a europeia, até ao primeiro
trimestre de 2014. A introducio do ECLI estd também a ser
preparada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia e
pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

O Conselho aprovou em 2011 conclusdes sobre o identi-
ficador da legislacio europeia (ELI), que introduz uma
norma voluntdria para identificagdo, etiquetagem e citagdo
eletronica de atos juridicos europeus e nacionais. A norma
foi adotada para utilizagdo na base EUR-Lex e estd a ser
introduzida por vérios Estados-Membros.

3. Coeréncia com o quadro da administracio piblica
em linha

A justica eletronica europeia deverd procurar aprofundar a
coeréncia com o quadro geral da administragdo ptiblica em
linha, o qual é objeto da Comunicacio da Comissio
[COM(2010) 744 final] que apresenta a Estratégia Europeia
de Interoperabilidade (EEI) e o Quadro Europeu de Intero-
perabilidade (QEI). Tais documentos indicam claramente
que ¢ essencial uma forte interoperabilidade a nivel juridico,
organizativo, semantico e técnico, conducente a uma orga-
nica sustentdvel, para potenciar as vantagens sociais e eco-
némicas das tecnologias da informagdo e comunicacdo. O
sistema europeu de justica eletrénica deverd ser desenvol-
vido segundo os principios da independéncia judicidria e da
separagdo de poderes.

IIl. PRINCIPIOS GERAIS

Os trabalhos desenvolvidos no dominio da justiga eletrd-
nica europeia assentam nos seguintes principios:

a) Acdo voluntdria

A participagdo voluntdria nos projetos da justica eletronica
europeia ¢ deixada ao critério de cada Estado-Membro,
exceto quanto for adotado um instrumento legislativo da
Unido Europeia que inclua a obriga¢do de implementar um
determinado projeto no ambito do sistema europeu de
justiga eletronica.

b) Descentralizagio

O conceito da justica eletrénica europeia baseia-se no prin-
cipio de um sistema descentralizado a nivel europeu que
liga entre si os vdrios sistemas nacionais independentes e
interoperdveis dos Estados-Membros. Segundo este princi-
pio geral de descentralizacdo, cabe a cada Estado-Membro
assegurar a implementacdo técnica e a gestio dos sistemas
nacionais de justi¢a eletronica necessarios para facilitar a
interligado entre os sistemas dos Estados-Membros.
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21. No entanto, ¢ necessrio um certo grau de centralizagdo a 28. E pois necessdrio prosseguir os trabalhos jd iniciados a nivel
nivel da UE. A centralizacdo pode ser prevista em certas nacional em vérios Estados-Membros e criar condi¢des pro-
situagdes concretas, ou seja, quando ela representa uma picias a servigos judiciais transfronteiras interativos, a nivel
solugdo mais econémica ou quando for adotado um ins- europeu.
trumento legislativo.
29. A desmaterializagdo dos processos judiciais e extrajudiciais
¢) Interoperabilidade devera prosseguir, segundo o principio da agdo voluntiria
dos Estados-Membros.
22. A interoperabilidade, que permite a interconexdo dos siste-
mas dos Estados-Membros e o recurso a solugdes centrali-
zadas quando necessdrio, é um elemento fundamental em
sistemas descentralizados. Deve ser assegurada a compati-
bilidade dos viarios aspetos técnicos, organizativos, juridicos ¢) Comunicagdes entre autoridades judicidrias
e semanticos selecionados para as aplicagdes do sistema ,
judicial, garantindo porém a maxima flexibilidade para os 30. E particularmente importante simplificar e incentivar a co-
Estados-Membros. municagio eletrénica entre as autoridades judicidrias dos
Estados-Membros (p. ex. por meio de videoconferéncia ou
intercimbio seguro de dados por via eletronica).
d) Dimensdo europeia
23. A Estratégia Europeia de Justica Eletronica abrange projetos 31. Os membros das autoridades judicidrias deverdo ter acesso
de dimensdo europeia no dominio do direito civil, penal e seguro as vdrias funcionalidades que lhes estdo reservadas;
administrativo. deverio ter direitos de acesso diferenciados e dispor de um
método uniforme ou interoperavel de autenticagio.
24. Os projetos desenvolvidos no ambito da justi¢a eletrénica
europeia e incluidos no portal deverdo ser aptos a incluir V. EXECUCAO DA ESTRATEGIA
todos os Estados-Membros da Unido Europeia, e em todos
eles deverd ser incentivada a participagdo de todos os Esta- 1. Portal europeu da justica eletrénica
dos-Membros, a fim de garantir a sua viabilidade e renta-
bilidade a longo prazo. Todos os projetos deverdo poder 32. O portal europeu da justica eletrénica deverd continuar a
aduzir beneficios praticos e diretos aos cidaddos, empresas ser desenvolvido como sistema de «balcdo tnico». Isso ndo
efou aparelho judicial. exclui, porém, outros meios de comunicagdo (p. ex. trans-
missdo rede-a-rede).
25. No desenvolvimento do sistema europeu de justica eletrd-
nica, deverdo também ser tidos em conta os projetos na- 33. O portal da justica eletrénica deverd prestar aos cidaddos,
cionais que apresentam mais valia europeia. empresas e profissionais da justica informacdes sobre o
direito da UE e dos seus Estados-Membros. O portal deverd
ainda ser um meio de dar acesso a outras informagdes
conexas do dominio da justica, a nivel nacional, europeu
IV. OBJETIVOS DA JUSTICA ELETRONICA EUROPEIA ¢ internacional.
a) Acesso da informagdo no dominio da justica
26. O objetivo é melhorar, na Unido Europeia, o acesso a 1.
informacdo no dominio da justica. O portal da justica ele- 2. Interoperabilidade
tré'rnca tem um importante papel a desempenhar para esse 34. Devera ser assegurada a interoperabilidade organizativa, ju-
efeito. ridica, técnica e semantica. Para o efeito, haverd que desen-
volver solucdes técnicas na justica eletrénica europeia com
vista ao intercimbio seguro de dados entre o aparelho
judicial, as administra¢des publicas nacionais, os profissio-
b) Acesso aos tribunais e procedimentos extrajudiciais em situa- nais da justica, os cidaddos e as empresas. Deverdo ser tidas
ces transfronteiras em conta as normas técnicas abertas jd disponiveis e as
solugdes ji encontradas (p. ex. projetos como o CODEX
27. A justica eletronica europeia deverd ter como objetivo ofe- eletronico), antes de desenvolver novas normas e solugdes.

recer melhor acesso aos tribunais e facilitar o recurso a
procedimentos extrajudiciais, mediante o uso de comunica-
¢Oes eletronicas em casos com incidéncia transfronteiras.

Os Estados-Membros deverdo também ter um papel ativo
no desenvolvimento de tais solu¢des e na tomada de deci-
sdes na matéria.
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3. Aspetos legislativos
35. No processo legislativo, haverd que ter em conta a neces-
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sidade de forma coerente as modernas tecnologias da in-
formacdo e comunicagdo, ao implementar nova legislacdo
da UE no dominio da justi¢a, incluindo a alteragio e a
reformulagdo da legislacdo existente. Os dados a transmitir
tém de ser descritos apenas pelo seu contetido e nio por
qualquer possivel representagdo visual. Os meios usados
para transmitir dados ou documentos tém de ser descritos
de forma funcional e tecnologicamente neutra.

4. Rede europeia de semantica juridica

O intercdmbio de informacdo juridica entre os Estados-
-Membros, em especial de elementos relativos a legislagio
europeia ou nacional, jurisprudéncia e glossérios juridicos, é
prejudicado pela falta de meios que permitam compartilhar
esses elementos.

Esta questio poderd ser tratada no ambito de diferentes
projetos, a fim de melhorar o intercimbio e a interopera-
bilidade semantica dos dados juridicos tanto na Europa
como fora desta. Deverd ser prosseguido numa base volun-
taria o desenvolvimento de uma rede europeia de semantica
juridica, destinada a melhorar o acesso e o tratamento de
informacdes juridicas, tornando interoperdvel a identifica-
¢do e o significado dos dados juridicos.

5. Interligacio dos registos

Devera ser fomentada a interligagdo dos registos nacionais
que contém informagdes pertinentes no dominio da justica.
Essa interligacdo deverd ser assegurada criando as necessa-
rias condices técnicas e juridicas para tal.

A agdo neste dominio deverd centrar-se na interligacdo dos
registos que tém interesse para os cidaddos, as empresas, 0s
profissionais da justica e o aparelho judicial.

6. Redes

O sistema de justica eletronica pode criar as condi¢des que
facilitem o funcionamento das varias redes do dominio da
justica que ja existem a nivel europeu, como as Rede Judi-
cidrias Europeias em matéria civil e comercial e em matéria
penal. Para o efeito, deverdo ser exploradas, em consulta
com as autoridades relevantes, as possibilidades oferecidas
pelo sistema europeu de justi¢a eletrénica e o portal da
justica eletronica.

7. Cooperacdo com os profissionais da justica e outros
utilizadores da justica eletrénica europeia

Na execucdo da Estratégia Europeia de Justica Eletronica é
necessaria a participacdo do aparelho judicial e outros pro-
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fissionais da justica dos Estados-Membros. Isso inclui a
participacio nos debates e projetos da justica eletronica
europeia, com vista a assegurar que as solugdes encontradas
satisfacam as reais necessidades de cada grupo a que se
destinam.

Por conseguinte, é essencial que os representante dos ma-
gistrados dos Estados-Membros tenham a oportunidade de
contribuir para os trabalhos da justiga eletronica europeia,
em especial no que respeita assegurar que as solucdes a
aplicar no ambito da justica eletrénica europeia reflitam
os seus pontos de vista e as suas necessidades.

Além, é de toda a utilidade que outros profissionais da
justica, nomeadamente advogados, notarios, oficiais de jus-
tica e outros, participem nos futuros debates da justica
eletrénica europeia, a fim de assegurar que as solucdes a
aplicar satisfagam as suas reais necessidades.

Neste contexto, deverd ser criado um mecanismo de coo-
peragdo com esses profissionais da justica, para assegurar
que na justi¢a eletronica europeia sejam tidas em conta
questdes de interesse mdtuo.

Também deverd ser considerada a recolha de opinides e
experiéncias aduzidas por representantes do putblico em
geral, nomeadamente utentes do portal, e do setor empre-
sarial.

8. Traducio

A preocupagio de oferecer aos cidaddos europeus o fécil
acesso ao sistema de justica eletronica europeia implica que
sejam tidas em consideracio medidas robustas e econémi-
cas a longo prazo em matéria de traducdo. O portal da
justica eletrénica deverd apresentar traducgdes fidveis do
seu conteddo, para todas as linguas oficiais da Unido Eu-
ropeia.

9. Regras e direitos no dominio da justica eletrénica

A futura evolu¢do no dominio da justica eletrénica euro-
peia implicard novos desafios em matéria de protecdo de
dados pessoais. Prevé-se que o volume de recolha e partilha
de dados aumente a medida que for executada a Estratégia
Europeia de Justica Eletrénica. Neste contexto, ¢ de grande
importancia a prote¢do dos dados pessoais. Os futuros tra-
balhos no dominio da justi¢a eletrénica deverdo ter em
conta as regras de protegdo dos individuos no que respeita
ao tratamento de dados pessoais, bem como as regras de
livre circulagdo de dados pessoais.
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48. Na medida do necessdrio, deverdo ser estabelecidas regras 53. O financiamento europeu dos trabalhos da justica eletr6-
sobre a propriedade das informacdes, a fim de determinar nica desenvolvidos a nivel europeu e a nivel nacional, in-
as responsabilidades no que se refere ao contetido dos cluindo os projetos especificos a definir e executar no dm-
dados a publicar no Portal da Justi¢a Eletrénica. Em prin- bito do futuro plano de agdo, terd de ser garantido pelo
cipio, cada fornecedor de contetido é o tnico responsavel Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, em especial o
pelo seu trabalho e tem obrigagdo de respeitar os direitos montante financeiro de referéncia para o Programa Justica
de propriedade intelectual e quaisquer outros requisitos le- 2014-2020.
gais aplicdveis.
~ ) N 54. Os projetos relativos a justica eletrénica na acecdo da pre-
49. Deverdo ser gstabgleadas regr,as.semelhantes para a uFlllza- sente estratégia e do correlativo plano de agio podem tam-
¢ao d‘as fuqaonahdades .eletrgmcaS que permitem o Inter- bém ser financiados ao abrigo de outros programas da
cambl(? de 1nformagoes: mclumd(? o 1.r1tercamb10 de dados Unido, na medida em que satisfacam as condi¢des estabe-
pessoais, entre as autoridades judicidrias dos Estados-Mem- lecidas nesses programas ().
bros, e para a apresentagio eletrénica de documentos a
utilizar nas agdes em tribunal. 12. Relacbes externas
50. Em especial neste contexto, .(clo(rilvugia-se a Comissdo a con- 55. A Unido e os seus Estados-Membros deverdo, na medida do
tinuar a examinar a necessidade de apresentar uma pro- exequivel, desenvolver a sua cooperagio com os pafses
posta de instrumento legislativo no dominio da justica ele- terceiros no dominio da justica eletronica
trénica. Esse instrumento deverd definir o quadro juridico
geral e os meios de execugdo concreta de uma estratégia de 56. Essa cooperagdo terd de respeitar as regras institucionais
justica eletronica a nivel europeu. estabelecidas a nivel da Unido Europeia.
10. Promocio x . s L.
¢ 13. Plano de acgdo plurianual sobre justica eletrénica
51. Ao executar a Estratégia Europeia de Justia Eletrénica, ha- para 2014-2018
verd que ponderar a promocdo das funcionalidades existen- I .
' que p d promog das fu dd. b 57. No primeiro semestre de 2014, deverd ser adotado um
tes junto dos utentes do sistema europeu de justica eletrd- ~ . !
nica plano de acdo plurianual com vista a executar a presente
’ estratégia e servir de orientacdo prdtica para o seu segui-
11. Financiamento mento. O plano de acdo deverd conter uma lista dos pro-
jetos previstos para o periodo em questio, bem como in-
52. O desenvolvimento do sistema da justica eletronica euro- dicar claramente os participantes, as agdes a desenvolver
peia implica a mobilizacdo de meios financeiros importan- para executar tais projetos e um calenddrio previsivo, a
tes. Importa, pois, prever um adequado financiamento a fim de permitir que a execugdo do dito plano de agdo possa
nivel da UE, em especial com vista ao seguinte: ser acompanhada pelo Grupo do Direito em Linha (justica
. . . - . eletronica) e, se for caso disso, pelas partes interessadas. Os
a) Incentivar, a nivel nacional, a criacio de sistemas de ~ .
stica eletroni b inh stica el resultados do precedente plano de agdo plurianual sobre
justica eletronica que abram caminio para a justica c'e- justica eletronica serdo tidos em conta e, se necessdrio,
trénica europeia, a executar a luz da presente estratégia, 5 . N
oo « ; terdo seguimento no novo plano de agdo.
incluindo agdes como as referidas no ponto 30 e a
:jntgrhgaga(l dos registos nacionais, também deverd ser 58. O Grupo elaborard o plano de acdo em consulta com a
ada atencdo a assegurar que projetos como o e-CODEX Comissdo e acompanhard a sua execugdo pelo menos uma
e e-SENS sejam sustentaveis; vez por semestre, fazendo adaptacdes conforme a prética o
b) Permitir a realizagdo dos projetos a nivel europeu, in- exyja.
cluindo o financiamento, a manutencio e o desenvolvi- . . . .
59. Se necessdrio, poderdo ser convocados grupos informais

mento do portal europeu da justica eletrénica;

¢) Assegurar que o portal europeu da justica eletrénica
continue a ser facultado em todas as linguas oficiais
da Unido.

dos Estados-Membros participantes em projetos especificos,
a fim de fazer avancar esses dominios concretos. Os resul-
tados de tais reunides serdo apresentados ao Grupo do
Direito em Linha (justica eletrénica).

")

A Comissdo é convidada a apresentar um quadro de todos os po-
tenciais mecanismos de financiamento, disponiveis para projetos a
nivel da UE e a nivel nacional que possam ser utilizados para finan-
ciar a justica eletronica.
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