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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a agdes de informacéo e de promocao a favor dos produtos agricolas no
mer cado interno e em paises terceiros

A politica agricola comum (PAC) apoia acbes de informacdo e de promoc¢do a favor dos
produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros. Este apoio tem-se pautado, desde
1999, por um regime de informacé&o e de promogdo horizontal, que abrange uma grande
variedade de produtos. Esse regime foi revisto pela Gltima vez em 2008, na perspetiva da sua
simplificagéo.

O processo em curso de reforma da PAC! abrange questdes como as de uma melhor
orientagdo do apoio, uma maior convergéncia dos niveis de apoio nos Estados-Membros e
entre estes, e da sustentabilidade através de medidas de ecologizagdo. E, por conseguinte,
chegado o momento de rever as medidas de informacdo e de promocé&o, tendo em conta as
suas ligagbes com a reforma da PAC. Esta reforma devera ainda suprir varias deficiéncias,
aumentar a eficacia e a eficiéncia e contribuir para uma melhor informagdo dos cidadéos
sobre o valor acrescentado da PAC. O impacto que dela se espera na competitividade, no
valor acrescentado e na sustentabilidade da agricultura da UE devera repercutir-se na
contribuicéo da PAC para a estratégia Europa 2020.

O processo de reforma foi iniciado em 2011, com base numa avaliagdo externa da atual
politica e num livro verde sobre as medidas de promocdo e de informagdo relativas aos
produtos agricolas”. Seguiu-se, em marco de 2012, a comunicacdo da Comissio que
estabel ece orientagdes para a reforma’.

O Parlamento Europeu congratulou-se com a iniciativa, considerando que a reforma da
politica de promocgéo constitui um primeiro passo no sentido de reforcar o valor que os
Europeus e outros povos associam a producdo agricola europeia, e tera, portanto, impactos
positivos na sua rendibilidade.

1 DEFINICAO DO PROBLEMA E VALOR ACRESCENTADO DA UE
1.1. A pressdo acrescida sobre a competitividade do setor agricola

O principal problema a resolver € o do aumento da presséo sobre a competitividade do setor
agricola, proveniente de trés fontes diversas:

Cf. Avaliag8o de impacto da politica agricola comum no horizonte 2020 [SEC(2011) 1154 final/2].

2 COM(2011) 436.

Comunicagdo «Informagdo e promogdo dos produtos agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado
europeu para promover os sabores da Europa» [COM (2012) 148].
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Concorréncia feroz contra produtos agricolas europeus

Embora a UE tenha reduzido significativamente o apoio publico as exportactes (de
50 % da despesa da PAC, em 1980, para menos de 0,5 %, atualmente) e prossiga
nessa via, a maioria dos seus concorrentes tem politicas de financiamento de medidas
de promogédo ou para concessao de apoio a exportacdo que visam 0 aumento da sua
competitividade. E o caso, em particular, dos Estados Unidos, o principal exportador
de produtos agricolas, ao nivel mundia (em 2011, juntamente com a
Uni&o Europeia). Em 2012, s6 ao nivel federal, os EUA despenderam 280 milhGes de
USD, provenientes de fundos publicos, na promocdo das suas exportacdes de
produtos agricolas.

Verificam-se também, com uma frequéncia crescente, iniciativas para contrariar a
politica da Unido Europeia em matéria de indicaces geogréficas’. Em reacdo ao
éxito da Europa na protecdo das suas indicacbes geograficas (IG) ao nivel
internacional, tém surgido associagbes que tentam defender o principio das
denominacdes genéricas para os produtos agricolas, criando, assim, uma base para
gue 0s paises terceiros possam contestar a protecdo das I1G.

Além disso, a agricultura europeia enfrenta hoje um ambiente muito mais
competitivo, resultante do acréscimo da mundializagdo da economia e da
liberalizagdo das trocas comerciais. Consequentemente, as exportacOes agricolas
europeias para o resto do mundo revelam uma tendéncia decrescente, em beneficio
das economias emergentes com potencia significativo para aumentarem a sua
producdo agricola. Cite-se, a titulo de exemplo, o Brasil, que, nos ultimos 10 anos,
guase duplicou em valor — de 5 % para quase 10 % — a sua quota das exportactes
mundiais. Esta concorréncia feroz manifesta-se ndo apenas em paises terceiros, mas
também no mercado interno, em que os produtos agricolas europeus tém de
concorrer com produtos importados.

Aumento das pressdes dos custos na agricultura da UE

No periodo 2000-2012, os precos mundiais no setor agricola aumentaram de 82 %,
tendo os pregos da energia e dos fertilizantes registado saltos de 261 % e 286 %,
respetivamente, e sofrido a maior volatilidade registada nos dltimos 30 anos. A
tendéncia para 0 aumento nos custos da energia e da alimentagdo animal continuara a
resultar, inevitavelmente, em custos mais elevados do processo de producao.

Além disso, os agricultores tém de cumprir normas de producdo mais estritas para
garantir a seguranca, a qualidade e a sustentabilidade da producéo. Tal significa
cumprir os requisitos da PAC — de sanidade e de bem-estar dos animais e
fitossanitarios —, que a reforma desta politica reforcara com requisitos especificos,
gue se prendem com o ambiente e as alteracdes climéticas.

Falta de sensibilizacdo para a qualidade dos produtos agricolas da UE,
nomeadamente no mercado interno

A qualidade dos produtos pode favorecer a competitividade, desde que sgja
conhecida e reconhecida. A maioria dos cidaddos europeus entende ja que a
Uni&o Europeia deve, através da PAC, garantir que a boa qualidade, a seguranca e a
sanidade dos produtos agricolas. No entanto, as estatisticas revelam que o0s

Cf., por exemplo, ainiciativa da criagdo de uma nova associagéo nos EUA: CCFN — Consortium for Common Food
Names — an international initiative to preserve the right to use generic food names (abril de 2012).
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consumidores néo estdo suficientemente informados acerca da qualidade efetiva dos
produtos agricolas europeus: s 14 % dos consumidores sdo capazes de reconhecer
os logétipos das DOP/IGP®, simbolos dos regimes de qualidade europeus de
vanguarda estabelecidos pela PAC.

1.2 O valor acrescentado europeu da politica de informacdo e de promocgao no
ambitoda PAC

Contrariamente a outros setores econémicos, a agricultura € o Unico setor que, por forca do
Tratado, se rege por uma politica comum da EU, com normas comuns, nomeadamente em
matéria de promogao.

A PAC permite que os agricultores ndo s0 fornecam alimentos seguros e de elevada
qualidade, através de métodos agricolas sustentéveis, como também prestem servicos
publicos. Assim sendo, a PAC néo € apenas do interesse dos agricultores ou das comunidades
agricolas, mas também da sociedade em geral, sendo, por isso, importante sensibilizar os
cidaddos para os objetivos e o valor acrescentado da PAC, de modo a aumentar a
compreensdo e 0 apoio da sociedade relativamente esta politica comum. No que se refere aos
mercados dos paises terceiros — e tendo presente, em particular, o levantamento gradual dos
entraves ao comércio —, € importante enfrentar os desafios crescentes da competitividade,
promovendo as vantagens dos métodos de producéo e a qualidade dos produtos europeus. A
acao ao nivel da UE assegurard a coeréncia das atividades de informagdo e uma promogao que
corresponda as expectativas depositadas numa politica comum da EU, como o € a PAC. Em
suma, a politica de promog&o contribui para aumentar a sensibilizacgo dos consumidores para
as qualidades intrinsecas dos produtos agricolas europeus e a forma como séo produzidos,
facilitar a sua comercidizacdo e reforcar o intercAmbio de boas préticas entre os
Estados-Membros. Contudo, tendo em conta as ateracdes que a reforma da PAC introduzira,
importa atualizar igualmente a politica de promogao europeia.

Atento o que precede, assim como a falta de recursos provenientes dos or¢camentos nacionais,
devido a crise econdémica — que explica o0 muito reduzido nimero de campanhas de promogao
realizadas pelos Estados-Membros ou pelas organizacdes de produtores —, um regime da UE
terd um importante efeito de alavanca nos programas de informagdo genéricos, assim como na
execucado dos programas destinados a mais do que um pais, gerando um intercambio de
experiéncias entre os Estados-Membros e permitindo a realizagdo de economias de escala.

2. A ATUAL POLIiTICA EUROPEIA DE INFORMACAO E DE PROMOCAO DOS PRODUTOS
AGRICOLAS

A Comissdo Europeia apoia programas de promocdo genéricos no ambito da politica de
informac&o e de promocao relativa aos produtos agricolas e ao respetivo modo de produgéo.
Estéo excluidas as acOes baseadas em marcas comerciais e as que incentivam o consumo de
um produto devido a sua origem especifica. Os programas sdo apresentados por organizagtes
profissionais setoriais e cofinanciados pela UE até 50 %, no maximo. A organizacao
profissional deve contribuir com 20%, no minimo, sendo o saldo suportado pelo
Estado-Membro em que a organizacdo tenha apresentado o programa. Além disso, a
Comissdo leva a efeito iniciativas especificas em paises terceiros, como exposi¢oes em feiras
internacionais ou missdes comerciais de ato nivel, com a participacdo do comissario
responsavel pela Agricultura e pelo Desenvolvimento Rural.

DOP — denominagdo de origem protegida; |GP — indicacdo geogréfica protegida
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O orcamento anual para a politica de informacéo e de promogao relativa a agricultura € de
50 milhdes de EUR.

Esta politica revelou resultados positivos na sensibilizagdo para os produtos agricolas de
gualidade e para a imagem da Unido Europeia, tanto no mercado interno como em paises
terceiros. Tem, aém disso, promovido o consumo de produtos agricolas europeus. N&o
obstante, é possivel retirar ensinamentos da experiéncia adquirida com a sua aplicacéo, assim
como dos contributos que as partes interessadas deram para o livro verde e das avaliagoes
externas do regime. Estas fontes indicam dificuldades e estrangulamentos na aplicacdo da
politica que é necessario resolver: inadequacdo da promocdo genérica em paises terceiros,
auséncia de uma estratégia com prioridades claras; atratividade limitada dos programas
destinados a mais do que um pais; complexidade da gestdo do regime;, auséncia de
indicadores comuns para medir a eficacia da politica de promocao.

3. OBJETIVOS

A agricultura europeia enfrenta desafios de natureza véria. econdmicos (volatilidade dos
pregos; diminuicdo do crescimento da produtividade do setor; declinio da quota da agricultura
na cadeia alimentar); ambientais e climéticos (manutencdo e promocdo da agricultura
sustentével; reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa); sociais (participagdo na
economiarural e no equilibrio territorial). Para enfrentar todos estes desafios, proceder-se-a a
umareformaglobal daPAC.

Enquanto instrumento da PAC, a politica de promocado dos produtos agricolas deve prosseguir
0s objetivos do documento de trabalho «A PAC no horizonte 2020», em particular o do
aumento da competitividade do setor, tanto no mercado interno como nos paises terceiros,
mediante:

—  desenvolvimento dos mercados atuais e abertura de novos mercados para 0s
produtos agricolas europeus, na Uni&o como em paises terceiros,

—  incremento da sensibilizacdo dos consumidores para a qualidade dos produtos
agricolas europeus,

—  aumento da eficiéncia da politica de promocéo.

4, OPCOESPOLITICAS

Foram elaboradas trés opcles alternativas a politica existente. Essas opgdes decorrem de
caracteristicas distintivas, reveladas pelo debate publico, e das posicdes assumidas por
diversas partes interessadas. mercados visados; existéncia ou ndo de uma estratégia europeia
de promocdo; normas relativas a visibilidade de marcas privadas e & mencdo da origem dos
produtos.

As opcgoes a seguir expostas foram formuladas para a avaliaggo do impacto e para informacéo
do processo de deciséo:

— A opcéo do «status quo refor cado» € uma adaptacdo limitada da atual politica
de promocdo. Reconhece o valor da politica de promocdo e supre as
insuficiéncias, de modo a simplificar a politica e tornédla mais acessivel,
permitir a participacéo de mais beneficiérios (hnomeadamente das organizaces
de produtores) e gjudéa-los através de uma assi sténcia técnica adequada;

— A opcdo da «politica direcionada» transcende a do «status quo reforgado».

Preconiza a realizagdo de atividades de promoc&o direcionadas, tanto no
mercado interno como em paises terceiros. A estratégia assenta num
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acompanhamento atento das tendéncias do mercado e das negociaces de
acordos de comércio livre, e permitiria o direcionamento dos programas de
promocao para mercados, populacfes, produtos ou setores especificos. Esta
opcdo visa também aumentar a colaboracdo entre operadores de diversos
Estados-Membros, facilitando, assim, a gestdo direta, pela Comissdo, dos
programas destinados a mais do que um pais. Nesta op¢ao, a lista dos produtos
e temas admissiveis seria mais extensa. Por Ultimo, esta opcdo propde a
permissdo de referéncias, em condicdes especificas, a origem dos produtos e a
marcas privadas, parailustrar uma mensagem genérica;

— A opcao da «politica exclusiva para paises terceiros» apresenta 0 mesmo
nivel de ambicdo que a «poalitica direcionada», mas restringe-a aos mercados
de paises terceiros. Nesta opcdo, a gestdo centralizar-se-ia na Comissdo e as
acOes seriam executadas segundo uma estratégia de selecdo. As mudancas
definidas na opcéo do «status quo reforcado» seriam incluidas nesta opcdo. Por
outro lado, & promogao genérica acresceriam as atividades comerciais relativas
a marcas privadas, que seriam igualmente admitidas na politica de promocéo e
poderiam fazer parte de uma lista alargada de produtos e temas admissivels.

5. AVALIACAO DO IMPACTO DASOPCOESDE INTERVENGCAO
5.1. Opcao da «auséncia de politica»

Estudos e relatorios de avaliacdo, incluindo um relatério do Tribunal de Contas de 2009,
revelam que a politica de promog&o europeia desempenha um papel positivo, embora dificil
de quantificar, e, em Ultima andlise, recompensa os agricultores europeus pelos seus esforcos
para produzir em conformidade com as elevadas normas da PAC. O abandono desta politica
reduziria as perspetivas de aumento do valor dos produtos agricolas europeus e, por
conseguinte, o valor acrescentado para a UE, tanto em termos de quota de mercado como de
imagem. Poderia também ter como resultados a concentracéo ou a intensificacéo da producéo,
e a homogenei zagdo dos produtos agricolas.

5.2. Opcéo do «status quo refor cado»

De um ponto de vista econdmico, o alargamento do acesso ao regime as organizagdes de
produtores permitiria que estes utilizassem melhor os programas de informagcdo e de
promocdo. Consequentemente, esta opcao favorece a eficiéncia no funcionamento do setor
agricola, fomenta a competitividade e permite obter economias de escala e crescimento.

O numero crescente de iniciativas aumentaria a visibilidade da Comissdo em feiras
internacionais, 0 que beneficiaria, sobretudo, as pequenas e meédias empresas (PME)
participantes. O apoio técnico deveria melhorar a concegdo dos programas de promogéo,
incluindo os destinados a mais do que um pais, 0 que, por sua vez, deveria tornar o mercado
interno mais dinamico.

De um ponto de vista social, o incentivo para a constituicdo de organizagGes de produtores
deveriareforgar o setor agricola e melhorar as condic¢fes sociais nas zonas rurais.

5.3. Opcao da «politica direcionada»

De um ponto de vista econdmico, a estratégia europeia de promocdo tornaria possivels acoes
orientadas para produtos, temas e mercados especificos, maximizando-se, assim, 0 retorno em
investimento da politica de informagdo e de promocdo. As atividades de comunicagdo que
acompanham qualquer acdo de promocdo aumentariam a visibilidade da Unido Europeia e
deveriam incentivar a procura de produtos agricolas europeus, devido as elevadas normas a
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gue estdo sujeitos e aos métodos de producdo aplicados. A visibilidade de marcas privadas —
um trunfo importante para desencadear a aquisicdo efetiva — deveria melhorar a
competitividade dos produtos agricolas europeus e beneficiar as PME, especialmente porque
estas gozariam de um acesso prioritario ao regime. Por outro lado, o alargamento da lista dos
produtos admissiveis facilitaria os ganhos de competitividade. As atividades desta opc¢édo
fomentariam as exportacdes de produtos agricolas da UE. A introducdo de alteracbes na
gestdo dos programas destinados a mais do que um pais deveria aumentar 0 seu nimero e
permitir economias de escala significativas e a partilha de experiéncias.

De um ponto de vista social, esta opgao contribuiria para a manutencdo — ou, mesmo, para o
aumento — do emprego no setor agroalimentar, em resposta ap esperado aumento nas
exportagdes, resultante da estratégia. Além disso, a estratégia facilitaria a promogdo de
produtos reconhecidos por regimes europeus de qualidade e relacionados com regides de
origem e tradicbes europeias, contribuindo, deste modo, para a publicidade e a preservagéo do
patrimonio cultural da Europa. A promocdo da origem dos produtos deveria ter um efeito
positivo ndo sb para as regides ou os Estados-Membros em causa, mas também para o
conjunto da Unido Europeia, uma vez que transporia as suas tradicbes e imagem para as
campanhas. Por Ultimo, a estratégia poderia promover igualmente temas relacionados com o
bem-estar dos consumidores e com um regime alimentar saudavel.

De um ponto de vista ambiental, as caracteristicas de producdo sustentavel da PAC seriam
destacadas pela estratégia, 0 que valorizaria os esforcos dos produtores europeus e
incentivaria o desenvolvimento de uma agricultura respeitadora do ambiente.

5.4. Opcao da «politica exclusiva para paises terceiros»

Nesta opcéo, é dada prioridade, a0 aumento da competitividade do setor agricola, tendo em
conta o0 potencial de crescimento das exportacdes. A visibilidade de marcas comerciais e da
origem dos produtos promoveria as exportagdes; contudo, no que diz respeito as empresas
privadas, para limitar o risco da aleatoriedade dos lucros e evitar a substituicdo dainiciativa e
do investimento privados, deveriam ser aplicados critérios de admissibilidade especificos. Por
outro lado, a auséncia de agbes de informacdo e de promocédo orientadas para o mercado
interno afetaria os consumidores europeus. as informagdes genéricas sobre 0s produtos
agricolas, métodos de producdo ou alimentacdo saudavel passariam a depender da iniciativa
dos Estados-Membros ou de organizagdes profissionais, para quem tais agdes nao constituem,
necessariamente, uma prioridade.

De um ponto de vista ambiental, as agdes incentivariam, nos paises terceiros, a compra e 0
consumo de produtos agricolas europeus, cujos métodos de producéo cumprem os ambiciosos
requisitos ambientais da PAC, o que favoreceria uma producdo agricola sustentédvel. No
entanto, os consumidores europeus, que deixariam de ser visados por estas agOes, seriam
menos informados sobre os requisitos ambientais que os agricultores europeus tém de
cumprir, 0 que, por suavez, poderia enfraquecer a ligagdo entre a agricultura e o ambiente.

5.5. Encar gos administrativos

O maior numero de potenciais beneficiarios em todas as opgdes aumentara a carga de trabalho
na selecdo dos programas de informagéo e de promogdo. A assisténcia técnica e a concegdo de
iniciativas também aumentardo o nimero de tarefas de gestéo direta a cargo da Comisséo.
Contudo, o aperfeicoamento do processo de selecdo resultara em poupancgas, relativamente
aos atuai s encargos administrativos.

Acresce que, nas opcdes de «politica direcionada» e de «politica exclusiva para paises
terceiros», uma maior atratividade do regime e o aproveitamento dos resultados da politica de
promocgdo poder&o aumentar a carga de trabalho, tanto para as autoridades nacionais como
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para os servicos da Comissdo. Por outro lado, a Comissdo podera enfrentar um grande
aumento do nimero de agdes geridas centralmente, em particular as dos programas destinados
a mais do que um pais. Encontra-se em curso um estudo sobre a possibilidade de algumas
dessas tarefas serem del egadas numa agéncia de execucao.

Por ultimo, o aperfeicoamento da gestdo dos programas destinados a mais do que um pais,
conforme previsto nas opgdes de «politica direcionada» e de «politica exclusiva para paises
terceiros», fard diminuir significativamente os encargos administrativos das organizacdes
profissionais, em relacdo a situagdo atual.

5.6. Dimensao inter nacional

A politica de promocéo europeia realca a imagem e a qualidade dos produtos agricolas
europeus na UE e em paises terceiros. Esta politica € coerente com o Acordo sobre a
Agricultura da OMC e compativel com as normas desta organizacdo. Nenhuma das
disposi¢des propostas nas diversas opcdes afeta a classificagcdo das medidas de promogéo em
termos de notificacdes das despesas agricolas europeias a OMC.

5.7. Avaliacdo do potencial de simplificacéo

As diversas opcdes preveem maior simplificagdo na gestdo da politica; neste aspeto, a opcéo
de politica «exclusiva para paises terceiros» apresenta melhores perspetivas. Nela se prevé a
selecdo numa Unica fase, que ocorrera uma vez por ano apenas (comum atodas as opgoes) e a
simplificacdo da gestdo dos programas destinados a mais do que um pais, uma vez que as
entidades tratariam diretamente com a Comissdo (0 mesmo se prevé na opcao da politica
«direcionada»). O facto de esta opgdo se concentrar apenas nos paises terceiros evitaria
dificuldades na interpretacdo e na aplicacdo do regime, que poderiam surgir se houvesse
normas diferentes para o mercado interno e para os paises terceiros.

6. COMPARACAO DASOPGCOESA LUZ DOSOBJETIVOSE SEUSIMPACTOS

Todas as opg¢des visam tornar o0 setor agricola europeu mais competitivo. Para o efeito, é
fundamental sensibilizar para a qualidade dos produtos agricolas europeus. No quadro infra
resumem-se 0S impactos econdmicos, sociais e ambientai s esperados.

Opcéo do Opcéo da Opcéo da
«status quo «politica «palitica
reforcado» direcionada» exclusiva para
paises terceiros»
Econémicos Competitividade do setor + +++ ++
agricola
PME + ++ +4++
Consumidores europeus 0 ++ -
Regides + +++ ++
Funcionamento do mercado 0 ++ +
interno
Sociais Emprego + ++ ++
Cultura, Patriménio + +++ ++
Bem-estar dos 0 + -
consumidores europeus
Ambiente Producdo sustentével 0 ++ +
Simplificacéo + ++ +++
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Uma melhor gestdo no ambito da opcéo do «status quo reforcado» deveria conduzir, em geral,
a um impacto positivo pequeno, mas percetivel, em todas as areas. Mantendo-se a tendéncia
atual, cada programa continuaria a ter resultados valiosos. No entanto, a auséncia de uma
abordagem globa poria em causa a coeréncia de toda a politica, e induziria o risco de se
negligenciarem oportunidades oferecidas por determinados setores ou mercados,
especialmente em paises terceiros. O novo apoio técnico poderiaimpulsionar as relacdes entre
os beneficiarios e ajudéa-los a encontrar parceiros para a execugdo dos programas destinados a
mais do que um pais. No entanto, esta opcdo ndo responde as questbes de gestdo colocadas
por estes Ultimos programas, que continuariam a ser geridos de forma partilhada, pela
Comisséo e pel os Estados-Membros.

No extremo oposto do espetro, a opcao de politica «exclusiva para paises terceiros» apresenta
uma abordagem mais incisiva e comercial, ao limitar as agOes de promogéo aos mercados de
paises terceiros e tornar mais ambiciosa a utilizacdo de marcas privadas e da origem. A
aplicacdo desta opcdo teria impactos econdmicos significativos, especiamente para as PME
autorizadas a mencionar as suas proprias marcas nas aces de promocado. N&o permitiria, no
entanto, satisfazer a necessidade de informagdo do consumidor europeu. A auséncia de agoes
de promocdo no mercado interno afetaria, em Ultima andlise, o comportamento dos
consumidores europeus.

A opcao de politica «direcionada» tem em conta as necessidades dos mercados interno e
externo. Uma estratégia global de promogdo agricola seria eficiente e responderia tanto as
oportunidades econdémicas em paises terceiros como as necessidades de informacdo no
mercado interno. As empresas agroindustriais ndo seriam o0s primeiros beneficiarios da
promocao genérica, mas o0 material de divulgacdo destinado aos consumidores, previsto por
este cendrio, daria visibilidade as marcas privadas e a origem dos produtos, o que deveria
compensar parcialmente aguela desvantagem.

As opcdes de politica «direcionada» e de politica «exclusiva para paises terceiros» gerariam
mais programas destinados a mais do que um pais, 0 que teria um valor acrescentado elevado
para a Europa. Contudo, a analise demonstra a impossibilidade — até certo ponto — de se evitar
um maior encargo administrativo.

Em termos orgamentais, os recursos financeiros da nova politica seréo definidos dentro dos
limites do novo quadro financeiro plurianual para 2014-2020. Sob reserva da disponibilidade
de recursos, a opcdo de politica «direcionada» exigiria mais do orcamento da Unido —
consequéncia da vontade de manter a ambicdo nas atividades desenvolvidas nos mercados de
paises terceiros e de um aumento significativo dos programas destinados a mais do que um
pais.

O orcamento para a opgao de politica «exclusiva para paises terceiros» corresponderia a
metade do necessario para a opcao de politica «direcionada», partindo do principio de que as
despesas destes Ultimos seriam distribuidas equitativamente entre o mercado interno e os
mercados de paises terceiros. Ainda que a opgdo da politica «exclusiva para paises terceiros»
seja menos dispendiosa, as duas opgdes equivalem-se em termos de relagio custo-eficécia. E
evidente que a opcdo da politica «exclusiva para paises terceiros» ndo pode corresponder
adequadamente as expectativas dos consumidores europeus, por outro lado, a opcédo da
politica «direcionada» chamaria a atencdo, no mercado interno, para a qualidade dos produtos
agricolas europeus, 0 que induziria 0 aumento da procura e incentivaria a producdo
sustentavel.
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A opcdo da politica «direcionada» maximizaria o valor acrescentado da UE através de uma
melhor promocdo da qualidade dos produtos agricolas europeus e do aumento da
sensibilizagdo dos consumidores em toda a Unid&o, resolvendo importantes questdes
transnacionais, relacionadas com a gestéo dos programas destinados a mais do que um pais, e
reforcando o intercambio de boas préticas entre os Estados-Membros.

No quadro seguinte analisa-se o potencial de cada opc¢do para 0 cumprimento dos objetivos
especificos da reforma.

Opcéo do Opcdo da Opcéo da
«status quo «politica «palitica
reforcado» direcionada» exclusiva para
paises terceiros»
Sensibilizagcdo para a qualidade dos ++ +++ +
produtos agricolas europeus
Desenvolvimento dos  mercados + +++ ++
atuais e abertura de novos mercados,
na UE como em paises terceiros
Eficaciae€ficiéncia + ++ ++
Valor acrescentado da UE + +++ ++

A opcdo do «status quo reforcado» ndo se concentra suficientemente em atividades de
elevado valor acrescentado para a Unido Europeia, enquanto a opcéo da «politica exclusiva
para paises terceiros» se afigura demasiado arriscada, tendo em conta o baixo nivel de
conhecimento sobre os produtos agricolas europeus. A opcéo da «politica direcionada»
asseguraria o equilibrio necessario para transformar progressivamente a politica de promocéo
agricola numa politica mais orientada para as necessidades do setor agricola e dos mercados,
aumentando, simultaneamente, o nivel de sensibilizacdo dos consumidores em relacdo a uma
gama mais vasta de produtos agricolas.

A opcéo da «politica direcionada» permitiria ao setor agricola reagir mais adequadamente as
pressdes sobre a sua competitividade; nos paises terceiros, as medidas direcionadas
combateriam a concorréncia feroz de outros paises. A falta de sensibilizacdo para a qualidade
dos produtos da UE seria resolvida por uma estratégia global para melhorar as atividades de
informacdo no mercado interno, incluindo um acompanhamento atento das suas tendéncias.
Por dltimo — mas ndo menos importante —, tanto no mercado interno como no externo, esta
opcao obviaria ao aumento das pressdes dos custos na economia agricola da UE e contribuiria
para preservar a diversidade da producéo agricola da UE, o ambiente e o mundo rural®.

7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Atuamente, procede-se sistematicamente a avaliacdo dos impactos de cada programa de
infformacdo e de promocdo, com recurso a indicadores e objetivos estabelecidos pela
organizagao proponente e avaliados pelos servigos da Comissdo no processo de aprovacéo do
programa. No entanto, na auséncia de uma estratégia global, os resultados dessas avaliactes
sdo dificels de agregar ao nivel mais vasto da politica de promogéo.

6 Cf. estudo Scenar 2020, que revela os impactos negativos de uma eventua a auséncia de PAC:
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final_report/scenar2020final .pdf.
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Importa reforcar 0 acompanhamento e a avaliagdo da politica europeia de promocédo dos
produtos agricolas. O futuro sistema de acompanhamento e avaliacdo devera também refletir
mais claramente a abordagem estratégica reforcada. Devem, por conseguinte, ser aplicados
indicadores comuns baseados em objetivos e prioridades, de modo a facilitar a utilizacdo da
avaliagcdo no processo de selecéo dos programas.

O sistema de acompanhamento e avaliagdo da politica de promocgdo agricola deve estar
vinculado a0 quadro comum de acompanhamento e avaliagdo para a PAC, constante da
proposta de reforma do financiamento, da gest&o e da vigilancia da politica agricola comum’.
Para o efeito, propde-se 0 seguinte conjunto de indicadores:

— Indicadores de impacto relacionados com o objetivo geral
o Balanga comercial agricola
o Rendimento agricola
— Indicadores de resultado relacionados com objetivos especificos
o Exportacdes agricolas da UE
o Vaor da producdo no ambito dos regimes de qualidade da UE
o Nivel de sensibilizac8o para a qualidade dos produtos agricolas europeus
— Indicadores de resultado relacionados com as diversas medidas da politica de promogéo
o NUmero de programas nos mercados interno e de paises terceiros
o NUmero de novos beneficiarios

o NUmero de programas destinados a mais do que um pais.

7 Cf. COM(2011) 628 final/2, artigo 110..
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