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sobre o programa de par ceria economica da ESLOVENIA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2013%, que estabelece disposicdes comuns para 0 acompanhamento e a
avaliacdo dos projetos de planos orcamentais e para a corregdo do défice excessivo dos
Estados-Membros da érea do euro, nomeadamente o artigo 9.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o0 seguinte:

D

)

©)

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) visa garantir a disciplina orcamental na
Uni&o e estabelece o quadro destinado a prevencado e correcao dos défices excessivos
das administraces publicas. Baseia-se no objetivo de assegurar a solidez das finangas
publicas como meio de reforcar as condigdes propicias a estabilidade dos precos e a
um forte crescimento sustentavel suportado pela estabilidade financeira, apoiando
deste modo a consecu¢do dos objetivos da Unido em matéria de crescimento
sustentavel e emprego.

O Regulamento (UE) n.°473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
maio de 2013, que estabelece disposicbes comuns para 0 acompanhamento e a
avaliacdo dos projetos de planos or¢camentais e para a corregdo do défice excessivo dos
EstadossMembros da é&ea do euro, prevé disposicdes para melhorar o
acompanhamento das politicas or¢camentais na &rea do euro e garantir que 0s
orcamentos nacionais sd0 coerentes com as orientacbes de politica econdémica
formuladas no contexto do PEC e do Semestre Europeu. Uma vez gque as medidas
puramente orcamentais poderiam ser insuficientes para assegurar uma COrrecao
duradoura do défice excessivo, podem revelar-se necessarias politicas e reformas
estruturais suplementares.

O artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 473/2013 define as modalidades dos programas
de parceria econdémica que deverdo ser apresentados pelos Estados-Membros da area
do euro gque sdo objeto de um procedimento relativo aos défices excessivos. Ao definir
um roteiro de medidas destinadas a contribuir para uma correcdo efetiva e duradoura
do défice excessivo, o programa de parceria econdmica deverd especificar,
designadamente, as principais reformas orcamentais estruturais, nomeadamente no
respeitante a tributacdo, regimes de pensdes e sistemas de salde, e quadros
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orcamentais, o que sera fundamental para corrigir, de forma duradoura, o défice
EXCessiVOo.

Em 2 de dezembro de 2009, o Conselho adotou uma decisdo em conformidade com o
artigo 126.°, n.°6, do Tratado, nos termos da qual a Esovénia fica sujeita ao
procedimento relativo aos défices excessivos. Em 21 de junho de 2013, o Conselho
adotou uma recomendacdo revista nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado, no
contexto do procedimento aplicavel em caso de défice excessivo iniciado antes da
entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 473/2013. Neste contexto, foi solicitado a
Eslovénia que apresentasse um programa de parceria econémica até 1 de outubro de
2013, enunciando as reformas orcamentais estruturais destinadas a garantir uma
correcdo efetiva e duradoura do défice excessivo.

O programa de parceria econdmica apresentado pela Eslovénia em 1 de outubro inclui
medidas destinadas a reforcar a estratégia orcamental para uma corregdo duradoura do
défice excessivo (Recomendacdo Especifica por Pais (REP) 1 do Conselho) através
das seguintes medidas. apoio a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensdes e
contencdo dos custos decorrentes do envelhecimento da populacéo (REP 2), reforma
do mercado de trabalho (REP 3), avaliacdo da qualidade dos ativos bancarios (REP 4),
melhoria do quadro regulamentar e das capacidades de supervisdo dos bancos (REP
5), reforma das profissdes regulamentadas (REP 6), reducdo da morosidade dos
processos judiciais (REP 7), reforco da governacdo das empresas publicas e
privatizagcdo (REP 8) e reestruturagéo de empresas e melhoria do ambiente empresarial
(REP9).

As medidas orgcamentais estruturais que a Eslovénia tenciona aplicar sdo as seguintes:
(i) sistema fiscal e cumprimento das obrigacdes fiscais; (ii) quadro orcamental; (iii)
sistema de pensbes; e (iv) cuidados continuados. As medidas sdo parciamente
adequadas e sdo suscetiveis de contribuir para uma correcéo efetiva e duradoura do
défice excessivo. N&o obstante, afiguram-se necessarios esforcos adicionais e uma
execucao acelerada em algumas areas.

As recentes medidas estruturais destinadas a aumentar as receitas, em especia o
aumento das taxas de IVA e 0 novo imposto sobre os imoveis, deverdo contribuir de
forma consideravel (cercade 1,3 % do PIB) para a consolidacéo das finangas publicas.
Estas medidas ndo sdo complementadas com medidas do lado das despesas estruturais
igualmente essenciais para se alcancar uma situagdo de saldo/excedente orgamental.
Com base nas informagdes disponivels, € prematuro avaliar varias medidas
administrativas adotadas tendo em vista o cumprimento das obrigagdes fiscais, mas se
as mesmas forem eficazes poderdo reforcar a sustentabilidade das financas publicas.

As autoridades estdo a preparar uma revisdo da legislacdo relativa ao quadro
orcamental, em conformidade com o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e
Governagdo na Unido Econdmica e Monetaria (TECG) e com os requisitos legais da
UE. A regra constitucional relativa ao saldo/excedente orcamental aprovada e os atos
juridicos de aplicacdo previstos, nomeadamente a nova lel relativa a regra or¢camental
e a lel das financas publicas revista, deverdo contribuir para consolidar a disciplina
orcamental nalegislagcdo nacional.

Na sequéncia da aplicacéo da reforma das pensdes de dezembro de 2012, os dados
mensais relativos aos novos titulares de pensdes de velhice mostram um aumento mais
moderado. Seria, no entanto, prematuro avaliar a execucado da segunda recomendacéo
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do Conselho sobre o reforgo da sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensoes.
Um grupo de trabalho composto por membros do meio académico e da administracéo
publica estd a analisar as implicacBes desta reforma. As conclusdes do grupo de
trabalho serviréo de base para as propostas de novas adaptacdes do sistema de pensdes
gue o Governo tenciona apresentar a fim de assegurar a sua sustentabilidade para além
de 2020.

(10) Paracontinuar a dar resposta ao aumento dos custos decorrentes do envel hecimento da
populacdo, o Governo aprovou um projeto de lel sobre cuidados continuados e
assisténcia pessoal através da introducdo de um novo sistema que funcionara com base
num seguro. A aprovacao da nova lel esta prevista para o primeiro semestre de 2014.
O financiamento desse sistema obrigatério com base num seguro ter4 de ser
clarificado, mas, em principio, basear-se-a em contribuic¢des obrigatorias da popul acdo
ativa e inativa e ndo devera representar um aumento da taxa global das contribuicdes
para a seguranca social.

(11) Nos ultimos meses, a Eslovénia acelerou o ritmo das reformas ndo orgamentais
estruturais necess&rias para 0 gjustamento dos desequilibrios macroeconémicos. No
setor bancé&rio, estdo a registar-se progressos fundamentais. Em contrapartida, as
reformas mais importantes no dominio do gjustamento e do crescimento ainda estéo a
ser preparadas, estando por conseguinte atrasadas, como é 0 caso da reestruturagdo de
empresas por via extrgjudicial e da adocéo da classificagéo dos ativos detidos pelo
Estado.

(120 Asmedidas de estabilizagdo do setor bancario estéo a ser aplicadas, designadamente a
andlise exaustiva da qualidade dos ativos e os testes de esforgo, abrangendo quase
70 % do setor bancario, e deverdo estar concluidas até ao final de 2013. Este tipo de
andlise deve ser seguida de uma estratégia global de reestruturacdo, consolidagdo e
recapitalizacdo do setor banc&rio, que deveria também incluir planos de
desinvestimento das participagdes diretas e indiretas do setor publico nos bancos
nacionais. Este tipo de medida deveria permitir reduzir significativamente os riscos de
reaparecimento de passivos contingentes durante os proximos anos.

(13) Se areforma da lei eslovena relativa a sociedade gestora de participacdes publicas
atualmente a ser discutida, for bem delineada e integralmente aplicada, incluindo o
avanco rgpido na privatizacdo de algumas empresas publicas, poderia, por um lado,
gerar receitas e reduzir os passivos contingentes da administracdo publica e, por outro,
contribuir para uma gestéo estratégica mais eficiente dos ativos detidos pelo Estado,
em especia no que diz respeito a possibilidade de atrair investidores estrangeiros,

ADOTOU O PRESENTE PARECER:

O programa de parceria econdémica da Eslovénia apresentado a Comissao e ao Conselho em 1
de outubro de 2013 inclui um conjunto de reformas orcamentais estruturais parcialmente
adequado para gjudar a assegurar uma correcdo eficaz e duradoura do défice excessivo o qual
deve ser devida e integramente aplicado para produzir os resultados esperados.
Especificamente, o programa de parceria econdémica mostra que se registam alguns progressos
no cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do programa de estabilidade e do
programa nacional de reformas da Eslovénia, no que se refere a reforma fiscal, ao reforco do
cumprimento das obrigacdes fiscais e da gestdo orcamental e a0 saneamento do setor
bancario. A reestruturacdo dos setores bancario e empresaria e a estratégia de consolidagdo
gue dever&o seguir-se a publicacdo da analise da qualidade dos ativos e dos testes de esforco
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sdo fundamentais para gerar confianca e atrair os investidores estrangeiros na Eslovénia,
incluindo nas obrigacBes soberanas. Os trabalhos sobre eventuais novas adaptacbes do
sistema de pensdes s6 comecaram recentemente, pelo que ndo existem informagdes neste
dominio sobre as medidas concretas previstas e respetivos calendarios. De um modo geral,
praticamente todas as reformas ainda estdo em curso, sendo portanto essencial que se proceda
a sua rgpida adocdo e execucdo integral. A Eslovénia é, por conseguinte, convidada a
especificar melhor as éreas de reforma e a apresentar informagbes adicionais sobre as
reformas previstas no proximo programa nacional de reformas e no programa de estabilidade,

cuja avaliacdo completa sera levada a cabo pela Comissdo e pelo Conselho no contexto do
Semestre Europeu.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente



