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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

Embora a legislagdo aduaneira se encontre plenamente harmonizada, a sua execucéo, que
garante a conformidade com a regulamentagdo aduaneira e a legalidade da imposicédo de
sancdes, Situa-se no ambito do direito nacional dos Estados-Membros. Por conseguinte, a
execucdo da legislacdo aduaneira segue 28 diferentes conjuntos de regras juridicas e
diferentes tradicdes administrativas e juridicas. Isto significa que os Estados-Membros podem
impor as sancbes que lhes parecam adequadas as violagdes de determinadas obrigacOes
decorrentes da legislacéo aduaneira harmonizada da Uni&o.

Tais sancdes diferem em natureza e gravidade de acordo com o Estado-Membro competente,
sendo de diferentes tipos (por exemplo, coimas, prisdo, confisco de bens, interdicéo
temporaria ou permanente de exercer atividades industriais ou comerciais) independentemente
da sua natureza e, ainda que sejam do mesmo tipo ou da mesma natureza (por exemplo, uma
multa) podem revestir diferentes niveis e variar consoante o Estado-Membro.

Uma perspetiva global da situacéo relativa aos sistemas de infragdes e sancdes aduaneiras dos
Estados-Membros foi dada por um Grupo de Projeto composto por 24 Estados-Membros' e
gue foi criado pela Comissdo, numa base voluntéaria, no ambito do Programa Alféndegas
2013. Este Grupo de Projeto analisou 0s 24 regimes nacionais de infragdes e respetivas
sangdes e transmitiu-0 a Comissdo. Registaram-se vérias diferencas substanciais:

Quadro 1 - Diferencas nos sistemas sancionatorios dos Estados-M embr os

16 dos 24 Estados-Membros preveem tanto

o . L. o sancodes penai's, como sangoes Nao penais.
A natureza das sancdes nacionais as infracdes GOeSp ¢ P

aduaneiras 8 dos 24 Estados-Membros apenas preveem

sancles penais.

Estados-Membros cujos sistemas preveem
infragbes e sancbes penais € ndo penais tém
diferentes limiares financeiros que permitem
Limiares financeiros para distinguir entre | decidir sobre a natureza da infracdo aduaneira —
infracdes e sancdes penais e ndo penais pena ou ndo pena — e, por conseguinte, sobre a
natureza da san¢do aduaneira. Assim, os limiares
financeiros variam entre 266 eurose 50 000
euros.

Requisitos dos EstadosMembros para | 11 dos 24 Estados-Membros consideram que um
estabelecer a responsabilidade do operador | operador econdémico € responsavel por certas
econémico pela infragdo aduaneira infracBes a legislagdo aduaneira sempre que haja
violag&o do direito aduaneiro, independentemente

Alemanha, Austria, Bégica, Bulgéria, Chipre, Eslovéaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6énia,
Portugal, Reino Unido e Roménia.
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da existéncia de dolo, negligéncia ou elementos
de comportamento negligente ou imprudente
(infracOes de responsabilidade objetiva).

13 dos 24 Estados-Membros ndo podem aplicar
sangdes a um operador econémico por uma
infracdo aduaneira sem a presenca de dolo,
negligéncia ou elementos de comportamento
negligente ou imprudente.

Prazos de prescricéo:

- Dar inicio a um procedimento sancionatério
aduaneiro

- Impor uma sancéo aduaneira

- Executar uma sancéo aduaneira

A grande maioria dos Estados-Membros esta
sujeita a um prazo para dar inicio a um
procedimento sancionatério, para impor uma
sancdo aduaneira e para lhe dar execucdo. Estes
prazos variam entre 1 e 30 anos.

1 em cada 24 Estados-Membros ndo prevé
gualquer prazo — pode dar inicio ao procedimento
sancionatério ou impor uma san¢éo a todo o
tempo.

Responsabilidade das pessoas coletivas

Um operador econémico, que sgja uma pessoa
coletiva, pode ser considerado responsavel por
uma infracdo aduaneira em 15 dos 24
Estados-Membros.

Em 9 dos 24 Estados-Membros, as pessoas
coletivas ndo podem ser  consideradas
responsaveis por infracdes.

Transagdo

A transacdo refere-se a qualquer procedimento no
ambito do sistema judicial ou administrativo de
um Estado-Membro que autorize as autoridades a
acordar com o autor da infragdo a resolucdo de
uma infracdo aduaneira, em alternativa a iniciar
ou concluir procedimentos  sancionatérios

aduaneiros.
15 dos 24 EstadosMembros tém este
procedimento para infragdes a legislacdo
aduaneira.

(Fonte: Relatério do Grupo de Projeto sobre Sangdes Aduaneiras — Anexo 1B da Avaliagéo de Impacto para um
ato legislativo que fixe um quadro juridico da Uni&o para as infragdes e san¢fes aduaneiras)

Tais divergéncias em matéria de infracdes e de sancdes aduaneiras tém implicacfes a varios

niveis;

- De um ponto de vista internacional, os diferentes sistemas sancionatOrios vigentes nos
Estados-Membros suscitam algumas preocupacfes em certos Estados-Membros da OMC
relativas a conformidade da Unido Europeia com as suas obrigacdes internacionais neste

dominio;

PT



PT

- Na Unido Europeia, as diferentes aplicaces de regulamentacéo aduaneira tornam a gestao
eficaz da Unido Aduaneira mais dificil, na medida em que o mesmo comportamento nao
conforme pode ser tratado de formas muito diferentes em cada Estado-Membro, tal como o
guadro anterior demonstra;

Para os operadores econdémicos, as diferencas no tratamento das infragdes a legislacdo
aduaneira da Unido tém um impacto ao nivel das condicdes de concorréncia equitativas que
devem ser inerentes ao mercado interno, fornecendo, por conseguinte, uma vantagem aqueles
gue cometem uma infragdo num Estado-Membro com legislagdo mais branda em matéria de
sangdes aduaneiras. Esta situagdo tem igualmente impacto no acesso as simplificagbes e
facilitagcOes aduaneiras no processo de concessao do estatuto de OEA, na medida em que o
critério referente ao cumprimento da legislacéo aduaneira e a auséncia de infragfes graves,
como condicdo para obter o estatuto de OEA, é interpretado de forma diferente pelas
legislaches nacionais.

A fim de resolver essas questdes, a proposta estabelece um quadro juridico comum para o
tratamento das infraces e san¢Oes aduaneiras, colmatando as diferencas entre os varios
regimes juridicos através de uma plataforma comum de regras e, por conseguinte,
contribuindo para a igualdade de tratamento entre operadores econdémicos na UE, bem como
para a protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido e para a aplicacdo dalel em matéria
aduaneira.

1.2 Contexto juridico

A legislag@o aduaneira referente a0 comércio de mercadorias entre o territério aduaneiro da
Unido e paises terceiros esta totalmente harmonizada e foi reunida num Codigo Aduaneiro
Comunitério (CAC)? desde 1992. Uma importante revisio deste Cédigo foi efetuada através
do Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de abril de 2008,
gue estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério (Codigo Aduaneiro Modernizado, ou
CAM)3, reformulado e revogado pelo Regulamento (UE) n 952/2013 do Parlamento
Europeu e do Consglho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo Aduaneiro da
Unido (CAU)*, visando adaptar a legislacio aduaneira a0 ambiente eletrénico das afandegas
e do comércio, promover a harmonizacéo e a aplicacdo uniforme da legislacdo aduaneira, e
proporcionar aos operadores econdmicos da Unido os instrumentos adequados para o
desenvolvimento das suas atividades num ambiente empresarial global.

2 O Cdbdigo Aduaneiro Comunitario, instituido pelo Regulamento do Conselho (CEE) n.° 2913/92, de 12
de outubro de 1992, e aplicado a partir de 1 de janeiro de 1994, no JO L 302 de 19.10.1992, p. 1:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:1992R2913:20070101:EN:PDF

3 Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que
estabelece 0o Codigo Aduaneiro Comunitario (Cadigo Aduaneiro Modernizado), no JO L 145 de
4.6.2008, p. 1 http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2008:145:0001:0064:PT:PDF

4 Regulamento (CE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que

estabelece 0 Cbdigo Aduaneiro Comunitario (reformulacdo), no JO L 269 de 10.10.2013, p. 1
(retificacdo no JO L 287 de 29.10.2013, p. 90): http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=0J:L :2013:269:0001:0101:PT:PDF

PT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:145:0001:0064:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:145:0001:0064:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:0001:0101:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:269:0001:0101:PT:PDF

PT

A legislacdo aduaneira harmonizada necessita de ser reforcada através de regras comuns no
gue se refere a sua execucdo. A necessidade de tomar algumas medidas neste sentido ja foi
salientada pelo Parlamento Europeu em dois relatérios’, um de 2008, e outro de 2011, que
apelavam a uma harmonizag&o neste dominio.

Todos estes esforcos baseiam-se na obrigacdo geral prevista no Tratado® de que os
Estados-Membros «tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execucao das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das instituicoes da
Unido». Esta obrigagdo inclui sangdes, sem diferenciacéo entre as de natureza pena e néo
penal.

Mais especificamente, o Codigo Aduaneiro Modernizado e o Cédigo Aduaneiro da Uniéo
incluem pela primeira vez uma disposicao’ sobre sancdes administrativas aduaneiras.

2. RESULTA[}OS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDE IMPACTO
2.1. Consulta das partesinteressadas

Foram utilizados quatro instrumentos de consulta, ndo sendo nenhum deles as consultas
publicas (dada a natureza especifica e técnica em matéria de infragdes e sangdes aduaneiras),
sendo dado, na sequéncia do pedido dos interessados, um tratamento confidencial as
respostas.

- Foi dirigido um questionério as administragcdes aduaneiras dos Estados-Membros no
gue se refere aos seus sistemas nacionais de infracOes e sangdes aduaneiras, tendo sido
recolhidas respostas de 24 Estados-Membros, como ja referido na presente exposicdo de
motivos. A comparacdo dos dados recolhidos mostrou diferencas rel evantes entre os sistemas
de san¢des aduaneiras dos Estados-Membros.

- Foi realizado em Copenhaga, em 20 e 21 de marco de 2012, um seminario de alto
nivel em matéria de cumprimento e de gestdo do risco de cumprimento, com a participacéo
das administracbes aduaneiras de todos os Estados-Membros e dos paises candidatos e dos
representantes dos operadores econdmicos, tendo a questédo das infracbes e penaidades
aduaneiras sido reconhecida como um elemento de um «regime de conformidade» e como
uma questao que devera continuar a ser explorada.

- Realizou-se uma primeira consulta das partes interessadas com o 6rgdo consultivo
sobre questdes aduaneiras da DG TAXUD [Grupo de Contactos Comerciais (GCC)]. O GCC
inclui representantes a nivel da Unido de 45 associacBes comerciais europeias, incluindo
PME, que exercam atividades de ambito aduaneiro. Em resposta a esta consulta, a maioria das

Relatério da Comissdo do Comércio Internacional sobre a aplicagdo da politica comercia através de
normas eficazes em matéria de importacdo e de exportacdo e de procedimentos (2007/2256 (INI)).
Relator: Jean-Pierre Audy e Relatério da Comissdo do Mercado Interno e da Protegdo dos
Consumidores sobre a modernizagdo aduaneira (2011/2083 (INI)). Relator: Matteo Salvini.

6 Artigo 4.2, n.° 3, do TUE.

! Artigo 21.° CAM, que setorna o artigo 42.° CAU.
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associacOes presentes na reunido manifestou o seu acordo global sobre a importancia da
iniciativada DG TAXUD para as suas atividades comerciais.

- Uma segunda consulta foi realizada através de outro questionario e foi enviada as
PME através da Rede Europeia de Empresas, relativa aos efeitos que os diferentes sistemas de
infragbes e sancles aduaneiras em vigor nos diversos Estados-Membros podem ter sobre as
atividades comerciais das empresas que lidam com atividades de importacao/exportacao.

2.2. Avaliacédo de Impacto

A Comissdo realizou uma avaliagdo de impacto das aternativas politicas (disponivel em:...).
Foram analisadas quatro opcdes politicas. A — cenario de base; B — uma alteracdo da
legislagdo em vigor no quadro juridico da Uni&o; C — uma medida |legidativa de aproximacgéo
dos tipos de infragdes aduaneiras e sangdes ndo penais e D — duas medidas legidativas
distintas com o objetivo de aproximar as infragdes aduaneiras e san¢fes ndo penais, por um
lado, e as infracBes aduaneiras e san¢fes penais, por outro.

Apbs estudar as opgdes possiveis, aavaliagdo de impacto conclui que é preferivel uma medida
legidativa que identifique as obrigagdes aduaneiras as quais, em caso de violagdo, se deve
prestar uma protecdo especial através do estabel ecimento de san¢bes ndo penais (opgdo C).

A nova apresentacdo da avaliacdo de impacto recebeu um parecer positivo do Comité de
Avaliacéo de Impacto em 14 de junho de 2013.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1. Basejuridica

A base legal da proposta é o artigo 33.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE).

O artigo 33.° do TFUE estabelece que a cooperagdo aduaneira entre os Estados-Membros e
entre estes e a Comissdo devera ser reforcada no ambito de aplicagdo dos Tratados.

Nos termos do Cadigo, uma decisdo tomada por um Estado-Membro é aplicada em todos os
outros Estados-Membros e, por conseguinte, implica uma consulta entre as autoridades, afim
de melhorar a sua aplicacdo uniforme.

Do mesmo modo, a introducdo de determinadas facilitagdes e simplificacbes na legislacéo
aduaneira da Unido e o acesso dos OEA aguelas, € um forte motivo para o reforco da
cooperacao entre os Estados-Membros. Em especial, a avaliacdo dos critérios necessarios para
gue lhes sgja concedido o estatuto OEA e, em particular, os critérios relacionados com a
auséncia de qualquer infragcdo grave ou repetidas infracOes pelo OEA, exige sistemas
sancionatérios compardveis em toda a UE, a fim de garantir a igualdade de condi¢des de
concorréncia entre os operadores econémicos.

Por conseguinte, a aproximagao das infragdes e san¢Oes aduaneiras ndo pode exigir apenas a
cooperacdo aduaneira entre os Estados-Membros, mas também deve contribuir para a
aplicacdo correta e uniforme e para a execucdo da legislacéo aduaneira da Unido.
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3.2. Subsidiariedade, propor cionalidade e respeito pelos direitos fundamentais

O funcionamento da Unido Aduaneira, que constitui o pilar do mercado interno, assenta em
regras e procedimentos comuns que garantem a implementacdo de medidas de politica
comercial e pautal relacionadas com o comércio de mercadorias entre a UE e paises terceiros.
A execucdo efetiva desta legidacdo harmonizada é de extrema importancia para o bom
funcionamento tanto da Unido Aduaneira, como do mercado interno. Essa execucéo
inscreve-se, atualmente, no ambito do direito nacional dos Estados-Membros. Em
consequéncia, existe uma ampla divergéncia de regras nos Estados-Membros em matéria de
infragdes e de sancles aduaneiras, o que significa que os operadores econdmicos que violem a
legislacdo aduaneira da Unido estdo sujeitos a diferentes sistemas de infragdes e de sancdes,
em fungéo do Estado-Membro em que ocorre a violagao.

Neste contexto, a presente diretiva visa fornecer uma lista de infragBes aduaneiras comum a
todos os Estados-Membros e estabelecer uma base para a aplicagdo de sancOes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas pelos Estados-Membros, a fim de assegurar a execucéo efetiva
da legislacdo aduaneira harmonizada necess&rio para o funcionamento eficaz da Unido
Aduaneira.

Esses objetivos ndo podem ser atingidos através de agdes individuais dos Estados-Membros e
s6 a Unido os pode cumprir, em especial devido as divergéncias importantes das legislacdes
nacionais. Por conseguinte, uma vez que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, é necessaria uma acéo da Unido em
conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.2, n.° 3, do Tratado
da Uni&o Europeia.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, enunciado no artigo 5.°, n.°4, do
Tratado da Unido Europeia, a presente proposta ndo excede 0 necess&rio para atingir esse
objetivo. O contedo da presente proposta estd em conformidade com os requisitos
consighados na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais. Em especial, foram inseridas
determinadas disposi¢cdes no capitulo das regras processuais, em linha com o principio do
direito a uma boa administracdo e julgamento equitativo, mas também a luz do principio ne
bisinidem.

3.3. Escolha dos instrumentos

A presente proposta de aproximacdo das legislagbes nacionais no dominio da cooperacéo

aduaneira na Unido, assumira a forma de uma diretiva que os Estados-Membros teréo de
transpor para a sualegislacéo nacional.

3.4. Disposicoes especificas

A proposta aborda o problema das infragdes associadas as obrigaces decorrentes do Codigo
Aduaneiro da Uni&o. Para o efeito, inclui uma lista comum de diferentes infragoes
(responsabilidade objetiva, cometidas por negligéncia e cometidas com dolo) que violam as
regras do Codigo Aduaneiro da Unido e, como tal, inclui todas as situacOes passiveis de serem
enfrentadas pelas pessoas nas suas relagdes com as autoridades aduaneiras. A proposta
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considera como infracéo ndo so arealizacdo integral dos atos ou comportamentos enumerados
na proposta, mas também a sua tentativa intencional .

Em paralelo com aquelas condutas, a presente proposta estabelece igualmente uma escala
comum de sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas relacionadas com as infrages e
circunstancias pertinentes, que devem ser tidas em consideracdo pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros para determinarem o tipo e grau das sancfes aplicaveis as
infracOes a legisacdo aduaneira, que contribuam para a adaptacdo da sangcdo a situagéo
especifica. A combinacdo da escala das sangdes com as circunstancias relevantes permite
estabel ecer varios niveis de gravidade, a fim de respeitar o principio da proporcionalidade das
sangdes. Além disso, a proposta define um certo nimero de casos em que um comportamento
gue corresponda as categorias definidas a titulo de responsabilidade objetiva por esta proposta
deve deixar de ser considerado como tal, quando 0 mesmo seja devido a um erro por parte das
autoridades aduaneiras competentes.

A proposta refere-se a responsabilidade de pessoas que desempenham um papel relevante na
prética de infracdes intencionais a legisacdo aduaneira. A instigacdo, a cumplicidade e a
tentativa do cometimento de tais infragbes sd0 comportamentos que sdo tratados
equivalentemente aos atos ou comportamentos de quem comete a infracdo. A proposta
refere-se, igualmente, a responsabilidade das pessoas coletivas, na medida em que as
infracOes a legislacdo aduaneira podem também resultar de comportamentos imputéveis as
pessoas coletivas.

Por ultimo, a proposta inclui algumas disposi¢des processuais necessarias a fim de evitar a
sobreposicdo de sangOes relativas aos mesmos fatos e pessoas. Trata, em especial, 0 prazo
dentro do qual as autoridades competentes devem dar inicio ao procedimento contra o autor
dainfracdo, a possibilidade de suspender o procedimento sancionatorio nos casos em que uma
acdo penal esteja a ser tramitada relativamente aos mesmos fatos e da competéncia territorial,
definindo qual o Estado-Membro que € competente para apreciar 0 caso quando a infracéo
disser respeito amais do que um Estado-Membro.

A aplicacdo destes artigos na ordem juridica nacional dos Estados-Membros assegurara um
tratamento homogéneo dos operadores econdmicos, independentemente do Estado-Membro
onde estes cumpram as suas formalidades aduaneiras e operacBes comerciais. Permitira,
também, garantir conformidade com as obrigacfes internacionais decorrentes da Convencéo
de Quioto.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo terd impacto nos recursos humanos e no orgcamento da Uni&o Europeia e, por
conseguinte, ndo € acompanhada da ficha financeira prevista no artigo 31.° do Regulamento
Financeiro [Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicavels ao orcamento geral da
Uni&o e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho].

Esta proposta ndo tem incidéncia no or¢camento da Uni&o.
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5. DOCUMENTOSEXPLICATIVOS

E importante para a Comiss3o assegurar a correta transposicéo da diretiva para as |legislagbes
nacionais. Para o efeito, e tendo em conta a diferenca de estrutura das ordens juridicas
nacionais, os Estados-Membros deverdo comunicar a referéncia exata das disposicOes
nacionais e a forma como transpdem cada disposi¢cdo da diretiva. Tal ndo excede 0 necessario
para que a Comissdo possa garantir que o principal objetivo da diretiva, a aplicacéo e o
cumprimento efetivos da legislacéo aduaneira da Unido na Uni&o Aduaneira, seja alcancado.
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2013/0432 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao quadro juridico da Uni&o respeitante as infracdes a legisacdo aduaneira e

respetivas sancoes

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 33.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D

2

©)

(4)

(5)

As disposi¢des no dominio da Unido Aduaneira estdo harmonizadas pelo direito da
Unido. No entanto, a sua execugdo inscreve-se no ambito do direito naciona dos
Estados-Membros.

Conseguentemente, as infragdes a legislagdo aduaneira e respetivas sancdes obedecem
a 28 sistemas juridicos diferentes. Por conseguinte, uma violacdo da legislacdo
aduaneira da Unido ndo é tratada da mesma forma em toda a Uni&o e as san¢fes que
podem ser aplicadas em cada caso diferem em natureza e gravidade, em funcéo do
Estado-Membro que impde a sancéo.

Essa disparidade dos sistemas juridicos dos Estados-Membros afeta ndo s6 a gestdo
Otima da Unido Aduaneira, mas também impede que se atinjam condicdes de
concorréncia equitativa para os operadores econdmicos na Unido Aduaneira, uma vez
gue tal tem impacto no seu acesso a simplificacdes e facilitagbes aduaneiras.

O Regulamento (CE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® (a seguir
designado «o Cédigo») foi concebido para um ambiente el etronico multinacional onde
existe comunicagdo em tempo real entre autoridades aduaneiras e onde uma decisio
tomada por um Estado-Membro é aplicada em todos os outros Estados-Membros. Este
quadro juridico exige, por conseguinte, uma execucado harmonizada. O cddigo também
inclui uma disposicéo que exige que os Estados-Membros prevejam sancdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

O quadro juridico para a aplicagéo da legislacdo aduaneira da Unido previsto na
presente diretiva estd em conformidade com a legislagdo em vigor em matéria de
salvaguarda dos interesses financeiros da Uni&o®. As infracdes aduaneiras abrangidas
pelo quadro estabelecido na presente diretiva incluem as infragbes que tém impacto

Regulamento (CE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do direito penal [COM (2012) 363].
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

nos interesses financeiros mas que ndo estejam contempladas no ambito de aplicagéo
dalegisdacdo que as salvaguarda através do direito penal e as infracbes aduaneiras que
ndo tenham qualquer impacto sobre os interesses financeiros da Uni&o.

Deve ser estabel ecida uma lista de comportamentos considerados infracéo a legislacéo
aduaneira da Unido e que deverdo dar lugar a aplicacdo de sangles. Essas infragdes
aduaneiras devem basear-se totalmente nas obrigagdes decorrentes da legislacdo
aduaneira, com referéncias diretas ao Codigo. A presente diretiva ndo determina se 0s
Estados-Membros devem aplicar sangbes administrativas ou penais as infragdes
aduaneiras.

A primeira categoria de comportamento deve incluir as infragdes aduaneiras baseadas
num regime de responsabilidade objetiva, que ndo exige qualquer elemento de culpa,
tendo em conta o carédter objetivo das obrigagbes em questdo e o facto de as pessoas
responsaveis pelo seu cumprimento ndo poderem ignorar a sua existéncia e carater
vinculativo.

A segunda e terceira categorias de comportamento devem incluir as infragoes
aduaneiras cometidas por negligéncia ou intencionalmente, respetivamente, na medida
em gue tal elemento subjetivo tem de ser estabel ecido para a responsabilidade ocorrer.

A instigacdo ou auxilio e a cumplicidade na pratica intencional de uma infracéo
aduaneira e a tentativa de cometer intencionalmente certas infragcbes a legislacdo
aduaneira devem ser considerados infracdes aduaneiras.

A fim de garantir a seguranca juridica, deve ser estabelecido que qualquer ato ou
omissdo resultante de um erro por parte das autoridades aduaneiras ndo devera ser
considerado umainfragéo aduaneira.

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas possam  ser
responsabilizadas juntamente com as pessoas singulares pela mesma infragéo
aduaneira, quando esta tenha sido cometida em beneficio de uma pessoa coletiva.

A fim de aproximar os sistemas sancionatorios dos Estados-Membros, devem ser
estabelecidas molduras sancionatorias que reflitam as diferentes categorias de
infracOes aduaneiras e a sua gravidade. Para efeitos de imposicdo de sangles efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, os Estados-Membros devem igualmente assegurar que
as suas autoridades competentes tomam em considerag&o as circunstancias agravantes
ou atenuantes especificas quando determinam o tipo e grau das sancdes a aplicar.

O prazo de prescricdo do procedimento relativo a uma infragdo aduaneira deve ser
fixado em quatro anos a contar do dia em que a infracdo foi cometida ou, tratando-se
de infragbes continuadas ou repetidas, em que o comportamento que constitui a
infrac8o tiver cessado. Os Estados-Membros devem assegurar que o prazo de
prescricdo € interrompido pela pratica de um ato relacionado com as investigagdes ou
procedimentos legais em matéria de infracbes aduaneiras. Os Estados-Membros
podem prever casos em que 0 prazo € suspenso. O inicio ou a continuacdo destes
procedimentos devera ser precludido apos o termo de um periodo de oito anos,
enquanto o prazo de prescric¢ao para a execucao de uma sangao deve ser de trés anos.

Deve ser prevista uma suspensdo dos procedimentos administrativos em matéria de
infragbes aduaneiras, quando um processo pena tiver sido iniciado em relagdo a
mesma pessoa e pelos mesmos fatos. A continuacéo do procedimento administrativo
apos a conclusao do processo penal s deve ser possivel em estrita conformidade com
0 principio ne bisin idem.

11

PT



PT

(15)
(16)

(17)

(18)

(19)

A fim de evitar os conflitos positivos de competéncia, devem ser estabelecidas regras
para determinar qual dos Estados-Membros competente devera analisar o caso.

A presente diretiva devera prever a cooperacdo entre os Estados-Membros e a
Comissao para assegurar uma acdo eficaz contra infracfes aduaneiras.

A fim de facilitar as investigagdes em matéria de infragOes aduaneiras, as autoridades
competentes devem poder apreender temporariamente todas as mercadorias, meios de
transporte ou qualquer outro instrumento utilizado para cometer ainfracao.

Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos™, os
Estados-Membros assumiram 0 compromisso de, nos casos em gue tal se justifique,
fazer acompanhar a notificagdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais
documentos que expliquem a relacdo entre os componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposicdo para o direito nacional. No que
respeita a presente diretiva, o legislador considera justificar-se a transmisséo dos
referidos documentos.

Uma vez que a presente diretiva visa fornecer uma lista de infragdes a legislacéo
aduaneira comum a todos os Estados-Membros e uma base de aplicacdo de sancdes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas pelos Estados-Membros no dominio da Unido
Aduaneira, que esta plenamente harmonizada, esses objetivos ndo podem ser
suficientemente concretizados pelos Estados-Membros com base nas suas diferentes
tradicdes juridicas, mas podem, em vez disso, devido a sua dimensdo e efeitos, ser
melhor alcancados ao nivel da Unido, pois a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para atingir
agueles objetivos.

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo
A presente diretiva estabelece um quadro em matéria de violacdo da legisacéo
aduaneira da Uni&o e prevé sancdes paratais infracdes.

A presente diretiva é aplicavel a violacdo das obrigacOes previstas no Regulamento
(UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013,
gue estabelece 0 Cédigo Aduaneiro da Unido (a seguir designado por «Cédigo») e de
obrigaces idénticas estabel ecidas noutras partes da legislacdo aduaneira da Unido,
tal como definido no artigo 5.°, n.° 2, do Caédigo.

Artigo 2.°
I nfr agOes e sangdes aduaneir as

Os Estados-Membros devem estabelecer regras em matéria de sangbes as infracfes a
legislacdo aduaneira estabel ecidas nos artigos 3.° a 6.°
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Artigo 3.°
Responsabilidade obj etiva nas infracdes aduaneir as

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S seguintes atos ou omissdes constituem
InfragBes aduaneiras, independentemente de qualquer elemento de cul pa:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

Incumprimento, por parte da pessoa que apresenta uma declaragdo aduaneira,
uma declaracdo de depdsito temporario, uma declaracdo suméria de entrada,
uma declaracdo suméria de saida, uma declaracdo de reexportacdo ou uma
notificagdo de reexportacdo, da obrigacdo de assegurar a exatidéo e o caréter
exaustivo das informacdes constantes da declaragéo, notificacéo ou pedido, nos
termos do artigo 15.°, n.° 2, alinea a), do Cédigo;

Incumprimento, por parte da pessoa que apresenta uma declaragdo aduaneira,
uma declaracdo de depdsito temporario, uma declaracdo suméria de entrada,
uma declaracdo suméria de saida, uma declaracdo de reexportacdo ou uma
notificacdo de reexportagcdo, da obrigagdo de assegurar a autenticidade, a
exatiddo e a validade de qualquer documento de suporte, nos termos do
artigo 15.%, n.° 2, alinea b), do Cédigo;

Incumprimento da obrigacdo de apresentar uma declaragcéo sumaria de entrada,
nos termos do artigo 127.° do Cddigo, uma notificacdo de chegada de uma
embarcacdo maritima ou de uma aeronave, nos termos do artigo 133.° do
Cadigo, uma declaracéo de depdsito temporério, nos termos do artigo 145.° do
Caodigo, uma declaracdo aduaneira, nos termos do artigo 158.° do Codigo, uma
notificacdo de atividades em zonas francas, nos termos do artigo 244.°, n.° 2, do
Cadigo, uma declaracdo prévia de saida, nos termos do artigo 263.° do Cédigo,
uma declaracdo de reexportacdo, nos termos do artigo 270.° do Cédigo, uma
declaracdo sumaria de saida, nos termos do artigo 271.° do Cddigo ou uma
notificacdo de reexportacdo, nos termos do artigo 274.° do Codigo;

Incumprimento, por parte de um operador econdmico, da obrigacdo de
conservar os documentos e informagdo relativos ao cumprimento das
formalidades aduaneiras por meios acessiveis durante o periodo de tempo
exigido nalegislacdo aduaneira, nos termos do artigo 51.° do Cadigo;

Subtracdo das mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da Unido a
fiscalizacdo aduaneira sem a autorizacdo das autoridades aduaneiras, em
violagdo do artigo 134.°, n.° 1, primeiro e segundo parégrafos, do Codigo;

Subtracdo das mercadorias a fiscalizagdo aduaneira, em violacdo do
artigo 134.°, n.° 1, quarto parégrafo, do artigo 158.2, n.° 3, e do artigo 242.° do
Cadigo;

Incumprimento, por parte da pessoa que apresenta as mercadorias no territorio
aduaneiro da Unido, da obrigacdo de observar as regras relativas ao
encaminhamento das mercadorias até ao local adequado, nos termos do
artigo 135.°, n.° 1, do Cadigo, ou informar as autoridades aduaneiras quando as
obrigagBes ndo possam ser cumpridas, nos termos do artigo 137., n.* 1 e 2, do
Cadigo;

Incumprimento, por parte da pessoa que apresenta as mercadorias numa zona
franca da obrigacdo de as trazer diretamente para essa zona sem passar por
outra parte do territério aduaneiro da Unido, caso se trate de uma zona franca
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contigua a fronteira terrestre entre um Estado-Membro e um pais terceiro, nos
termos do artigo 135.2, n.° 2, do Cadigo;

Incumprimento, por parte do declarante de um depdsito temporério ou de um
regime aduaneiro, da obrigacdo de facultar os documentos as autoridades
aduaneiras sempre que a legislacdo da Uni&o assim 0 exigir ou seja necessario
para os controlos aduaneiros, nos termos do disposto no artigo 145.2, n.° 2, e no
artigo 163.°, n.° 2, do Cédigo;

Incumprimento, por parte do operador econdmico responsavel por mercadorias
ndo UE que se encontrem em depdsito temporario, da obrigacdo de colocar
estas mesmas mercadorias num regime aduaneiro ou de as reexportar dentro do
prazo, nos termos do artigo 149.° do Cédigo;

Incumprimento, por parte dos declarantes de um regime aduaneiro, da
obrigacdo de ter na sua posse e a disposicdo das autoridades aduaneiras, no
momento em que a declaracdo aduaneira ou uma declaragdo complementar é
entregue, os documentos justificativos necessarios para a aplicagdo do regime
em causa, nos termos do artigo 163.°, n.°1, e do artigo 167.°, n.° 1, segundo
paragrafo, do Cédigo;

Incumprimento, por parte do declarante de um regime aduaneiro, no caso de
uma declaracdo simplificada, nos termos do artigo 166.° do Cédigo ou de uma
inscricdo nos registos do declarante ap abrigo do artigo 182.° do Cédigo, da
obrigagdo de apresentar uma declaracdo complementar na estancia aduaneira
competente e dentro do prazo fixado, nos termos do artigo 167.°, n.°1, do
Caodigo;

Subtracdo ou destruicdo de meios de identificacdo apostos pelas autoridades
aduaneiras em mercadorias, embalagens ou meios de transporte sem
autorizacdo prévia concedida pelas autoridades aduaneiras, nos termos do
artigo 192.°, n.° 2, do Cédigo;

Incumprimento, por parte do titular do regime de aperfeicoamento ativo, da
obrigacao de apurar um regime aduaneiro dentro do prazo fixado nos termos do
artigo 257.° do Cadigo;

Incumprimento, por parte do titular do regime de aperfeicoamento passivo, da
obrigacéo de exportar as mercadorias defeituosas dentro do prazo fixado, nos
termos do artigo 262.° do Codigo;

Construcéo de um imoével numa zona franca sem a aprovacdo das autoridades
aduaneiras, nos termos do artigo 244.°, n.° 1, do Cadigo;

N&o pagamento de direitos de importacdo ou de exportacdo pelo devedor no
prazo fixado, nos termos do artigo 108.° do Cadigo.

Artigo 4.°
I nfracOes aduaneir as cometidas por negligéncia

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S seguintes atos ou omissdes constituem
infragbes aduaneiras, quando cometidos por negligéncia:

(@

PT

Incumprimento, por parte do operador econémico responsavel por mercadorias
ndo UE que se encontrem em depdsito temporario, da obrigacdo de colocar
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

estas mesmas mercadorias num regime aduaneiro ou de as reexportar dentro do
prazo, nos termos do artigo 149.° do Cédigo;

Incumprimento, por parte do operador econdmico, da obrigacdo de fornecer as
autoridades aduaneiras a assisténcia necessaria para 0 cumprimento das
formalidades ou controlos aduaneiros, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do
Cadigo;

Incumprimento, por parte do titular de uma decisdo relacionada com a
aplicacdo da legidacéo aduaneira, das obrigacdes resultantes dessa decisdo, nos
termos do artigo 23.°, n.° 1, do Cédigo;

Incumprimento, por parte do titular de uma decisdo relacionada com a
aplicacdo da legislacdo aduaneira, da obrigagéo de informar sem demora as
autoridades aduaneiras sobre os fatos ocorridos apds a decisdo tomada por
essas autoridades, suscetiveis de influenciar a sua manutencdo ou o seu
contedido, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do Codigo;

Incumprimento, por parte do operador econdmico, da obrigacdo de apresentar
as mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da Unido as autoridades
aduaneiras, nos termos do artigo 139.° do Codigo;

Incumprimento, por parte do titular do regime de transito da Unido, da
obrigagdo de apresentar as mercadorias intactas na estancia aduaneira de
destino no prazo fixado, nos termos do artigo 233.°, n.° 1, alinea a), do Codigo;

Incumprimento, por parte do operador econdmico, da obrigacdo de apresentar
as autoridades aduaneiras as mercadorias introduzidas numa zona franca, nos
termos do artigo 245.° do Cédigo;

Incumprimento, por parte do operador econémico, da obrigacdo de apresentar a
aféndega as mercadorias destinadas a ser retiradas do territério aduaneiro da
Unido, nos termos do artigo 267.°, n.° 2, do Cadigo;

Descarga ou transbordo das mercadorias do meio de transporte sem autorizacéo
concedida pelas autoridades aduaneiras ou em locais ndo designados ou
aprovados por essas autoridades, nos termos do artigo 140.° do Codigo;

Armazenagem de mercadorias em armazéns de depdsito temporario ou
entrepostos aduaneiros sem autorizagdo concedida pelas autoridades
aduaneiras, nos termos dos artigos 147.° e 148.° do Codigo;

Incumprimento, por parte do titular da autorizagdo ou do titular do regime, das
obrigacdes decorrentes da armazenagem das mercadorias sujeitas ao regime de
entreposto aduaneiro, em conformidade com o artigo 242.°, n.° 1, aineas a) e
b), do Cadigo.

Artigo 5.°
I nfragdes aduaneir as cometidas intencionalmente

Os Estados-Membros devem assegurar que 0S seguintes atos ou omissdes constituem
infragdes a legislacdo aduaneira, quando cometidos intencional mente:

(@

PT

Fornecimento as autoridades aduaneiras de informagdes ou documentos falsos
requeridos por essas autoridades, nos termos do disposto nos artigos 15.° ou
163.° do Codigo;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Utilizacdo de falsas declaragbes ou de qualquer outra forma de atuacéo
irregular, por um operador econdémico, a fim de obter uma autorizacéo junto
das autoridades aduaneiras:

(i) Para se tornar um operador econdmico autorizado, nos termos do
artigo 38.° do Cédigo,

(i) Para fazer uso de uma declaracdo simplificada, nos termos do artigo
166.° do Cadigo,

(ili) Para fazer uso de outras simplificacbes aduaneiras, nos termos dos
artigos 177.°, 179.°, 182.° e 185.° do Cadigo,

(iv) Para sujeitar as mercadorias a um procedimento especial, nos termos do
artigo 211.° do Codigo;

Introducéo ou saida das mercadorias do territério aduaneiro da Unido, sem as
apresentar as autoridades aduaneiras, nos termos dos artigos 139.°, 245.° ou
267.% n.° 2, do Codigo;

Incumprimento, por parte do titular de uma decisdo relacionada com a
aplicacdo da legidacdo aduaneira, das obrigacdes resultantes dessa decisdo, nos
termos do artigo 23.°, n.° 1, do Cédigo;

Incumprimento, por parte do titular de uma decisdo relacionada com a
aplicacdo da legislacdo aduaneira, da obrigagdo de informar sem demora as
autoridades aduaneiras sobre os fatos ocorridos apds a decisdo tomada por
essas autoridades, suscetiveis de influenciar a sua manutencdo ou o seu
contedido, nos termos do artigo 23.°, n.° 2, do Codigo;

Aperfeicoamento de mercadorias em entreposto aduaneiro sem uma
autorizacdo concedida pelas autoridades aduaneiras, nos termos do artigo 241.°
do Cédigo;

Aquisico ou detencdo de mercadorias envolvidas numa das infracbes a
legislac@o aduaneira previstas no artigo 4.°, ainea f), e no presente artigo,
alineac).

Artigo 6.°
Instigacao, auxilio, cumplicidade e tentativa

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necess&rias para garantir que a
instigacdo ou o0 auxilio e a cumplicidade na prética de um ato ou omissdo, referidos
no artigo 5.2, é umainfracdo aduaneira.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necess&rias para garantir que a
tentativa da prética de um ato ou omissdo, referida no artigo 5., alineas b) ou c), é
umainfracdo aduaneira.

Artigo 7.°
Erroimputavel asautoridades aduaneiras

Os atos ou omissdes referidos nos artigos 3.° a 6.° ndo constituem infrages a legislagdo
aduaneira, quando ocorram em resultado de um erro imputavel as autoridades aduaneiras.

PT
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Artigo 8.°
Responsabilidade das pessoas coletivas
1. Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas coletivas sejam consideradas
responsaveis por infracdes aduaneiras cometidas por qualquer pessoa que ocupe um

cargo de dirigente, agindo individualmente ou integrando um O6rgéo da pessoa
coletiva, em seu beneficio, com base num dos seguintes elementos.

(@) Poder de representacéo da pessoa coletiva;
(b) Poderes paratomar decisdes em nome da pessoa coletiva;
(c) Poderesparaexercer controlo dentro da pessoa coletiva.

2. Os Estados-Membros devem assegurar, igualmente, que as pessoas coletivas sgjam
responsabilizadas caso a falta de supervisdo ou de controlo por parte de uma pessoa
referida no n.°1 tenha possibilitado a pratica de uma infracdo aduaneira, em
beneficio dessa pessoa coletiva, por uma pessoa sob a autoridade da pessoa referida
non.°1.

3. A responsabilidade de uma pessoa coletiva nos termos dos n.”® 1 e 2 ndo prejudica a
responsabilidade das pessoas singulares que tenham cometido a infragcéo aduaneira.

Artigo 9.°
Sancoes asinfracdes aduaneirasa que serefere o artigo 3.°

Os Estados-Membros devem assegurar que sdo impostas sangoes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas as infragOes aduaneiras referidas no artigo 3.°, dentro dos seguintes limites:

(@ quando as infragbes aduaneiras sejam relativas a mercadorias especificas, uma
multa pecuniariaentre 1 % e 5 % do valor das mercadorias;

(b) quando as infracBes aduaneiras ndo sejam relativas a mercadorias especificas,
uma multa pecuniaria entre 150 euros e 7 500 euros.

Artigo 10.°
Sancoes asinfracdes aduaneirasa que serefere o artigo 4.°

Os Estados-Membros devem assegurar que sdo impostas sangdes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas as infragOes aduaneiras referidas no artigo 4.°, dentro dos seguintes limites:

(@ Quando as infragdes aduaneiras sejam relativas a mercadorias especificas, uma
multa pecuniaria até 15 % do valor das mercadorias;

(b) Quando as infragBes aduaneiras ndo sejam relativas a mercadorias especificas,
uma multa pecuniaria até 22 500 euros.

Artigo 11.°
Sanc0es as infragdes aduaneiras a que sereferem os artigos 5.° e 6.°

Os Estados-Membros devem assegurar que sdo impostas sangoes efetivas, proporcionadas e
dissuasivas as infragdes aduaneiras referidas nos artigos 5.° € 6.°, dentro dos seguintes limites:
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(@ Quando as infragdes aduaneiras sejam relativas a mercadorias especificas, uma
multa pecuniaria até 30 % do valor das mercadorias;

(b) Quando as infragcdes aduaneiras ndo sejam relativas a mercadorias especificas,
uma multa pecuniéria até 45 000 euros.

Artigo 12.°

Aplicacéo efetiva de sancgoes e exer cicio de poder es sancionatorios pelas autor idades
competentes

Os Estados-Membros devem assegurar que, ao determinar o tipo e o nivel das sanc¢fes as
infragbes aduaneiras referidas nos artigos3.° a 6.°, as autoridades competentes tém em
consideragao todas as circunstancias pertinentes, incluindo, se for caso disso:

(@ A gravidade e aduracéo dainfracéo;

(b) O facto de a pessoa responsavel pela infragdo ser um operador econémico
autorizado;

(c) O montante dos direitos de importacéo ou de exportacdo objeto da infracéo;

(d) O facto de as mercadorias em causa estarem sujeitas as proibicdes ou restricoes
a que se refere 0 segundo periodo do artigo 134.°, n.°1, do Cdédigo e o
artigo 267.°, n.° 3, dinea €), do Cbdigo ou que representem um risco para a
seguranca publica;

(e) O nivel de cooperacdo da pessoa responsavel pela infracdo com a autoridade
competente;

(f)  InfracOes anteriores cometidas pela pessoa responsavel pelainfracéo.

Artigo 13.°
Prescricao

1. Os Estados-Membros devem assegurar que 0 prazo de prescricdo do procedimento
relativo a uma infracdo aduaneira, referida nos artigos 3.° a 6.°, sgja de quatro anos e
comece a contar a partir do diaem que ainfragdo foi cometida.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, no caso de infragdes aduaneiras
continuas ou repetidas, 0 prazo de prescri¢éo comece a contar no diaem que o ato ou
0omissao que constitui ainfracdo tiver cessado.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o prazo de prescri¢éo € interrompido por
gualquer ato da autoridade competente, notificado a pessoa em causa, relativo a uma
investigacdo ou procedimentos judiciais relacionados com a mesma infracéo
aduaneira. O prazo de prescricdo comega a contar a partir da prética do ato que
interrompe a prescricao.

4, Os Estados-Membros devem assegurar que ndo seja possivel iniciar ou continuar um
procedimento relativo a uma infracgo aduaneira, referida nos artigos 3.° a 6.2, apds o
termo do prazo de oito anos a contar da dataa que serefereon.® 1 ou 2.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que o0 prazo de prescri¢ao para a execugdo de
uma decisdo que impde uma sancdo é de trés anos. Esse prazo comega a contar no
diaem que a decisdo se torna definitiva.
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6. Os Estados-Membros determinam os casos em que 0s prazos de prescricao previstos
nosn.® 1, 4 e 5 sA0 SUSPENsoS.

Artigo 14.°
Suspensao dos procedimentos

1. Os Estados-Membros devem assegurar que 0s procedimentos administrativos
relativos a uma infragdo aduaneira, referida nos artigos 3.° a 6.°, sgfam suspensos
sempre que um processo pena tenha sido instaurado contra a mesma pessoa pelos
mesmos fatos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o procedimento administrativo suspenso
relativo a umainfragdo aduaneira, referida nos artigos 3.° a 6.°, sgja extinto quando o
processo pena referido no n.°1 tenha sido definitivamente julgado. Nos outros
casos, 0 procedimento administrativo suspenso relativo a uma infragdo aduaneira,
referida nos artigos 3.° a 6., pode ser retomado.

Artigo 15.°
Jurisdicdo

1 Os Estados-Membros devem assegurar que exercem a sua jurisdicdo em relagdo as
infragbes aduaneiras referidas nos artigos 3.° a 6.°, em conformidade com um dos
seguintes critérios:

(@ A infracdo aduaneira ser cometida, no todo ou em parte, no territorio desse
Estado-Membro;
(b) O autor dainfracdo aduaneira ser um nacional desse Estado-Membro;

(c) Os bens relacionados com a infracdo aduaneira estarem situados no territério
desse Estado-Membro.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, no caso de mais do que um
Estado-Membro arrogar jurisdicdo sobre a mesma infracdo aduaneira, caiba ao
Estado-Membro onde uma agdo penal esteja pendente contra a mesma pessoa pelos
mesmos fatos exercer a jurisdicdo. Quando o tribunal competente ndo puder ser
determinado nos termos do primeiro parégrafo, os Estados-Membros devem garantir
gue sgja o Estado-Membro cuja autoridade competente primeiro der inicio ao
procedimento relativo a infragdo aduaneira, contra a mesma pessoa e pelos mesmos
fatos, a exercer ajurisdicao.

Artigo 16.°
Cooper acao entre os Estados-Membr os
Os Estados-Membros devem cooperar e proceder ao intercambio de quaisquer informacdes
necessarias aos procedimentos relativos a um ato ou omissdo que constituam uma infracéo

aduaneira referida nos artigos 3.° a 6.2, em especial no caso de mais de um Estado-Membro ter
dado inicio aum procedimento contra a mesma pessoa e pel 0s mesmos fatos.
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Artigo 17.°
Apreensao
Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes tém a possibilidade

de, temporariamente, apreender todas as mercadorias, meios de transporte e qualquer outro
instrumento utilizado para cometer as infragdes aduaneiras referidas nos artigos 3.° a 6.°

Artigo 18.°
Relatorios pela Comissdo e revisao

A Comissédo deve, até [1 de maio de 2019], apresentar um relatério sobre a aplicagéo da
presente diretiva ao Parlamento Europeu e ao Conselho, no qual avalie em que medida os
Estados-Membros tomaram as medidas necessérias para dar cumprimento a presente diretiva.

Artigo 19.°
Transposicao
1 Os Estados-Membros devem por em vigor, até [1 de maio de 2017], as disposicoes
legidativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a

presente diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissao
0 texto dessas disposi¢oes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo oficial.
As modalidades da referéncia séo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagéo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 21.°
Destinatérios
Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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