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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Fundamentos e obj etivos da proposta

Nos termos do artigo 395.°, n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, o0 Conselho, deliberando
por unanimidade, sob proposta da Comissao, pode autorizar os Estados-Membros a aplicar
medidas especiais derrogatorias a referida diretiva para simplificar a cobranga do imposto ou
paraevitar certos tipos de fraude ou evasdo fiscais.

Por carta registada pela Comissdo em 18 de junho de 2013, a Poldénia solicitou uma
autorizagdo para introduzir medidas em derrogacdo do artigo 26.°, n.°1, alineaa), e do
artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de limitar a 50 % o direito a dedugdo no que
respeita a aquisicao, aluguer ou locacdo financeira de certos tipos de veiculos a motor néo
destinados exclusivamente a uso profissional, bem como a aquisicdo de bens e servicos
relativos aos mesmos, incluindo a aquisicdo de combustivel.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, a Comissdo informou
0s outros Estados-Membros, por carta de 10 de outubro de 2013, do pedido apresentado pela
Polénia. Por carta de 14 de outubro de 2013, a Comissdo comunicou a Polénia que dispunha
de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

Contexto geral

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabel ece que 0 sujeito passivo tem direito a deduzir
o montante do IVA de que é devedor por aquisicOes efetuadas para os fins das operacdes
tributadas. O artigo 26.°, n.° 1, aineaa), da mesma diretiva imp8e que a utilizacdo de bens
afetos a empresa para fins alheios a empresa, quando a aquisi¢cdo desses bens tenha conferido
direito adeducdo do IVA, sgja equiparada a prestacéo de servicos efetuada a titulo oneroso.

No caso dos veiculos a motor, este sistema pode ser dificil de aplicar por vérias razdes, mas
sobretudo devido a dificuldade em distinguir a utilizacgo para fins da empresa da utilizacéo
para fins alhelos a empresa. Quando sdo conservados registos, tal implica, quer para a
empresa quer para a administragcdo, um encargo suplementar com a conservacao e verificacéo
dos mesmos. O nimero de veiculos em causa implica que mesmo a evasao individual em
pequena escala pode representar quantias significativas.

Como alternativa ao sistema previsto na diretiva, a Pol6nia solicitou autorizacdo paralimitar a
deducdo inicial a uma percentagem fixa e, em contrapartida, dispensar as empresas do dever
de declaragdo para efeitos de VA sobre o uso proprio. Esta alternativa apresenta a vantagem
de smplificar 0 sistema para todos os interessados e assegurar a cobranca de uma
percentagem do imposto que, de outro modo, poderia ser objeto de evaséo.

A limitac&o da percentagem requerida € de 50 %. Este valor baseia-se na avaliacdo da prépria
Pol6nia e, nos termos da proposta, seria reexaminado assim que fosse apresentado pela
Pol6nia qualquer pedido de prorrogacéo para além de 2016.

A Polénia esta atualmente autorizada, com base na Decisdo de Execucdo 2010/581/UE do
Conselho® alimitar a60 % o direito de deduzir o IVA da compra, aquisicao intracomunitaria,
importacdo, aluguer ou locacdo financeira de certos veiculos a motor que ndo sejam

! Decisdo de Execucdo do Conselho, de 27 de setembro de 2010, que autoriza a Repiblica da Polonia a

introduzir uma medida especial em derrogacdo a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° e ao artigo 168.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
JO L 256 de 30.9.2010, p. 24.
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automoéveis de passageiros, até um maximo de 6 000 PLN. Essa decisdo caduca em 31 de
dezembro de 2013.

A novalimitacdo do direito a deducéo € aplicavel apartir de 1 de janeiro de 2014 aos veiculos
a motor utilizados por um sujeito passivo ndo exclusivamente para os fins da empresa a que
pertencem. No entanto, certos tipos de veiculos a motor ficariam excluidos dessa limitagéo,
pelo que ficariam sujeitos as regras normais, a saber, qualquer veiculo com mais de
nove lugares sentados (incluindo o do condutor) e com um peso maximo total superior a
3 500 quilogramas. Esta medida restringe o ambito de aplicacdo a automoveis de passageiros,
furgonetas, carrinhas de caixa aberta (pick-ups) e motociclos.

A limitacdo € igualmente aplicavel ao VA que incide sobre as despesas, incluindo a aquisicao
de combustivel, relacionadas com veiculos a motor abrangidos pela referida medida especial,
desde que as despesas ndo estgjam inteiramente relacionadas com empresas dos sujeitos
passivos, como € 0 caso, por exemplo, dainstalacdo de taximetros.

Regra geral, as derrogacfes sdo concedidas por um periodo limitado, por forma a permitir
uma avaliagcdo da oportunidade e da eficécia da medida especial. Qualquer prorrogacéo deve,
por conseguinte, ser limitada no tempo, a fim de determinar se as condi¢cbes em que a
derrogacdo se baseia continuam a ser validas. A Polonia solicitou autorizagcdo para aplicar a
medida especial da presente proposta até 31 de dezembro de 2018.

E, no entanto, préatica comum conceder um periodo de trés anos em casos semel hantes (ver,
por exemplo, as Decisdes de Execucdo 2012/232/UE? e 2013/191/UE® do Conselho). Por
conseguinte, propde-se que a presente decisdo caduque no final de 2016 e que sgja solicitado
a Polonia que apresente um relatorio até 1 de abril de2016 gue inclua um reexame da
limitac8o da percentagem aplicada no caso de pretender uma nova prorrogagdo para além de
2016.

Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

O artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece que o Conselho determinara as despesas
gue ndo conferem direito a deducéo do IVA. Enquanto o ndo fizer, os Estados-Membros estdo
autorizados a manter as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto, varias
cldusulas de «stand till» que limitam o direito a dedugdo no que diz respeito aos veiculos a
motor.

Em 2004, a Comissdo apresentou uma proposta com o objetivo de, nomeadamente,
estabelecer regras sobre as categorias de despesa passiveis de ser sujeitas a limitagbes do
direito & deducso (COM (2004) 728 final*). O Conselho ainda ndo chegou a um acordo sobre a
mencionada proposta.

Coeréncia com outras politicas e com os obj etivos da Unido
N&o aplicavel.

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 26 de abril de 2012, que autoriza a Roménia a aplicar medidas
gue derrogam ao disposto no artigo 26.°, n.° 1, alinea a), e no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO L 117 de 1.5.2012, p. 7.

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 22 de abril de 2013, que autoriza a Leténia a introduzir uma
medida especial em derrogacdo ao artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e aos artigos 168.° e 168.>-A da Diretiva
2006/112/CE relativa a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, JO L 113 de
24.4.2013, p. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2004/com2004_0728en01.pdf
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2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

N&o relevante.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
Avaliacdo de impacto

A proposta visa impedir a evasdo do IVA e ssimplificar o processo de cobranca do imposto,
tendo, por conseguinte, um impacto positivo potencial, tanto para as empresas cComo para as
administracoes. A solucdo foi considerada pela Poldnia uma medida adequada e € comparavel
aoutras derrogacOes, passadas e presentes.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acao proposta

A proposta visa autorizar a Polonia a aplicar uma medida em derrogacéo do artigo 168.° da
Diretiva 2006/112/CE, de forma alimitar o direito do sujeito passivo a deducdo do VA sobre
a agquisicdo, aluguer ou locacdo financeira de determinados veiculos rodoviérios a motor e
sobre despesas relativas aos mesmos quando estes ndo sejam utilizados exclusivamente para
fins da empresa a que pertencem e as despesas ndo estejam inteiramente relacionadas com a
empresa do sujeito passivo. Nos casos em que o direito a deducéo tenha sido limitado, uma
derrogacdo do artigo 26.°, n.°1, alineaa), da Diretiva 2006/112/CE dispensard 0 sujeito
passivo do dever de declaracéo fiscal relativamente a utilizacdo do veiculo parafins aheios a
empresa. A aplicacdo desta medida esta limitada a veiculos com um determinado nimero de
lugares e um determinado peso total.

A limitagdo € estabelecida a taxa fixa de 50 %. Esta taxa e a necessidade de medidas
derrogatérias serdo revistas e comunicadas pela Polénia no momento da apresentacdo de
gualquer pedido de prorrogacdo. A presente decisdo sera aplicavel até a data nelaindicada ou
até a data da entrada em vigor de normas da Unido que rejam as limitagdes ao direito a
deducdo neste dominio, consoante a que ocorrer primeiro.

Basejuridica
Artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho.
Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que a presente decisdo se
refere a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro a pedido do mesmo e ndo constitui
uma obrigagao.

Dado o ambito limitado da derrogacdo, a medida especial € proporcional ao objetivo
perseguido.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: deciséo de execucéo do Conselho.
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O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo(s) motivo(s) a seguir indicado(s):

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva 2006/112/CE, a derrogacdo as regras comuns do IVA
SO € possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Uma deciséo de execucdo do Conselho é o instrumento mais adequado, uma vez
gue pode ser dirigidaaum so Estado-Membro.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A derrogacdo ndo tera incidéncia negativa nos recursos préprios da Unido Europeia
provenientesdo IVA.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
A propostainclui uma clausula de reexame e uma clausula de caducidade.
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2013/0411 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Pol6nia a aplicar medidas que derrogam ao disposto no artigo 26.°, n.° 1,

alinea a), eno artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do

Imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado®, nomeadamente o artigo 395.°, n.°

1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o0 seguinte:

D

)

3

(4)

©)

Por carta registada pela Comissdo em 18 de junho de 2013, a Polénia solicitou
autorizacdo para introduzir medidas especiais relativas a certos veiculos rodoviérios a
motor e a despesas relacionadas cm 0s mesmos em derrogacdo das disposices da
Diretiva 2006/112/CE que regem o direito do sujeito passivo a deduzir o IVA pago
sobre a aquisicdo de bens e servigcos, bem como das disposicOes que estabelecem o
dever de declaracéo fiscal relativamente a utilizagdo dos bens das empresas para fins
alheios a empresa.

Em conformidade com o artigo 395.%, n.°2, da Diretiva 2006/112/CE, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por carta de 10 de outubro de 2013, do pedido
apresentado pela Polonia. Por carta de 14 de outubro de 2013, a Comisso comunicou
a Polonia que dispunha de todas as informagfes necessarias para apreciar o pedido.

O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE estabelece o direito de o sujeito passivo
deduzir do montante do imposto de que é devedor o IVA cobrado pelos bens e
servigos por s recebidos para os fins das suas operagdes tributadas. O artigo 26.°,
n.°1, alineaa), daquela diretiva prevé que o IVA sgja declarado quando os bens afetos
a empresa sao utilizados para uso préprio do sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em
geral, parafins alheios a empresa.

A medida solicitada pela Pol 6nia af asta-se dessas disposi¢des, visando limitar o direito
de deduzir o IVA que incide sobre a aquisicdo, o aluguer ou a locagéo financeira de
determinados veiculos rodoviarios a motor e as correspondentes despesas e dispensar
0 sujeito passivo do dever de declarar o IVA sobre a utilizagéo para fins alheios a
empresa de veicul os abrangidos pela limitagéo.

E dificil determinar de forma precisa a utilizagio de veiculos a motor parafins alheios
a empresa e, mesmo quando tal é possivel, 0 mecanismo para tal €, frequentemente,
complexo. De acordo com as medidas requeridas, o0 montante do 1VA sobre despesas
elegiveis para deducdo relativas a veiculos a motor que ndo sgjam utilizados

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

exclusivamente para os fins da empresa a que pertencem deve, savo algumas
excecoes, ser estabelecido mediante uma taxa fixa Com base na informacéo
atualmente disponivel, a Polonia considera que uma taxa de 50 % é justificavel.
Simultaneamente, para evitar a dupla tributagdo, deve ser suspensa a exigéncia que
imp0Oe declarar o IVA sobre a utilizagdo para fins alheios a empresa de um veiculo a
motor que estegja sujeito a esta limitacdo. Estas medidas podem justificar-se pela
necessidade de simplificar o procedimento de cobranca do IVA e de evitar a evaséo
através de registos incorretos e de fal sas declaractes fiscais.

A limitacdo do direito a deducdo ao abrigo das medidas especiais deve aplicar-se ao
IVA pago sobre a compra, a aquisi¢do intracomunitéria, a importacdo, o aluguer ou a
locacdo financeira de veiculos rodoviérios a motor especificados e sobre as despesas
relativas aos mesmos, incluindo a aquisicéo de combustivel.

Certos tipos de veiculos a motor devem ser excluidos do ambito de aplicacdo das
medidas especiais, dado que — devido a sua natureza ou ao tipo de atividades para que
sdo utilizados — qualquer utilizacdo para fins aheios a empresa ndo € considerada
relevante. Por conseguinte, as medidas especiais ndo devem ser aplicaveis a veiculos
com mais de novelugares sentados (incluindo o do condutor) ou com um peso
maximo total superior a 3500 quilogramas. Além disso, a limitacdo do direito a
deducdo ndo se aplica ao IVA cobrado sobre as despesas que estgjam inteiramente
relacionadas com a empresa do sujeito passivo.

Estas medidas derrogatérias devem ser limitadas no tempo, de modo a permitir uma
avaliacdo da sua eficécia e da adequacdo da percentagem, uma vez que a percentagem
proposta se baseia em verificagdes iniciais sobre a utilizagdo para os fins da empresa.

Caso considere necessaria uma nova prorrogacao das medidas derrogatérias para aém
de 2016, a Pol6nia deve apresentar a Comissdo, o0 mais tardar em 1 de abril de 2016,
um relatério sobre a aplicacdo das medidas em causa que inclua um reexame da
percentagem aplicada, acompanhado do pedido de prorrogagéo.

Em 29 de outubro de 2004, a Comiss&o adotou uma proposta’ de Diretiva do Conselho
gue altera a Diretiva 77/388/CEE, atual Diretiva 2006/112/CE, e que integra a
harmonizacéo das categorias de despesas que podem ser objeto de dedugdes. Nos
termos dessa proposta, os veiculos rodoviarios a motor podem ser excluidos do direito
adeducdo. As medidas derrogatorias previstas na presente decisdo caducam na data da
entrada em vigor da referida diretiva de alteragdo, se essa data for anterior a data de
caducidade prevista na presente decisao.

A derrogacdo tera apenas um efeito negligencidvel no montante global do imposto
cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto sobre os recursos
proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogacdo do disposto no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE, a Polonia € autorizada a
limitar a50 % o direito a deducéo do IVA na compra, aquisi¢do intracomunitaria, importagéo,
aluguer ou locacdo financeira de veiculos rodoviarios a motor, bem como do IVA cobrado
sobre as despesas relativas a esses veiculos, nos casos em que o veiculo ndo sga
exclusivamente utilizado para os fins da empresa a que pertence.

6

COM(2004) 728 final (JO C 24 de 29.1.2005, p. 10).
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A limitagdo prevista no primeiro parégrafo ndo é aplicavel aos veiculos a motor com um peso
maximo total superior a 3 500 quilogramas, ou aos veiculos a motor com mais de nove
lugares sentados, incluindo o do condutor.

A limitac&o prevista no primeiro paragrafo néo € aplicavel ao IVA cobrado sobre as despesas
em gue estejam inteiramente relacionadas com a empresa do sujeito passivo.

Artigo 2.°

Em derrogagéo do disposto no artigo 26.2, n.° 1, dineaa), da Diretiva 2006/112/CE, a Polénia
€ autorizada a ndo equiparar a uma prestacdo de servicgos efetuada a titulo oneroso a utilizacéo
por um sujeito passivo ou pelo seu pessoal, para fins privados ou, mais em geral, para fins
diferentes dos prosseguidos pela sua empresa, de um veiculo ao qual se aplique a limitagdo
previstano artigo 1.° da presente decisdo.

Artigo 3.°
1. A presente decisdo produz efeitos a contar da data da sua notificacéo.

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014. A presente decisdo caduca na
data de entrada em vigor de normas da Unido que determinem quais as despesas relativas aos
veiculos rodoviérios a motor que ndo conferem direito a deducdo total do IVA ou em 31 de
dezembro de 2016, consoante o que se verificar primeiro.

2. Qualquer pedido de prorrogacdo da aplicacdo das medidas previstas na presente decisao
deve ser apresentado a Comissdo até 1 de abril de 2016. Esse pedido de prorrogacdo deve ser
acompanhado de um relatério que inclua um reexame da limitacdo da percentagem aplicada
ao direito adeducdo do IVA com base na presente deciso.

Artigo 4.°
A Republica da Pol6nia € a destinatéria da presente deciséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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