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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Nos termos do artigo 395.° n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir designada
«Diretiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, pode
autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias da referida
diretiva para smplificar a cobranca do VA ou para impedir certos tipos de fraude ou evasdo
fiscais.

Por carta registada na Comissdo em 8 de abril de 2013, a Republica Italiana solicitou
autorizacdo para continuar aisentar os sujeitos passivos abaixo de um certo limiar do volume
de negdcios e para aumentar este limiar de 30 000 euros para 65 000 euros. Em conformidade
com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissdo informou 0s outros
Estados-Membros, por carta datada de 10 de junho de 2013, do pedido apresentado pela
Republica Italiana. Por carta de 14 de Junho de 2013, a Comissdo comunicou a Republica
Italiana que dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

Contexto geral

O titulo XII, capitulo 1, da Diretiva IVA prevé a possibilidade de os Estados-Membros
aplicarem regimes especiais para as pequenas empresas, incluindo a possibilidade de isentar
0S sujeitos passivos abaixo de um certo volume de negdcios anual. Esta isencdo implica que
um sujeito passivo ndo tenha de cobrar VA ajusante e, consequentemente, ndo possa deduzir
IVA amontante.

Esta medidafoi introduzida pela primeira vez em conformidade com o disposto no artigo 14.°
da Diretiva 67/228/CEE do Conselho®. Contudo, os Estados-Membros que n&o fizeram uso da
faculdade prevista nessa disposicdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 2, alinea b) da
Diretiva 77/388/CEE, agora reformulada como artigo 285.°, primeiro parégrafo, da Diretiva
IVA, posteriormente, s puderam conceder uma isencdo de IVA aos sujeitos passivos cujo
volume de negdcios anual ndo foi superior a’5 000 euros. A Republica Italiana ndo fez uso da
faculdade prevista no artigo 14.° da Diretiva 67/228/CEE do Conselho.

Devido a um ndmero significativo de sujeitos passivos com um volume de negdécios anual
muito baixo, em 2007, a Republica Italiana solicitou uma derrogacdo que visava simplificar as
obrigacfes em matéria de IVA impostas aos pequenos comerciantes e facilitar a cobranca do
imposto a administracdo fiscal nacional atravées da isencéo dos sujeitos passivos cujo volume
de negécios anual ndo fosse superior a 30 000 euros. Essa derrogacéo foi autorizada até 31 de
dezembro de 2010 pela Deciso 2008/737/CE do Conselho® e posteriormente prorrogada até
31 de dezembro de 2013 pela Decisdio 2010/688/UE do Conselho®. A Republica Italiana
solicita agora que a medida, que € facultativa para 0s sujeitos passivos, seja prorrogada até 31
de dezembro de 2016. A Republica Italiana solicitou igualmente que o limiar do volume de
negoécios anual aumentasse para 65 000 euros. Atravées do aumento do limiar, a Itdlia visa
permitir que um maior nimero de PME possa beneficiar da referida medida. Esta derrogacéo
€ conforme com os objetivos da Comunicagdo da Comissado «"Think Small First" Um "Small
Business Act" para a Europa» (COM (2008) 394, de 25 de junho de 2008), que convida os
Estados-Membros a ter em conta as caracteristicas especiais das PME quando elaboram a
respetiva legislacdo e, por conseguinte, a simplificarem o quadro normativo vigente. Além
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disso, ndo foram identificados problemas na aplicacdo da medida, nem no controlo das
empresas que abrange.

Na sua proposta de diretiva de 29 de outubro de 2004 que simplifica as obrigacbes de IVA
(COM(2004)728 final)*, a Comissdo incluiu disposicdes que tém por objetivo permitir aos
Estados-Membros isentar 0s sujeitos passivos cujo volume de negécios anual ndo exceda um
limite maximo de 100 000 euros, sendo este montante passivel de atualizacéo anual. Contudo,
na presente fase, 0 Conselho ainda ndo chegou a um acordo sobre a mencionada proposta.

Da informacéo facultada pela Republica Italiana decorre que o impacto da medida na receita
fiscal cobrada nafase final do consumo é insignificante.

Por conseguinte, propde-se que a derrogacdo se aplique por mais um periodo, que podera
estender-se até 13 de dezembro de 2016 ou até a data da entrada em vigor de uma diretiva que
altere os montantes dos limiar do volume de negécios anual abaixo dos quais 0s sujeitos
passivos podem ser isentados de IVA, consoante a data mais proxima, e aumentar o limiar
para 65 000 euros.

Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

Em 2004, a Comissdo fez uma proposta com o objetivo de, nomeadamente, aumentar para
100 000 euros o limiar do volume de negécios anual abaixo do qual os Estados-Membros
(COM(2004) 728 final®) podem isentar de VA os sujeitos passivos. Essa proposta esta ainda
a ser debatida no Conselho.

A Comissdo considera que, a médio prazo, a adocéo dessa proposta seria uma solugdo mais
adequada do que uma abordagem fragmentada baseada em derrogagfes individuais. A
Comissao convida, por conseguinte, 0 Conselho a retomar as negociacdes relativas a referida
proposta.

Coer éncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A medida esta em conformidade com os objetivos da Uni&o para as pequenas empresas, Como
previsto na Comunicacdo da Comissdo «"Think Small First" Um "Small Business Act" paraa
Europa» (COM (2008) 394, de 25 de junho de 2008).

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

Nao aplicavel.

Obtencao e utilizagdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
Avaliacéo de impacto

A decisdo visa a prossecucdo de uma medida de ssimplificagdo que dispensa de muitas das
obrigacdes em matéria de IVA as empresas em atividade cujo volume de negocios anual é
inferior aum determinado limiar e 0 aumento deste limiar de 30 000 para 65 000 euros.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacéo e ao limitado periodo de aplicacdo, o seu
ambito serg, de qualquer modo, limitado.

4 JO C 24 de 29.1.2005, p. 10.
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acéo proposta

Autorizacdo para que a Republica Italiana continue a aplicar uma medida em derrogacéo a
Diretiva 2006/112/CE no que respeita a introducdo de uma medida de simplificac8o para as
empresas com um volume de negdcios anual ndo superior a um determinado limiar e 0
aumento deste limiar para 65 000 euros.

Basejuridica
Artigo 395.° da Diretival VA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem consequéncias para 0 orcamento da Unido, umavez que a Italia procedera
a um célculo da compensacdo em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento (CEE,
EURATOM) n.° 1553/89 do Conselho®.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
A propostainclui uma clausula de caducidade.

6 JO L 155 de 7.6.1989, p. 9-13
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2013/0299 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Italiana a continuar a aplicar uma medida especial em
derrogacao ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do

Imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’, nomeadamente o artigo 395.°,

nei,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o0 seguinte:

D

2

©)

(4)

Numa carta registada pela Comissdo em 8 de abril de 2013, a Itdlia solicitou
autorizagdo para aplicar uma medida em derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva
2006/112/CE a fim de continuar a isentar certos sujeitos passivos cujo volume de
negocios anual sgja inferior a um determinado limiar e para aumentar este limiar de
30000 euros para 65000 euros. Através dessa medida, esses sujeitos passivos
passariam a ser isentos de todas ou de parte das obrigacBes em matéria de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) referidas no titulo XI, capitulos 2 a 6, da Diretiva
2006/112/CE.

Por carta datada de 10 de junho de 2013, a Comissdo informou os outros Estados-
Membros do pedido apresentado pela ltdlia. Por carta datada de 14 de junho de 2013, a
Comissdo comunicou a Itdlia de que dispunha de todas as informacdes necessarias
para apreciar o pedido.

Um regime especia para as peguenas empresas esta ja a disposicdo dos Estados-
Membros ao abrigo do titulo XII da Diretiva 2006/112/CE. A medida prorrogada
constitui uma derrogacdo ao artigo 285.° dessa diretiva, na sua aplicacdo a Itdia, na
medida em que o limiar do volume de negécios anual ultrapassa o limiar de 5 000
euros.

Pela Deciso 2008/737/CE do Conselho de 15 de setembro de 2008°, a Itdlia foi
autorizada, atitulo de uma medida derrogatoria, aisentar, até 31 de dezembro de 2010,
0S sujeitos passivos cujo volume de negécios anual ndo fosse superior a 30 000 euros.
A aplicacdo dessa derrogacdo foi subsequentemente alargada até 31 de dezembro de
2013, pela Decisdo 2010/688/UE do Conselho’. Dado que esse limiar se traduziria
numa diminuicdo das obrigacOes em matéria de IVA para as pequenas empresas, a
Italia deve ser autorizada a aplicar a medida durante um novo periodo limitado e a
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aumentar o limiar para 65000 euros. Os sujeitos passivos continuam a poder optar
pelo regime normal de IVA.

A fim de permitir que a medida seja disponibilizada a um nimero maior de PME e, em
conformidade com os objetivos da Comunicagdo da Comissdo «"Think Small First"
Um "Small Business Act" para a Europa» (COM (2008) 394, de 25 de junho de 2008),
a Itdlia deve ser autorizada a aumentar de 30 000 euros para 65 000 euros o limiar do
volume de negécios anua a partir do qual determinados sujeitos passivos podem ser
isentos de IVA.

A Comissdo, na sua proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva
77/388/CEE, de 29 de outubro de 2004, destinada a simplificar as obrigacfes relativas
a0 imposto sobre o valor acrescentado™, incluiu disposicdes que tém por objeto
permitir aos Estados-Membros fixar o teto do volume de negécios anual para isencéo
de IVA até um montante méximo de 100 000 euros, ou 0 seu contravalor em moeda
nacional, podendo este montante ser atualizado anualmente. O pedido de prorrogacéo
apresentado pela Itdlia € compativel com essa proposta em relacdo a qual o Conselho
ainda ndo pbde chegar a um acordo.

Segundo informacdo facultada pela Itdlia, o aumento do limiar terd um impacto
negligenciavel no montante global da receitafiscal cobrada nafase de consumo final.

A derrogacdo ndo tem incidéncia nos recursos préprios da Unido provenientes do
imposto sobre o valor acrescentado.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogagéo do disposto no artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE, a Itdia € autorizada a
isentar de IVA 0s sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual ndo sgja superior a 65
000 euros.

A Itdlia pode aumentar esse limiar afim de manter o valor daisencéo em termos reais.

Artigo 2.°

A presente decisdo produz efeitos a partir da data da sua notificacéo.

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2014 até a data da entrada em vigor
de uma diretiva que atere os montantes dos limiares do volume de negdcios anual abaixo dos
guais 0s sujeitos passivos podem ser isentados de IVA, ou até 31 de dezembro de 2016,
consoante a data mais proxima.

Artigo 3.°

A destinataria da presente deciséo é a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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