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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A pobreza continua a ser um problema grave nos Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP), muitos dos quais estdo longe de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e ndo beneficiam de um desenvolvimento sustentédvel. A UE esta a gjudar
os Estados ACP a abordar estes problemas. E necessario que a UE continue a apoiar 0s
esforcos dos Estados ACP no sentido de reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza, concretizando
simultaneamente os objetivos de desenvolvimento sustentével e concluindo a sua integracéo
gradual na economiaglobal.

A UE mantém relagBes privilegiadas com o grupo ACP de paises em desenvolvimento ao
abrigo do Acordo de Parceria entre os Estados ACP, por um lado, e a Comunidade Europeia e
0s seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu em 23 de junho de 2000, por um
periodo de 20 anos' (a seguir designado «Acordo de Cotonu»). O Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED) é o principa instrumento para a prestacdo de assisténcia da UE em
matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, no ambito do Acordo de Cotonu com o0s
Estados ACP, e de financiamento da cooperacdo da UE com os paises e territorios
ultramarinos (PTU), no ambito da Decisdo de Associacdo Ultramarina. O FED é financiado a
margem do orcamento da UE pelos seus Estados-Membros com base em chaves de
contribuicdo especificas. Cada FED é celebrado por um periodo plurianual.

Para o quadro financeiro plurianual pds-2013, a Comissdo Europeia propds, na sua
Comunicacdo «Um orcamento para a Europa 2020»7, o volume global (30 318,7 milhdes de
EUR a pregcos de 2011, ou sgja, 34 275,6 milhGes de EUR a precos correntes) para o
11.°FED, para a cooperagdo com os Estados ACP e os PTU. A Comissdo também aprovou
uma Comunicagdo que descreve os principais elementos que poderiam constar do Acordo
interno relativo ao 11.° FED, para o periodo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de
2020°. A Comissdo Europeia parte do pressuposto de que a Unido Europeia e os
Estados-Membros chegardo a acordo sobre 0 mecanismo de financiamento (o 11.° FED), o
periodo exato a abranger (2014-2020) e o montante a afetar a esse mecanismo, a fim de
garantir a execucdo da Parceria ACP-UE, e de que os Representantes dos Governos dos
Estados-Membros chegardo a acordo quanto a um Acordo Interno relativo ao 11.°FED. O
Conselho Europeu estipulou a dotacdo global do 11.° FED nas suas Conclusdes de 8 de
fevereiro de 2013, de 30 506 milhdes de EUR a pregos correntes’,

A existéncia de novos desafios, juntamente com as prioridades estabelecidas na Estratégia
Europa 2020, levaram a Comissao a apresentar uma proposta para adaptar o regulamento de
execucao do 11.° FED em consonancia com a Comunicagdo intitulada «Aumentar o impacto
da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca»®, de 13 de outubro de
2011. O Consenso Europeu sobre 0 Desenvolvimento, adotado em 22 de dezembro de 2005, e
0s principios sobre a eficacia da gjuda acordados internacionalmente, incluindo o documento

! JO L 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo, com a redacdo que lhe foi dada pelo Acordo assinado no
Luxemburgo em 25 de junho de 2005 (JO L 287 de 28.10.2005, p. 4) e pelo Acordo assinado em
Uagadugu em 22 de junho de 2010 (JO L 287 de 4.11.2010, p. 3).

COM(2011) 500.

COM(2011) 837.

EUCO 37/13 + EUCO 37/13COR 1

COM(2011) 637.

a A W N

PT


http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/millenium-development-goals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/development/how/source-funding/edf_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/how/source-funding/edf_en.cfm

PT

fina do Forum de Busan (2011), também fazem parte do quadro politico geral para a
programacao e a execucado do 11.° FED.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta Pdblica

Entre 26 de novembro de 2010 e 31 de janeiro de 2011, a Comisséo realizou uma consulta
publica sobre o financiamento futuro da acéo externa da UE. Este processo baseou-se num
guestionario em linha acompanhado por um documento de referéncia intitulado «Que
financiamento para a acéo externa da UE ap0s 2013?». Em geral, as respostas ndo apontam
para a necessidade de uma ateracéo substancial dos atuais mecanismos de execugdo, embora
uma maioria significativa dos inquiridos se tenha pronunciado a favor de uma maior
flexibilidade e smplificagdo na execucéo.

Avaliacdo de impacto

A Comissio levou a cabo uma avaliagdo de impacto (Al)® que teve em conta trés alternativas
para cada um dos objetivos identificados (mais diferenciacdo e concentracéo, coordenacéo
reforcada entre os Estados-Membros da UE, maior utilizagdo de instrumentos financeiros
inovadores, maior flexibilidade): uma opcéo de manter o statu quo (sem alteragdes em relacdo
a0 10.° FED) e uma opcéo alternativa com duas subopcdes para alterar o quadro do FED. A
opcdo de manter o statu quo ndo foi aceite porque ndo resolveria os problemas identificados.
As subopcgdes resolveriam os problemas identificados a diferentes niveis, cada um com
implicagbes especificas. A Al concluiu que, para cada objetivo identificado, deveria ser
selecionada a segunda subopcdo, mais adequada para abordar as novas orientagoes
estratégicas revistas da acéo externa da UE, ja que:

- contribuir, através de uma focalizacBo geografica mais precisa, para a
orientacdo de recursos para onde estes sG0 mais necessarios e onde teriam o
maior impacto e valor acrescentado possiveis,

—  contribuiria, através de uma focalizagdo setorial mais precisa, para a
concentracdo de recursos num numero limitado de setores, aumentando assim a
massa critica da UE;

- reforcariaa eficiéncia e o efeito de alavanca politica do apoio da UE através de
uma maior divisdo de tarefas entre os doadores, da programacéo conjunta e do
uso de Fundos Fiducié&rios da UE;

— aumentaria o efeito de alavanca financeira das subvencdes da UE através do
uso de instrumentos financeiros inovadores,

—  permitiria adaptar rapidamente as gjudas atribuidas a fim de ter em conta a
evolucdo das circunstancias ou situages especificas (tais como crises,
fragilidade ou transicdo), ou aplicar uma abordagem mais baseada em
incentivos.

6 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=SEC:2011:1459:FIN:EN:PDF
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3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Os principais objetivos estratégicos da acdo externa da UE estéo definidos no Tratado de
Lisboa (artigo 21.° do TUE). Além disso, o principa objetivo da cooperagcdo para o
desenvolvimento da UE (artigo 208.° do TFUE) é a reducéo e, a prazo, a erradicacdo da
pobreza. Neste contexto, a UE ira respeitar os compromissos e ter em conta 0s objetivos
acordados no ambito das Nacdes Unidas e de outras organizagcdes internacionais.

No gue toca a cooperacdo com paises e regides ACP, este quadro juridico € complementado
pelo Acordo de Cotonu.

A proposta é apresentada pela Comissao com base num Acordo Interno relativo ao 11.° FED’,
gue prevé que deve ser aprovado por unanimidade um Regulamento do Conselho relativo a
execucdo do 11.°FED no ambito do Acordo de Cotonu, com base numa proposta da
Comissdo e apos consulta do Banco Europeu de Investimento (BEI).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
N&o aplicavel
5. PRINCIPAISELEMENTOS

O Regulamento de Execucéo do 11.° FED foi preparado com os seguintes objetivos:

- Em consonancia com os principios-chave da simplificacdo e de uma maior eficacia,
alinhar o texto, tanto quanto possivel, pelas principais disposi¢cdes da proposta da
Comisséo relativa a0 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um Instrumento de financiamento da Cooperagéo para o Desenvolvimento
(ICD)® (nomeadamente em matéria de programacdo) e da proposta da Comissdo
relativa ao Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabel ece regras
e procedimentos comuns para a execucao dos instrumentos de agéo externa da Uniéo
(RCE)° (nomeadamente em matéria de execucdo), o que implica regras e
procedimentos de execucao simples e harmonizados para todos os instrumentos de
acdo externa (exceto o FED e a Gronelandia). Este esfor¢o de alinhamento também
tem em conta os resultados das negociacfes no Conselho relativamente a estes textos
(a nivel do Coreper), bem como nas comissdes do Parlamento, aquando da redagéo
desta proposta, no que toca a compromissos que sejam aceitaveis para a Comissao.
Além disso, a Comissdo reserva-se o direito de adaptar esta proposta depois da sua
adocdo, durante as negociagbes com o Conselho, a fim de continuar a garantir a
coeréncia com os textos do ICD e das RCE que estédo a ser negociados em paralelo.
Este ainhamento gudara a abrir caminho para a possivel incluséo do FED no
orcamento da UE no a&mbito do Quadro Financeiro Plurianual p06s-2020, em
consonancia com as propostas da Comissdo apresentadas na Comunicagéo
supramencionada «Um orgcamento para a Europa 2020» e com as Conclusdes do
Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013.

Inserir referéncia do Acordo Interno relativo ao 11.° FED
COM(2011) 840.
o COM(2011) 842.
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- Garantir a conformidade do texto com as disposi¢cdes do Acordo de Cotonu, em
particular o seu anexolV relativo aos procedimentos de execucdo e gestéo,
simplificando o texto em relagdo ao Regulamento de Execuc&o do 10.° FED™.

TituloI: Objetivos e principiosgerais—Artigos 1.6e2.°

O artigo 1.° (Objetivos e critérios de elegibilidade) esta ainhado, tanto quanto possivel,
pelo artigo 2.° da proposta da Comissdo relativa a0 Regulamento ICD no que respeita aos
objetivos e critérios de elegibilidade, incluindo também uma referéncia aos objetivos,
principios e valores mais vastos descritos no Acordo de Cotonu, bem como aos objetivos de
desenvolvimento e estratégias de cooperacdo definidos nas politicas desenvolvidas pela
Unido, incluindo a Agenda para a Mudanca. Este artigo também exige o cumprimento, tanto
guanto possivel, dos critérios aplicaveis a Ajuda Publica a0 Desenvolvimento (ODA)
estabel ecidos pela OCDE/CAD. Explica também a complementaridade entre os instrumentos
humanitarios e do FED.

O artigo 2.° (Principios gerais) esta alinhado pelo artigo 3. n.°%s5 a8, da proposta da
Comissao relativa ao Regulamento |CD. Estabelece 0s principios mais importantes que regem
a execucdo do Regulamento, que sdo o refor¢o da coeréncia da acdo externa da UE, uma
maior coordenacdo com Estados-Membros e outros doadores bilaterais ou multilaterais e um
processo de desenvolvimento liderado pelos paises e regifes parceiros caraterizado pela
responsabilizacdo reciproca, através de uma abordagem inclusiva e participativa do
desenvolvimento, utilizando modalidades de cooperacéo eficazes e inovadoras, em linha com
as melhores préticas da OCDE/CAD, melhorando assim o impacto da guda e reduzindo a
sobreposicéo e a duplicacdo de esforcos.

Titulo I1: Programacéo e afetacdo dos fundos—artigos3.°a 7.°

O artigo 3.° (Quadro geral de afetacdo dos fundos) define o quadro para a afetacéo de
fundos ao abrigo do FED. Esta alinhado, tanto quanto possivel, pelo artigo 3.%, n.°2, da
proposta da Comissdo relativa a0 Regulamento ICD, respeitante aos principios de uma
abordagem diferenciada perante os paises parceiros. O artigo 3.° prevé a aplicacéo ao FED
dos principios da Comunicagdo «Aumentar 0 impacto da politica de desenvolvimento da UE:
uma Agenda para a Mudanca», assegurando simultaneamente que as exigéncias do Acordo de
Cotonu no que toca a afetagdo (critérios descritos no artigo 3.° do anexo IV do Acordo de
Cotonu) sdo respeitadas. Assim, os critérios de afetacdo sdo descritos em dois nUmeros. 0
n.° 1 recorda as exigéncias de Cotonu quanto as necessidades e ap desempenho € 0 n.°2
estabel ece de forma mais especifica os principios de diferenciacdo da Agenda para a Mudanca
na determinacdo das dotagOes nacionais indicativas (necessidades, capacidades,
compromissos, desempenho e impacto).

O artigo 4.° (Quadro geral de programacao) estabelece o quadro geral da programacédo do
FED nos termos do presente regulamento. O artigo recorda os principios de parceria e
alinhamento do Acordo de Cotonu, isto €, que a programacao deve ser efetuada sempre que
possivel em conjunto com o pais ou regido parceiro em causa e alinhar-se de forma crescente
pelas suas estratégias de reducdo de pobreza. O artigo retoma igualmente elementos do artigo
10.5 n.2, da proposta da Comissdo relativa a0 Regulamento ICD: a fim de assegurar
sinergias e a complementaridade das medidas da Uni&o e dos Estados-Membros, estes Gltimos
serdo plenamente associados no processo de programacdo, nomeadamente através da
programacdo conjunta. A participacdo de todos os Estados-Membros, inclusive aqueles que

10 Regulamento (CE) n.° 617/2007 do Conselho — JO L 152 de 13.6.2007, p. 1
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ndo estdo localmente representados, esta prevista devido a natureza especifica do
financiamento do FED. O processo de consulta deve também envolver outros doadores e
intervenientes no desenvolvimento, bem como a sociedade civil e as autoridades regionais e
locais.

O artigo 4.°, n.°3, descreve as circunstancias previstas no Acordo de Cotonu em que
Comissao pode estabel ecer disposicies especificas para a programagdo e execucao unilaterais
da gjuda ao desenvolvimento.

O artigo 4.° n.°4, relembra o objetivo da UE de concentrar a assisténcia, anunciado na
Comunicagao «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para
a Mudanca», com uma limitagdo a trés setores de intervencdo para a programacdo bilateral,
em consonancia com o artigo 5.°, n.°4, da proposta da Comissdo relativa ao Regulamento
ICD.

O artigo 5.° (Documentos de programacao) estd em linha, tanto quanto possivel, com o
artigo 11.° da proposta da Comissdo relativa ao Regulamento ICD. Delineia 0s requisitos e 0s
principios aplicaveis a elaboracdo de documentos de estratégia para os paises e regides e, com
base nestes documentos, programas indicativos plurianuais. O artigo também enumera os
casos em que pode ndo ser necess&rio elaborar um documento de estratégia, a fim de
simplificar e racionalizar 0 processo de programacdo e de favorecer uma programacao
conjunta com os Estados-Membros, assim como o alinhamento pel os programas nacionais dos
paises em desenvolvimento. Assim, o artigo também introduz a possibilidade de ter um
documento-quadro comum que estabel ece uma estratégia global da Unido, da qual fard parte a
politica de desenvolvimento. Em consonancia com o principio de parceria do Acordo de
Cotonu, é necessario 0 acordo do governo do pais parceiro para a utilizagdo de documentos de
programacao alternativos; de outraformatera de ser elaborado um documento de estratégia.

O artigo 5.2, n.°s 5 e 6, prevé tipos de programacao especificos do FED, tal como previsto no
Acordo de Cotonu, nomeadamente cooperacao intra-ACP e programas especiais de apoio.

O artigo 6.° (Programacdo para paises e regides em situacdo de crise, pés-crise ou
fragilidade) estd em consonancia com o artigo 12.° da proposta da Comisséo relativa ao
Regulamento ICD. Salienta as necessidades e circunstancias especiais dos paises em situacéo
de crise, pos-crise ou de fragilidade, que devem ser consideradas aquando da elaboracdo dos
documentos de programacao.

O artigo 7.° (Aprovacao e modificacdo dos documentos de programacao) est, tanto
guanto possivel, ainhado pelo artigo 14.° da proposta da Comissdo relativa ao
Regulamento ICD no que se refere a aprovacdo de documentos de estratégia e a adocéo de
programas indicativos plurianuais. Esse artigo estipula que os documentos de programagao
(isto &, os documentos de estratégia, programas indicativos plurianuais e programas especiais
de apoio) sdo aprovados pela Comissdo, em conformidade com o artigo 14.° do regulamento.
Reflete também as disposicdes do Acordo de Cotonu no que diz respeito a transmissdo de
documentos a Assembleia Parlamentar Parité&ria e a aprovagdo dos documentos de
programacado pelo Estado ou regido ACP depois da sua adogdo pela Comisséo. Prevé arevisao
da programagdo, bem como a revisdo, sempre que apropriado (no caso de evolugéo
consideravel da estratégia ou das prioridades da programacdo) dos documentos
correspondentes. O artigo permite flexibilidade e smplificacdo ao estabelecer casos de
alteragbes ndo-substanciais, das quais o Comité do FED é informado. O artigo também prevé
um procedimento especial de urgéncia para a alteracéo de documentos de programacéo por
imperativos de urgéncia devidamente justificados, equivalente ao procedimento de
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comitologia previsto no artigo 8.° do Regulamento 182/2011", como previsto no artigo 14.2,
n.° 10, do presente regulamento.

Titulo I11: Execucdo —artigos 8.°a 13.°

O artigo 8.° (Quadro geral de execucao) estipula o quadro geral da execucéo da assisténcia
da UE em relacéo ao Regulamento Financeiro do 11.° FED.

O artigo 9.° (Adocao de programas de acdo, medidas individuais e medidas especiais)
esta em consonancia, tanto quanto possivel, com o artigo 2.° da proposta da Comisséo relativa
a0 Regulamento sobre regras comuns de execucdo (RCE). Estipula que as decistes de
financiamento tomadas pela Comissédo devem assumir a forma de programas de acéo, com
base nos documentos de programacéo plurianuais. No entanto, em conformidade com os
documentos de programacdo plurianuais, podem ser adotadas medidas individuais fora do
quadro dos programas de acdo. Na eventualidade de casos especificos (circunsténcias
excecionais ou necessidades imprevistas) previstos no Acordo de Cotonu, a Comisséo pode
também adotar medidas especiais ndo previstas nos documentos de programacao plurianuais.
O artigo estabel ece os procedimentos para a adocdo das referidas decisdes de financiamento.
Prevé também uma andlise ambiental especifica, nomeadamente no que respeita a0 impacto
sobre as alteracOes climaticas e a Biodiversidade.

O artigo 10.° (Contribuicdes adicionais dos Estados-M embr 0s) descreve as condi¢des para
a gestdo de contribuicdes voluntérias que podem ser concedidas pelos Estados-Membros a
Comissdo ou ao BEI, em conformidade com o Acordo Interno relativo ao 11.° FED.

O artigo 11.° (Impostos, direitos e encargos) descreve possiveis disposicdes no que diz
respeito a impostos, direitos e encargos, em linha com o artigo 5.° da proposta da Comisséo
relativa a0 Regulamento RCE, respeitando as disposi¢cfes do artigo 31.° do anexo IV do
Acordo de Cotonu.

O artigo 12.° (Protecao dosinteresses financeir os da Uniéo) esta alinhado pelo artigo 7.° da
proposta da Comisséo relativa a0 Regulamento RCE. Estabelece medidas para proteger os
interesses financeiros da Unido e, em particular, para lhe permitir (nomeadamente a
Comisséo, ao Tribunal de Contas e a0 OLAF) que redlize todos os controlos e verificagoes
sobre as medidas implementadas.

O artigo 13.° (Regras em matéria de nacionalidade e origem aplicaveis a procedimentos
de adjudicacdo de contratos publicos, de concessdo de subvencbes e outros
procedimentos de adjudicagdo) ndo esta em consonancia com os artigos 8.° e 9.° da proposta
da Comissdo relativa a0 Regulamento RCE, ja que se refere as disposicles relativas a regras
de nacionalidade e origem que estéo definidas no artigo 20.° do anexo 1V do Acordo de
Cotonu.

Titulo I'V: Processos de tomada de decisdo — artigos 14.° a 16.°

O artigo 14.° (Responsabilidades do Comité do FED) descreve as tarefas e o envolvimento
do Comité do FED na execucgdo do presente regulamento. Alinha os procedimentos do FED
pelo artigo 15.° da proposta da Comissdo relativa ao RCE, que remete para 0 Regulamento
relativo a procedimentos de comitologia. Os procedimentos sdo equivalentes, mutatis

1 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as regras e 0s principios gerais

relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comissdo.
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mutandis, ao artigo 3.° (disposicbes comuns), 5.° (procedimento de exame) e 8.°
(procedimento de urgéncia) do Regulamento 182/2011 relativo a comitol ogia.

O artigo 15.° (Fundo de Apoio a Paz em Africa) estabelece procedimentos ad hoc para a
gestéo do Fundo de Apoio a Paz em Africa.

O artigo 16.° (Comité da Facilidade de Investimento) descreve a estrutura e o
funcionamento do Comité da Facilidade de Investimento, estabelecido sob os auspicios do
BEI, em conformidade com o Acordo Interno, na execucdo do presente regulamento.
Descreve também o modus operandi e as condigdes para as operagdes do BEI.

TituloV - Disposi¢besfinais- artigos 17.°a 22.°

O artigo 17.° (Participacdo de um pais terceiro ou de uma regido terceira) baseia-se no
Regulamento de Execucdo do 10.°FED, tendo em conta o artigo 15.° da proposta da
Comissdo relativa ao Regulamento ICD. O artigo prevé a possibilidade de aargar a
elegibilidade do financiamento ao abrigo da dotagdo do FED dedicada aos Estados ACP aos
paises em desenvolvimento ndo-ACP e organismos de integracdo regional que contem paises
ACP entre os seus membros. Promove também o reforco de programas regionais de
cooperacao entre Estados ACP, PTU e regides periféricas da Uni&o.

O artigo 18.° (Acompanhamento, apresentacéo de relatérios e avaliacdo da ajuda do
FED) esta alinhado pelos artigos 12.° e 13.° da proposta da Comissao relativa ao Regulamento
RCE. Compromete a Comissdo e 0 BEI a avaliar regularmente os resultados das politicas,
projetos e programas executados. Compromete também a Comissdo a considerar a eficécia da
propria programacdo e a preparar um relatério bienal da Comissdo relativo ap progresso e
execucdo do presente regulamento. Prevé igualmente uma andlise do desempenho para avaliar
0 grau de realizacdo das autorizagdes e pagamentos e 0s resultados e 0 impacto da ajuda
disponibilizada, bem como uma avaliacdo intercalar e uma avaliacdo fina da Facilidade de
Investimento ACP, tal como previsto no anexo Il do Acordo de Cotonu.

O artigo 19.° (Despesas no dominio da acéo climatica e da biodiver sidade) esta alinhado
pelo artigo 14.° da proposta da Comissdo relativa ao Regulamento RCE. Prevé um sistema
especifico de acompanhamento baseado na metodol ogia da OCDE («marcadores do Rio»).

O artigo 20.° (Servico Europeu para a Acdo Externa) € um artigo horizontal, que figuraem
todas as propostas da Comissao respeitantes a regulamentos relativos a acéo externa, tal como
0 artigo 21.° da proposta da Comissdo relativa ao Regulamento ICD. Especifica que o
presente regulamento deve ser aplicado em conformidade com a Decisdo do Conselho que
estabelece a organizacdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Acdo Externa®?, em
especia o seu artigo 9.°.

O artigo 21.° (Medidas transitérias) prevé uma facilidade de transicdo para garantir a
disponibilidade de fundos para o caso de uma entrada em vigor tardia do 11.° FED, em
particular tendo em conta possiveis atrasos no processo de ratificacdo do Acordo Interno
relativo ao 11.° FED. Até a entrada em vigor do 11.° FED, os programas de a¢do, as medidas
individuais, as medidas especiais e 0s programas de acdo especificos despesas de apoio
devem ser, portanto, financiados dentro dos limites dos saldos dos FED precedentes e a partir
de fundos resultantes de anulacbes de autorizacOes referentes a projetos no ambito dos
referidos FED. Os fundos autorizados™ ao abrigo da facilidade de transicdo devem ser

2 Decisdo 2010/427/UE do Conselho
13 «Aprovado» de acordo com aterminologia do BEI
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contabilizados no 11.° FED. Ao adotar o atua regulamento por unanimidade, o Conselho
toma a decisdo sobre a utilizacdo dos saldos de FED precedentes, descrito no artigo 1.°, n.° 5,
do Acordo Interno relativo ao 10.° FED e no artigo 5.° do anexo 1-B do Acordo de Cotonu.
Este artigo também prevé a continuacdo do Regulamento Financeiro do 10.°FED na
pendéncia da entrada em vigor do Regulamento Financeiro do 11.° FED.

O artigo 22.° (Entrada em vigor) prevé gue o presente regulamento sgja aplicavel de 1 de
janeiro de 2014 até a datafinal de aplicacdo do Acordo Interno relativo ao 11.° FED.
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2013/0211 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a execucdo do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico,
por um lado, e a Comunidade Europeia e 0s seus Estados-Membros, por outro, assinado em
Cotonu em 23 de junho de 2000 (a seguir designado «Acordo de Cotonu»),

Tendo em conta o Acordo Interno entre os representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda concedida pela
Unido Europeia no ambito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020, em
conformidade com o Acordo de Cotonu, bem como a concessao de assisténcia financeira aos
paises e territérios ultramarinos aos quais se aplica a partelV do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia® (a seguir designado «Acordo I nterno»), nomeadamente o
seu artigo 10.°,n.°1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta o parecer do Banco Europeu de Investimento (BEI),
Considerando o seguinte:

(1) A decisdo n (...) do Conselho de Ministros ACP-UE™ define o quadro financeiro
plurianual para cooperacdo com os Estados ACP para o periodo 2014 — 2020 e insere
um novo anexo I-C no Acordo de Cotonu.

2 O Acordo Interno estabel ece as diferentes dotacfes financeiras do 11.° Fundo Europeu
de Desenvolvimento (a seguir designado «11.°FED»), bem como a chave de
contribui¢do e o montante das contribuicdes para o 11.° FED, cria o Comité do FED e
o Comité da Facilidade de Investimento (a seguir designado «Comité da Fl») e
determina a ponderacdo dos votos e a maioria qualificada no ambito dos dois comités.

14 JO L 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo com aredacéo que lhe foi dada pelo Acordo assinado no

L uxemburgo em 25 de junho de 2005

(JO L 287 de 28.10.2005, p. 4) e pelo Acordo assinado em Uagadugu em 22 de junho de 2010 (JO L
287 de 4.11.2010, p. 3).

Inserir referénciado Acordo Interno relativo ao 11.° FED: JO (...)

16 Inserir referéncia da decisio do Conselho ACP-UE: JO (...)
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Além disso, o Acordo Interno fixa o montante global da ajuda concedida pela Unido
aos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (a seguir designados «Estados
ACP») (com exclusio da Republica da Africa do Sul) e aos Paises e Territorios
Ultramarinos (a seguir designados «PTU») para o periodo de sete anos compreendido
entre 2014 e 2020 em 30506 milhdes de EUR, provenientes de contribuicdes dos
Estados-Membros. Deste montante, (...) milhdes de EUR sdo atribuidos aos Estados
ACP, como indicado no quadro financeiro plurianual 2014-2020 referido no anexo I-C
do Acordo de Cotonu, (...) milhdes de EUR aos PTU e (...) milhdes de EUR a
Comissdo para cobrir as despesas de apoio associadas a programacdo e execucdo do
FED pela Comissao.

A dotacdo do 11.° FED atribuida aos PTU é gerida pela Decisdo (...) do Conselho, de
(...), relativa & associacdo dos PTU & Unigo Europeia’ e pelo respetivo Regulamento
de execucéo e demais atualizagbes do mesmo.

As medidas abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de
junho de 1996, relativo a gjuda humanitéria e elegiveis para financiamento ao abrigo
desse regulamento™® s6 podem ser financiadas a partir dos recursos do 11.° FED em
circunstancias excecionais, caso essa guda sga necessdria para assegurar a
continuidade da cooperacdo entre uma situacdo de crise e a criacdo de condicles de
estabilidade propicias ao desenvolvimento e ndo possa ser financiada pelo orgcamento
geral da Unido Europeia.

Em 11 de abril de 2006, o Conselho aprovou o principio do financiamento do Fundo
de Apoio a Paz em Africaa partir dos recursos do FED.

Os Estados ACP podem igualmente beneficiar de guda da Uni&o no ambito de
programas teméticos previstos no Regulamento (...) do Parlamento Europeu e do
Conselho, de(...), que institui um Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o
Desenvolvimento, no Regulamento (...) do Parlamento Europeu e do Conselho, de(...),
que institui um Instrumento de Parceria para a cooperagdo com paises terceiros, no
Regulamento (...) do Parlamento Europeu e do Conselho, de (...), que institui um
Instrumento de Estabilidade e no Regulamento (...) do Parlamento Europeu e do
Conselho, de (...), que ingtitui um instrumento financeiro para a promocdo da
democracia e dos direitos humanos a nivel mundial. Estes programas teméticos
deverdo conferir um valor acrescentado aos programas financiados pelo 11.° FED,
relativamente aos quais deverdo ser coerentes e complementares.

Em conformidade com o artigo 13.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.°[../..] do
Parlamento Europeu e do Conselho que institui o programa «Erasmus para Todos» —
O programa da Uni&o para o Ensino, a Formac&o, a Juventude e o Desporto™, afim de
promover a dimensdo internacional do ensino superior, € afetado um montante
indicativo de 1812 100 000 EUR proveniente dos diferentes instrumentos externos
(Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento, Instrumento Europeu de
Vizinhanga, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, Instrumento de Parceria e
Fundo Europeu de Desenvolvimento) a agdes de mobilidade para fins de
aprendizagem de ou para paises terceiros, bem como a cooperacéo e ao didlogo com
autoridades/instituigdes/organizagOes destes paises. As disposi¢cdes do Regulamento
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

financiamento ser& disponibilizado através de duas dotacBes plurianuais, que cobrirdo
apenas 0S primeiros quatro anos e 0s trés anos seguintes, respetivamente. Este
financiamento refletir-se-a na programacdo indicativa plurianua do presente
regulamento, de acordo com as prioridades e necessidades identificadas dos paises em
causa. As dotacdes devem ser revistas em consonancia com as prioridades externas da
UE em caso de situagdes excecionais imprevistas ou mudancas politicas importantes.

A cooperacdo regional entre os Estados ACP, os PTU e as regides ultraperiféricas da
Uni&o deve continuar a ser encorajada.

Para efeitos de execucdo do 11.° FED, € necess&rio estabelecer o processo de
programacdo, de andlise e aprovacdo das gjudas e definir pormenorizadamente as
modalidades de controlo da respetiva utilizacdo. Em (...), 0s representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho aprovaram a Decisdo (...)
relativa & aplicacdo provisdria do Acordo Interno®, para efeitos da adocdo do
regulamento de execucdo e do regulamento financeiro e, nomeadamente, para efeitos
dainstituicéo do Comité do FED e do ComitédaFl.

O Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, de 22 de dezembro de 20054, e as
Conclusdes do Conselho sobre as Comunicagdes da Comissao «Aumentar o impacto
da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca»® e «Futura
abordagem do apoio orcamental da UE a paises terceiros»> proporcionam o quadro
estratégico geral para orientar a programagdo e execugdo do 11.° FED, incluindo os
principios internacionalmente acordados sobre a eficacia da gjuda, tais como 0s
principios estabelecidos na Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda (2005), o
Codigo de Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas na politica de
desenvolvimento (2007), as Orientagdes da UE para o Programa de Ac¢do de Acra
(2008) e o Documento final de Busan (2011) e a Convencéo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos de Pessoas com Deficiéncia, nos quais a Uni&o participa.

A Unido procura igualmente garantir a coeréncia com outros dominios da sua acéo
externa aguando da formulagdo e do planeamento estratégico da sua politica de
cooperacdo para 0 desenvolvimento, bem como da programacdo e execucdo das
medidas.

O combate as alteracdes climéticas e a protecdo do ambiente estdo entre os grandes
desafios que a Unido enfrenta e constituem dominios que carecem urgentemente da
acdo internacional. Em conformidade com as intengdes expressas na Comunicacéo da
Comissdo «Um orcamento para a Europa 2020» de 29 de junho de 2011, o presente
regulamento deve, tanto quanto possivel, contribuir para o objetivo de destinar pelo
menos 20 % do total do financiamento da UE para objetivos de acdo climatica,
respeitando simultaneamente o principio de parceria com os Estados ACP, consagrado
no Acordo de Cotonu. As agles tendo em vista uma sociedade hipocarbénica e
resiliente face as ateracbes climéticas devem, sempre que possivel, reforcar-se
mutuamente por forma a aumentar 0s Seus impactos.
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Inserir referéncia da decisdo relativa a aplicagdo provisoria
JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

Documento 9369/12 do Conselho, de 14 de maio de 2012.
Documento 9371/12 do Conselho, de 14 de maio de 2012.
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(15
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(18)

A Uni&o e os Estados-Membros devem melhorar a coeréncia e a complementaridade
das respetivas politicas em matéria de cooperagdo para 0 desenvolvimento, mais
especificamente atendendo as prioridades dos paises e regides parceiros, quer a nivel
nacional, quer regional. Com vista a assegurar que a politica da Unido e dos
Estados-Membros em matéria de desenvolvimento se complementem e reforcem
mutuamente, é conveniente prever procedimentos de programacdo conjuntos que
deverdo ser implementados sempre que sgja possivel e pertinente.

A Cimeira UE-Africa de dezembro de 2007 adotou a Parceria Estratégica Africa- UE*,
confirmada pela Cimeira UE-Africa de novembro de 2010. O Conselho adotou
também conclusdes sobre a Estratégia Conjunta para a Parceria UE-Caraibas em 19 de
novembro de 2012%, substituindo as conclusdes do Conselho sobre a Parceria
UE-Caraibas de 11 de abril de 2006. Quanto ao Pacifico, o Conselho adotou
conclusdes sobre uma parceria para 0 desenvolvimento renovada em 14 de maio de
2012%, que atudiza e complementa a estratégia aprovada em 2006 (Conclusdes do
Conselho de 17 de julho de 2006).

Os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancbes. Estas medidas devem ser aplicadas em conformidade com os
acordos pertinentes celebrados com as organizagbes internacionais e 0s paises
terceiros.

Em conformidade com o artigo 1.2, n.°5, do Acordo Interno relativo ao 10.° FED e o
artigo 5.° do Anexo I-B do Acordo de Cotonu, os fundos do 10.° FED (salvo as
quantias atribuidas a Facilidade de Investimento, excluindo as bonificagdes de juros
correspondentes), devem deixar de ser autorizados depois de 31 de dezembro de 2013,
salvo decisdo undnime em contréario do Conselho, sob proposta da Comissdo. E, por
conseguinte, apropriado garantir que estes fundos sejam utilizados para assegurar a
continuidade em caso de entrada em vigor tardiado 11.° FED. Como complemento do
artigo 10.° do Acordo Interno relativo ao 11.° FED, que prevé que o Regulamento de
Execucdo do 10.° FED permanega em vigor na pendéncia da ado¢éo do Regulamento
de Execucdo do 11.° FED, convém igualmente prever a continuacdo do Regulamento
Financeiro do 10.°FED, na pendéncia da ado¢do do Regulamento Financeiro do
11.° FED.

A organizagdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Agdo Externa estéo
descritos na Decisdo 2010/427/UE do Conselho,

Documento 16344/07 do Conselho.
Documento 16455/12 do Conselho.
Documento 9877/12 do Conselho.
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO|
OBJETIVOSE PRINCIPIOSGERAIS

Artigo 1.°
Objetivos e critérios de elegibilidade

A cooperacdo geografica com os paises e regides ACP no contexto do 11.° FED
baseia-se nos objetivos, principios e vaores de base consagrados nas disposicdes
gerais do Acordo de Cotonu.

Em especial, no ambito dos principios e objetivos da acdo externa da Unido e do
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e respetivas alteracdes e aditamentos
subsequentes:

(@ O objetivo primordial da cooperacéo ao abrigo do presente regulamento é a
reducdo e, a prazo, a erradicacdo da pobreza;

(b) A cooperacéo ao abrigo do presente regulamento contribuira igual mente para:
(i) promover o desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel, e

(i) consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, a boa governacéo, os
direitos humanos e os principios relevantes do direito internacional.

A consecucdo destes objetivos é avaliada com base em indicadores pertinentes,
nomeadamente indicadores de desenvolvimento humano, em especia o Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) 1 para a alineaad) e os ODM 1 a8 para a
alineab), e, a partir de 2005, outros indicadores acordados a nivel internacional pela
Unido e pelos seus Estados-Membros.

A programacdo seré concebida de forma a satisfazer, da melhor forma possivel, os
critérios da gjuda publica ao desenvolvimento (a seguir designada «APD») definidos
pela OCDE/CAD.

As acles abrangidas pelo Regulamento (CE) n.°1257/96 do Conselho, de20 de
junho de 1996, relativas a ajuda humanitéria®’ e elegiveis para financiamento a0
abrigo do mesmo regulamento ndo séo, em principio, financiadas a titulo do presente
regulamento, sem prejuizo da necessidade de garantir a continuidade da cooperagéo
entre uma situacdo de crise e 0 estabelecimento de condicbes estaveis para 0
desenvolvimento. Nesses casos, devera ser concedida especia atencdo a necessidade
de assegurar uma interligacéo efetiva entre ajuda humanitaria, reabilitacdo e ajuda ao
desenvolvimento.

27

JOL 163 de 2.7.1996, p. 1.
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Artigo 2.°
Principios gerais

Na execucdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coeréncia com outros
dominios da acdo externa da Unido e outras politicas pertinentes da Unido, bem
como a coeréncia das politicas em prol do desenvolvimento, em conformidade com o
artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE. Nesse sentido, as medidas
financiadas ao abrigo do presente regulamento, incluindo as que sdo geridas pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI), devem assentar nas politicas de cooperacéo
definidas em documentos como acordos, declaragdes e planos de agéo entre a Uni&o
e 0s paises terceiros e regifes em causa, bem como nas decisdes, interesses
especificos, prioridades e estratégias da Unido.

A Unido e os Estados-Membros devem proceder a intercambios de informactes
regulares e frequentes, nomeadamente com outros doadores, e promover uma melhor
coordenacdo e complementaridade entre os doadores, procurando assegurar uma
programagdo plurianual conjunta, baseada nas estratégias de reducdo da pobreza ou
em estratégias de desenvolvimento equivalentes dos paises parceiros. Podem
empreender acles conjuntas, incluindo a andlise conjunta e a resposta conjunta a
estas estratégias, identificando setores prioritérios de intervencéo e determinando a
divisdo das tarefas no ambito de um pais, através de missdes conjuntas de doadores e
do recurso ao cofinanciamento e a acordos de cooperacéo delegada.

A Uni&o deve promover uma abordagem multilateral a desafios globais e cooperar
com os Estados-Membros e o0s paises parceiros a este respeito. Sempre que
apropriado, deve fomentar a cooperagd0 com organizagbes e organismos
internacionais e com outros doadores bilaterais.

As relagtes entre a UE e 0s seus Estados-Membros e os paises parceiros baseiam-se
nos valores comuns dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, bem
como nos principios de apropriacdo e de responsabilidade mitua, que se esforgcam
por promover.

Além disso, as relagBes com paises parceiros devem ter em conta o empenhamento e
0s resultados desses paises na execucdo de acordos internacionais e relacOes
contratuais com a Uni&o.

A Uni&o deve promover uma cooperacao eficaz com 0s paises e regifes parceiros em
conformidade com as melhores préticas internacionais. Deve, sempre que possivel,
alinhar o seu apoio pelas estratégias de desenvolvimento, nacionais ou regionais, as
politicas e os procedimentos de reforma dos seus parceiros, e apoiar a apropriacdo
democrética e aresponsabilizacéo a nivel interno. Para o efeito, deve promover:

(@ Um processo de desenvolvimento transparente, de que o pais ou regido
parceiro se possa apropriar e conduzir e que inclua a promocdo das
competéncias locais;

(b) O empoderamento da populagéo dos paises parceiros, de abordagens inclusivas
e participativas do desenvolvimento e uma ampla participagdo de todos os
segmentos da sociedade no processo de desenvolvimento e no didlogo nacional
e regional, nomeadamente no didogo politico. Deve ser dada especial atencéo
aos papéis respetivos dos parlamentos, das autoridades locais e da sociedade
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civil, nomeadamente no que diz respeito a participacdo, supervisdo e
responsabilizacao;

(c) Modalidades e instrumentos de cooperagcdo eficazes em consonancia com as
melhores préaticas da OCDE/CAD, incluindo o recurso a instrumentos
inovadores, tais como a conjugacdo de subvencdes e empréstimos e outros
mecanismos de partilha de riscos em determinados setores e paises, € 0
envolvimento do setor privado, tomando devidamente em consideragcdo as
questdes da sustentabilidade da divida e o nimero desses mecanismos. Todos
0S programas, intervencbes e modalidades e instrumentos de cooperagéo
devem ser adaptados as circunstancias especificas de cada pais ou regido
parceiro, privilegiando abordagens baseadas em programas, na previsibilidade
do financiamento da gjuda, na mobilizacdo de recursos privados, incluindo do
setor privado local, no acesso universal e ndo-discriminatorio a servigos
basicos e no desenvolvimento e utilizacdo de sistemas nacionais,

(d) Mobilizago de receitas nacionais e reforco da politica orcamental dos paises
parceiros com o objetivo de reduzir a pobreza e a dependéncia da agjuda;

(e) A melhoria do impacto das politicas e da programagéo através da coordenacéo,
coeréncia e harmonizacdo entre doadores, a fim de criar sinergias e evitar
sobreposicdes e duplicagdes, melhorar a complementaridade e apoiar
iniciativas que reiinam diversos doadores;

(f) A coordenacdo nos paises e regides parceiros, utilizando as orientacdes
acordadas e os principios das melhores praticas em matéria de coordenacdo e
de eficiciada gjuda;

(9 Abordagens do desenvolvimento baseadas nos resultados, através de quadros
de resultados transparentes dirigidos pelos paises, e assentes, sempre que
apropriado, em objetivos e indicadores internacionalmente acordados, tais
como os dos ODM, para avaliar e comunicar os resultados, incluindo as
realizacOes, as consequéncias e o impacto da gjuda ao desenvolvimento.

A Unido deve apoiar, conforme apropriado, a execugdo da cooperacdo e do didogo a
nivel bilateral, regional e multilateral, a dimensdo de desenvolvimento dos acordos
de parceria e a cooperacdo triangular. A Uni&o deve promover a cooperagao sul-sul.

Nas suas atividades de cooperacdo para o0 desenvolvimento, a Unido deve, sempre
gue apropriado, tirar partido e partilhar as experiéncias de reforma e transicdo dos
Estados-Membros e 0s ensinamentos retirados.

A Unido procurara manter trocas de informac&o regulares com a sociedade civil.
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10.

11.

12.

N TiTuLo |l .
PROGRAMACAO EAFETACAO DOSFUNDOS

Artigo 3.°
Quadro geral de afetacdo dos fundos

A Comissdo determina a dotac&o indicativa plurianual para cada Estado e regido
ACP e para a cooperacao intra-ACP com base nos critérios previstos nos artigos 3.°,
9.°e 12.°-C do anexo 1V do Acordo de Cotonu, dentro dos limites financeiros fixados
no artigo 2.° do Acordo Interno.

No que respeita as dotacfes indicativas nacionais, deve ser seguida uma abordagem
diferenciada, afim de garantir que os paises parceiros beneficiam de uma cooperacao
especifica e adaptada que tenha por base:

(h)  Assuas necessidades;

(i) As suas capacidades para gerar e aceder a recursos financeiros, bem como as
suas capacidades de absorcao;

())  Os seus compromissos e desempenho; e
(k) O impacto potencial da ajuda da Unido.

No processo de afetacdo de recursos, deve ser dada prioridade aos paises mais
necessitados, nomeadamente os paises menos desenvolvidos, os paises de baixo
rendimento e o0s paises em situacdo de crise, pos-crise, fragilidade e vulnerabilidade.

Artigo 4.°
Quadro geral de programacao

O processo de programacdo da ajuda aos paises e regides ACP no ambito do Acordo
de Cotonu efetua-se em conformidade com os principios gerais referidos nos artigos
1.° a 14.° do anexo IV do mesmo Acordo e nos artigos 1.° e 2.° do presente
regulamento.

Com excecdo dos casos previstos no n.° 3, a programacdo deve ser redizada
conjuntamente com 0 pais ou regido parceiro em causa e alinhar-se cada vez mais
pelas estratégias de reducdo da pobreza ou outras equivalentes do pais ou regido
parceiro.

A Uni&o e os Estados-Membros devem consultar-se numa fase inicial do processo de
programacdo a fim de promover a coeréncia e a complementaridade das respetivas
atividades de cooperacéo.

A Unido deve consultar o BElI em assuntos relativos as suas competéncias e
operagbes, bem como outros doadores e intervenientes no processo de
desenvolvimento, designadamente representantes da sociedade civil e autoridades
regionais e locais.
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13.

14.

15.

16.

A Comissdo e os Estados-Membros |ocal mente representados procedem, sempre que
possivel e adequado, a uma programacdo conjunta. Todos 0s outros
Estados-Membros sdo convidados a contribuir com o objetivo de reforcar a acéo
externa conjunta da Unido. A programacao conjunta deve tirar partido das vantagens
comparativas de todas os doadores da Uni&o.

Em circunstancias como as referidas no artigo 3.2, n.°3, e no artigo 4.°, n.°5, do
anexo IV do Acordo de Cotonu, a Comissdo pode estabelecer unilateralmente
disposicdes especificas em matéria de programacdo e execucdo da guda ao
desenvolvimento, em conformidade com as politicas pertinentes da Uni&o.

A Unido deve, em principio, concentrar a sua assisténcia bilateral num maximo de
trés setores.

Artigo 5.°
Documentos de programagio

Os documentos de estratégia séo documentos elaborados pela Unido e o pais ou
regido parceiro em causa a fim de proporcionar um quadro estratégico coerente para
a cooperacao para o desenvolvimento gque se coadune com a finalidade e o ambito de
aplicagdo, os objetivos e os principios gerais do Acordo de Cotonu, e em
consonancia com os principios estabel ecidos nos artigos 2.°, 8.° e 12.°-A do anexo IV
desse Acordo.

A elaboracdo e execucdo dos documentos de estratégia devem respeitar 0s principios
da eficacia da ajuda: apropriagdo nacional, parceria, coordenacdo, harmonizacéo,
ainhamento pelos sistemas do pais ou regido beneficidrio, transparéncia,
responsabilidade mutua e orientacdo para os resultados, tal como previsto no artigo
2.° do presente regulamento. O periodo de programacdo deve, em principio,
sincronizar-se com os ciclos estratégicos do pais parceiro.

Com o acordo do pais ou regido parceiro em causa, ndo sera exigido um documento
de estratégia para:

() Paises ou regides que possuam uma estratégia de desenvolvimento sob aforma
de um plano de desenvolvimento ou de um documento de desenvolvimento
semelhante aceite pela Comissdo como base para o programa indicativo
plurianual correspondente, aquando da adog¢éo deste Ultimo documento;

(m) Paises ou regides para os quais tenha sido acordado um documento de
programacao plurianual conjunta entre a Unido e os Estados-Membros;

(n) Paises ou regides para 0s quais ja exista um Documento-Quadro Conjunto
(DQC) que preveja uma abordagem abrangente da Unido nas relagbes com esse
pais ou regido parceiro, incluindo a politica de desenvol vimento da Uni&o;

(0) Regibes que possuam uma estratégia acordada conjuntamente com a Uni&o;

(p) Paises nos quais a Unido pretenda sincronizar a sua estratégia com um novo
ciclo nacional com inicio antes de 1 de janeiro de 2017; nesses casos, O

18

PT



PT

17.

18.

19.

20.

21.

programa indicativo plurianual para o periodo intercaar entre 2014 e o
principio do novo ciclo nacional contera aresposta da Unido para esse pais.

N&o serdo exigidos documentos de estratégia para 0s paises ou regides que
beneficiem de uma afetacdo inicia de fundos da Unido a titulo do presente
regulamento ndo superior a 50 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020. Nesses
casos, 0s programas indicativos plurianuais conterdo a resposta da Unido a estes
paises ou regides.

Se as opcoes referidas nos n.% 2 e 3 ndo forem aceitaveis para 0 pais ou regido
parceiro, sera elaborado um documento de estratégia.

Exceto nas circunstancias referidas no artigo 4.°, n.°3, os programas indicativos
plurianuais terdo por base um didogo com 0 pais ou regido parceiro e seréo
elaborados tomando como referéncia os documentos de estratégia ou documentos
semel hantes referidos no presente artigo e serdo objeto de um acordo com o pais ou
regido em causa.

Para efeitos do presente regulamento, o documento de programacdo plurianual
conjunta previsto no n.°2, alineab), que cumpre os principios e condicbes
estabel ecidos no presente nimero, nomeadamente uma dotacdo financeira indicativa,
pode, em conformidade com o procedimento definido no artigo 14.°, ser considerado
o programa indicativo plurianual, com o acordo do pais ou regido parceiro.

Os programas indicativos plurianuais estabelecem os dominios prioritérios
selecionados para financiamento da Uni&o, os objetivos especificos, os resultados
esperados, os indicadores de desempenho e a dotacéo financeira indicativa, quer
global, quer por dominio prioritério.

Para além dos documentos de programacéo para 0s paises e regides, a Comissao e 0s
Estados ACP, através do Secretariado ACP elaboram em conjunto um documento de
estratégia intra|ACP e o programa indicativo plurianual correspondente, em
conformidade com os principios estabel ecidos nos artigos 12.° a 14.° do anexo 1V do
Acordo de Cotonu.

As disposicOes especificas referidas no artigo 4.°, n.° 3, do presente regulamento

podem assumir a forma de programas de apoio especiais, tendo em conta as
consideracgOes especiais referidas no artigo 6.°, n.° 1, do presente regulamento.

Artigo 6.°

Programacéo relativa a paises e regioes em situacao de crise, pés-crise ou fragilidade

Na elaboragéo dos documentos de programagado para paises e regides em situacao de
crise, pés-crise ou de fragilidade, impde-se tomar devidamente em consideragdo a
vulnerabilidade e as circunstancias e necessidades especiais dos paises ou regides em
causa.

Importa prestar especial atencéo a prevencdo de conflitos, a construcdo do Estado e a

consolidagdo da paz, a reconciliagdo pds-conflito e as medidas de reconstrugdo, bem
como ao papel das mulheres nestes processos.
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22.

23.

24,

25.

26.

Sempre que 0s paises ou regides parceiros estejam diretamente envolvidos ou sejam
afetados por uma situacdo de crise, pés-crise ou de fragilidade, ha que atribuir
especial énfase ao reforco da coordenacdo entre assisténcia de emergéncia,
reabilitacéo e desenvolvimento por parte de todos os intervenientes, afim de facilitar
a transicdo de uma situagcdo de emergéncia para a fase de desenvolvimento, bem
como de aumentar a resiliéncia. A programacdo relativa a paises e regibes em
situacdo de fragilidade ou expostos regularmente a catastrofes naturais incluird uma
vertente consagrada a prevencéo e preparacdo para catastrofes e a gestdo das suas
consequéncias.

No que se refere a paises ou regides que se encontram em situacéo de crise, pés-crise
ou fragilidade, pode ser realizado um reexame ad hoc da estratégia de cooperagéo do
pais ou regido. Os referidos reexames podem propor uma estratégia especifica e
adaptada por forma a garantir a transicdo para uma cooperacéo e desenvolvimento a
longo prazo, promovendo uma melhor coordenagdo e transi¢ao entre 0s instrumentos
humanitérios e da politica de desenvol vimento.

Artigo 7.°
Aprovacéo e alteracéo dos documentos de programacao

Os documentos de programacdo, incluindo as dotagbes indicativas que deles
constam, sdo aprovados pela Comissdo em conformidade com o procedimento
estipulado no artigo 14.°.

A Comissdo transmite simultaneamente os documentos de programacdo ao Comité
do FED referido no artigo 14.° e a Assembleia Parlamentar Paritéria, para
informacao.

Os documentos de programacao sdo subsequentemente aprovados pelo pais ou regido
ACP em causa. Os paises ou regifes que ndo dispbem de um documento de
programacdo assinado permanecem elegiveis para financiamento nas condicdes
estipuladas no artigo 4.°, n.° 3, do presente regulamento.

Os documentos de estratégia e os programas indicativos plurianuais, incluindo as
dotacGes indicativas que deles constam, podem ser gustados tendo em conta 0s
reexames previstos nos artigos 5.°, 11.° e 14.° do anexo IV do Acordo de Cotonu.

O procedimento previsto no artigo 14.° aplica-se igualmente a alteractes substanciais
gue tenham por efeito alterar significativamente a estratégia, os seus documentos de
programacdo e/ou a afetacdo de recursos programéveis. Sempre que aplicavel, as
adendas correspondentes aos documentos de programacdo devem  ser
subsequentemente aprovadas pelo Estado ou regido ACP em causa.

O procedimento referido no n.° 1 ndo se aplica a alteragdes ndo-substanciais a
documentos de programacdo, adaptactes técnicas, reafetacdo de fundos no ambito
das dotacdes indicativas por dominio prioritario, ou a um aumento ou diminuic¢éo do
montante da dotag&o indicativainicial inferior a 20 %, desde que essas ateragbes ndo
afetem os dominios prioritérios e os objetivos definidos nesses documentos. Nesse
caso, a Comissdo deve informar o comité do FED destas alteragdes no prazo de um
més.
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Em caso de imperativo de urgéncia devidamente justificado, tal como crises ou
ameacas imediatas a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as
liberdades fundamentais, incluindo os casos referidos no artigo 6.°, n.°2, pode
recorrer-se a0 procedimento referido no artigo 14.°, n°10, para dterar os
documentos de programacao referidos no artigo 5.°.

TITULO I
EXECUGCAO

Artigo 8.°
Quadro geral de execucdo

A execucao da gjuda concedida aos paises e regides ACP gerida pela Comisséo e pelo BEI no
ambito do Acordo de Cotonu efetua-se em conformidade com o Regulamento Financeiro
referido no artigo 10.2, n.° 2, do Acordo Interno (a seguir designado «Regulamento Financeiro
do FED»).

28.

29.

30.

31

PT

Artigo 9.°
Adocao de programas de acéo, medidas individuais e medidas especiais

A Comissdo adota programas de agcdo anuais com base, se for caso disso, nos
documentos de programacao indicativos referidos no artigo 5.°.

No caso de agdes recorrentes, pode também adotar programas de agdo plurianuais
por um periodo maximo de trés anos.

Quando necessario, uma agdo pode ser adotada como medida individual antes ou
depois da adocéo de programas de acdo anuais ou plurianuais.

Os programas de agéo e as medidas individuais sdo preparados pela Comissdo com o
pais ou regido parceiro, com a participacdo dos Estados-Membros representados
localmente e eventualmente em coordenacéo com outros doadores, por exemplo em
caso de programacao conjunta, e com o BEI.

Os programas de acdo especificar, para cada agdo, os objetivos perseguidos, 0s
resultados esperados e as principais atividades, os métodos de execucdo, 0 orcamento
e o calendério indicativo, eventuais medidas de apoio associadas e as modalidades de
controlo do desempenho.

Devem indicar de que modo tém em conta as atividades, em curso ou previstas, do
BEI.

Nos casos referidos no artigo 4., n.°3 e no caso de necessidades imprevistas, a
Comisséo pode adotar medidas especiais.

Os programas de acdo e as medidas individuais previstos no n.° 1 que beneficiem de
uma assisténcia financeira da Unido superior a 10 milhdes de EUR, bem como as
medidas especiais que beneficiem de uma assisténcia financeira da Unido superior a
30 milhdes de EUR, sdo aprovados pela Comissdo em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 14.° do presente regulamento.
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32.

33.

35.

O referido procedimento ndo é exigido para os programas de acdo e para as medidas
cujo montante seja inferior aos limiares acima mencionados, nem para alteracdes ndo
substanciais a tais programas e medidas. As alteragdes ndo substanciais consistem
em adaptacOes técnicas, tais como a prorrogacdo do periodo de execucdo, a
reafetacdo de fundos no ambito do orgcamento previsional ou 0 aumento ou reducéo
do orcamento em menos de 20 % do orcamento inicial, desde que estas alteractes
ndo afetem de forma substancial os objetivos do programa de agdo ou das medidas
iniciais. Nesse caso, 0s programas de acdo, as medidas e as ateracbes ndo
substanciais neles introduzidas devem ser adotados pela Comissdo, que deve
informar o Comité do FED no prazo de um més.

Em situacOes de urgéncia devidamente justificadas, tais como crises ou ameacas
imediatas a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as liberdades
fundamentais, a Comisséo pode adotar medidas individuais ou especiais ou ainda
alteragbes a programas de acdo e medidas ja existentes, em conformidade com o
procedimento referido no artigo 14.°, n.° 10.

A Comissdo adota programas de acéo especificos para as despesas de apoio referidas
no artigo 6.° n.° 2, do Acordo Interno, em conformidade com o procedimento
estabelecido no artigo 14.°. Quaisquer alteracdes a estes programas devem ser
adotadas em conformidade com o mesmo procedi mento.

Relativamente a cada projeto, sera efetuada uma andlise ambiental adequada que
contemplara, designadamente, o0 impacto sobre as ateragdes climdticas e a
biodiversidade, que incluird, quando aplicavel, uma andlise do impacto ambiental
(AlA) no caso de projetos sensiveis do ponto de vista ambiental, em especia no que
se refere a novas infraestruturas de grande dimensdo. Sempre gue pertinente, seréo
utilizadas avaliagdes ambientais estratégicas (AAE) na execucdo dos programas
setoriais. A participacdo das partes interessadas nas avaliagdes ambientais e 0 acesso
do publico aos resultados seréo assegurados.

Artigo 10.°
Contribuigoes adicionais dos Estados-Membros

Os Estados-Membros podem igualmente, por sua prépria iniciativa, colocar a
disposicéo da Comisséo ou do BEI contribuigdes voluntérias, em conformidade com
o artigo 1.5, n.° 9, do Acordo Interno, de forma a contribuir para a consecucéo dos
objetivos estabelecidos no Acordo de Cotonu a margem dos mecanismos de
cofinanciamento conjunto. Essas contribuicbes ndo afetam a atribuicdo global de
fundos a0 abrigo do 11.° FED, devendo ser tratadas de forma idéntica as
contribuicbes regulares dos Estados-Membros referidas no artigo 1. n.° 2, do
Acordo Interno, com excegdo das disposi¢des dos artigos 6.° e 7.° do Acordo Interno
para as quais podem ser estabelecidas medidas especificas numa convencdo de
contribuicdo bilateral.

A préafetacdo sO deve ser feita em circunstancias devidamente justificadas, em
resposta, por exemplo, as circunstancias excecionais referidas no artigo 4.2, n.° 3.
Neste caso, as contribui¢cdes voluntarias confiadas a Comisséo ou ao BEI devem ser
tratadas como receitas afetadas em conformidade com o0 Regulamento Financeiro do
FED.
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36.

37.

38.

Os fundos adicionais devem ser integrados no processo de programacao e revisao e
nos programas de acdo anuais, medidas individuais e medidas especiais referidos no
presente regulamento, bem como respeitar o principio de apropriacdo pelo pais ou
regido parceiro.

Qualquer alteracdo aos programas de acdo, medidas individuais e medidas especiais
dai resultante deve ser adotada pela Comissdo em conformidade com as disposi¢coes
do artigo 9.°.

Os Estados-Membros que confiem contribuicdes voluntarias adicionais a Comissio
ou ao BEI para contribuir para a consecucéo dos objetivos do Acordo de Cotonu
devem informar previamente desse facto o Conselho e o Comité do FED/FI.

Artigo 11.°
Impostos, direitos e encargos

A guda da Unido ndo deve gerar, nem acionar a cobranca de impostos, direitos ou encargos
especificos.

Sem prejuizo do artigo 31.° do anexo 1V do Acordo de Cotonu, tais impostos, direitos ou
encargos podem ser elegiveis nos termos das condic¢des previstas no Regulamento Financeiro
do FED referidas no artigo 10.°, n.° 2 do Acordo Interno.

39.

40.

41.

Artigo 12.°
Protecéo dos interesses financeiros da Unido

No quadro da execucdo das acOes financiadas ao abrigo do presente regulamento, a
Comisséo deve tomar medidas adequadas que garantam a protecéo dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e outras atividades ilegais, a realizagdo de controlos eficazes e, se forem
detetadas irregularidades, a recuperacéo ou, sempre que apropriado, a restituicéo dos
montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, a aplicagcdo de sancOes
financeiras e administrativas efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou 0s seus representantes e o Tribuna de Contas dispdem de poderes
para auditar e verificar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de
subvencdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao
abrigo do Regulamento.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inspecbes e
verificagOes e inspegdes no local, em conformidade com as disposicdes e 0s
processos previstos no Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho,?® a fim de
verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupgdo ou quaisquer outras atividades
ilegais que prejudiguem os interesses financeiros da Unido e estejam ligados a uma
convencdo ou decisdo de subvencdo ou a um contrato financiado ao abrigo do
presente regulamento.
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42.

Sem prejuizo do disposto nos n.% 1, 2 e 3, 0s acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizacoes internacionais, as convengdes e decisdes de subvencdo e 0s
contratos resultantes da execucdo do presente regulamento devem conferir
expressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspecbes e verificagdes no local, em
conformidade com as suas competéncias respetivas.

Artigo 13.°

Regras em matéria de nacionalidade e origem aplicaveis a procedimentos de adjudicacdo de

contratos publicos, de concessao de subvengdes e outros procedimentos de adjudicacdo

As regras em matéria de nacionalidade e origem aplicaveis a procedimentos de adjudicacdo de
contratos publicos, de concessdo de subvencdes e outros procedimentos de adjudicacdo estdo
definidas no artigo 20.° do anexo 1V do Acordo de Cotonu.

TITULOIV
PROCESSOSDE DECISAO

Artigo 14.°
Responsabilidades do Comité do FED

O Comité do Fundo Europeu de Desenvolvimento (Comité do FED), instituido pelo
artigo 8.° do Acordo Interno, emite parecer em conformidade com o procedimento de
gestdo previsto nos n.% 3 a 10.

Um observador do BEI tomara parte nos trabalhos do Comité do FED relativos as
guestdes que dizem respeito ao Banco.

As atribuicbes do Comité do FED abrangem as responsabilidades indicadas nos
titulos 11 e l11 do presente regulamento:

(q) Programacdo da ajuda da Unido a titulo do 11.° FED e programagdo dos
reexames, em especial 0s respeitantes as estratégias por pais, regionas e
intra-ACP; e

() Controlo da execucdo da ajuda da Unido e dos seus Estados-Membros,
abrangendo, nomeadamente, o0 impacto da assisténcia sobre a reducdo da
pobreza, aspetos setoriais, questbes transversais, funcionamento da
coordenacdo no terreno com os Estados-Membros e outros doadores e
progressos em relacdo aos principios de eficécia da gjuda referidos no artigo
2.0,

Quando o Comité do FED é chamado a emitir parecer, o representante da Comissao
apresenta ao Comité do FED um projeto das medidas a tomar no prazo fixado pelo
regulamento interno. O Comité do FED da parecer num prazo que o presidente pode
fixar em fungdo da urgéncia da quest&o, mas que ndo deve ultrapassar 30 dias.

Até o Comité do FED emitir parecer, qualquer membro do Comité do FED pode
sugerir alteracOes e o presidente pode apresentar versdes alteradas do projeto de
medidas.
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46.

47.

49,

50.

51.

O presidente deve tentar encontrar solugdes que relinam o mais amplo apoio possivel
no Comité do FED. O presidente informa o Comité do FED sobre a forma como
foram tidos em consideracdo os debates e as sugestdes de alteragbes, nomeadamente
no que respeita as sugestdes que tenham contado com amplo apoio do Comité do
FED.

O Comité pronuncia-se pela maioria qualificada prevista no artigo 8.2, n.° 3, do
Acordo Interno, com base nos votos dos Estados-Membros, sujeitos a ponderacao
previstano artigo 8.°, n.° 2, do Acordo Interno.

Quando o Comité do FED emite um parecer favorével, a Comissdo adota medidas
gue sdo imediatamente aplicaveis.

Se 0 Comité do FED emitir um parecer negativo, a Comisséo ndo adota o projeto de
medidas. Quando as medidas sdo consideradas necessarias, 0 presidente pode optar
entre apresentar a0 Comité do FED, no prazo de dois meses a contar da data de
emissdo do parecer negativo, uma versdo aterada do projeto de medidas, ou
submeter, no prazo de um més a contar da mesma data, o projeto de medidas referido
no n.° 9 para nova deliberacéo.

Na falta de parecer, a Comissdo pode adotar 0 projeto de medidas, exceto nos casos
previstos no segundo paragrafo. Caso a Comissdo ndo adote as medidas, o presidente
pode apresentar ao Comité do FED uma versdo alterada das mesmas.

A Comissdo ndo adota as medidas se uma maioria simples dos membros do Comité
do FED atal se opuser. Neste caso, quando as medidas sdo consideradas necessarias,
0 presidente pode optar entre apresentar ao Comité do FED, no prazo de dois meses a
contar da data da votacéo, uma versdo aterada do projeto de medidas ou submeter,
no prazo de um més a contar da mesma data, o projeto de medidas ao comité de
recurso referido no n.° 9 para nova deliberacéo.

Se for necessario obter o parecer do Comité do FED por procedimento escrito, tal
procedimento sera dado por encerrado sem resultados se, no prazo fixado para a
emissdo do parecer do Comité do FED, 0 seu presidente assim o decidir, ou amaioria
simples dos membros do Comité do FED assim o requerer.

O comité de recurso adota 0 seu proprio regulamento interno por maioria simples dos
membros que o compdem, sob proposta da Comissdo. Caso uma questédo sgja
submetida ao comité de recurso, este reline-se num prazo que ndo pode ser inferior a
14 dias a contar da data em que a questdo lhe é submetida, exceto em casos
devidamente justificados, nem superior a seis semanas a contar da mesma data. Sem
prejuizo do n.° 3, primeiro paragrafo, o comité de recurso pronuncia-se no prazo de 2
meses a contar da data em que a questéo |he é submetida, pela maioria qualificada
prevista no artigo 8° n.° 3, do Acordo Interno, com base nos votos dos
Estados-Membros, sujeitos a ponderacdo prevista no artigo 8.°, n.° 2, do Acordo
Interno. O comité de recurso € presidido por um representante da Comisséo.

O presidente fixa a data da reunido do comité de recurso em estreita colaboracdo com
0s membros do comité, de forma a permitir que os Estados-Membros, a Comissio e
0 BEI, no que toca a questfes relacionadas com o Banco, garantam um nivel de
representacéo adequado.
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52.

Caso 0 comité de recurso dé parecer favoravel, a Comissdo adota as medidas. Na
falta de parecer do comité de recurso, a Comisséo pode adotar as medidas. Se o
comité de recurso emitir um parecer negativo, a Comissdo ndo adota as medidas.

Quando é feita referéncia ao presente nimero, a Comissao deve aprovar as medidas,
gue devem ser aplicadas de imediato, sem apresentacéo prévia ao Comité do FED, e
gue permanecerdo em vigor enquanto durar o documento aprovado ou modificado, o
programa de agdo ou a medida.

Num prazo méaximo de 14 dias a contar da aprovacdo, o presidente deve apresentar as
medidas ao Comité do FED de forma a obter 0 seu parecer.

Caso o Comité FED dé um parecer negativo, em linha com os n.°s 3 e 4 do presente
artigo, a Comissdo deve imediatamente revogar as medidas aprovadas em
conformidade com o primeiro paragrafo.

Artigo 15.° )
Fundo de Apoio a Paz em Africa

Os programas indicativos intra-ACP devem reservar recursos para financiamento do Fundo de
Apoio a Paz em Africa. Estes recursos podem ser completados pelos programas indicativos
regionais. E aplicavel o seguinte procedimento especifico:

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

Mediante pedido da Unido Africana, aprovado pelo Comité dos Embaixadores ACP,
a Comissdo elabora programas de acdo plurianuais que indicam os objetivos
perseguidos, o ambito e a natureza das eventuais intervengoes e as modalidades de
execucao. Um anexo ao programa de acdo descreve os procedimentos especificos de
tomada de decisdo para cada tipo de intervencdo possivel consoante a sua natureza,
dimens&o e urgéncia;

Os programas de acdo, incluindo o anexo referido na alinea a) e as suas eventuais
alteragbes, sdo debatidos pelos grupos de trabalho preparatorios competentes do
Conselho e pelo Comité Politico e de Seguranca e aprovados pelo Coreper por
maioria qualificada, tal como definida no artigo 8.°, n.° 3, do Acordo Interno, antes
de serem adotados pela Comissao;

Os programas de acdo, excluindo o anexo referido na alinea a), servem de base a
convencao de financiamento a celebrar entre a Comisséo e a Uni&o Africang;

Todas as agOes a executar no ambito da convencéo de financiamento devem ser
objeto de aprovacdo prévia pelo Comité Politico e de Seguranca; os grupos de
trabalho preparatorios competentes do Conselho sdo informados ou consultados
oportunamente antes da apresentacdo da acdo ao Comité Politico e de Seguranca em
conformidade com os procedimentos especificos de decisdo referidos na alinea a), a
fim de garantir que, além da dimensdo militar e de seguranca, as medidas previstas
tenham em conta os aspetos de desenvol vimento;

A Comissdo elabora anualmente um relatério de atividades destinado a informar o
Conselho e o Comité do FED sobre a utilizagdo dos fundos e, a pedido do Conselho
ou do Comité do FED, estabelece uma distincdo entre autorizacGes e pagamentos
relacionados com APD e néo relacionados com APD.
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A Unido deve continuar a examinar as possibilidades de futuras fontes alternativas de
financiamento, incluindo o financiamento no ambito da politica externa e de seguranca
comum.

Artigo 16.°
Comité da Facilidade de I nvestimento

53. O Comité da Facilidade de Investimento (FI), instruido sob a égide do BEI nos
termos do artigo 9.° do Acordo Interno, € composto por representantes dos
Estados-Membros e por um representante da Comissdo. Serdo convidados a assistir
um observador do Secretariado-Geral do Conselho e outro do SEAE. Cada
Estado-Membro, bem como a Comissdo, deve nomear um representante e um
suplente. Para assegurar a continuidade, o presidente do Comité da Fl € eleito por e
de entre os membros do Comité por um periodo de dois anos. O BEI assegura o
secretariado e 0s servigos de apoio ao Comité. SO tém direito de voto os membros do
Comité da FI nomeados pel os Estados-Membros ou os respetivos suplentes.

O Conselho, deliberando por unanimidade, aprova o regulamento interno do Comité
da FI com base numa proposta el aborada pelo BEI apds consulta a Comiss&o.

O Comité da FlI delibera por maioria qualificada. A ponderacdo dos votos € a
estabel ecida no artigo 8.° do Acordo Interno.

O Comité da FI retine-se pelo menos quatro vezes por ano. Podem ser convocadas
reuni®es adicionais a pedido do BEI ou dos membros do Comité, nos termos do
Regulamento Interno. Além disso, o Comité da FlI pode dar parecer por
procedimento escrito, nos termos do seu Regulamento Interno.

54, O Comité da Fl aprova:
(@ AsorientacOes operacionais relativas a execucdo da Fl;
(b) As edtratégias de investimento e os planos de atividades da FI, com base nos
objetivos do Acordo de Cotonu e nos principios gerais da politica de
desenvolvimento da Uni&o;

(c) OsrelatdriosanuaisdaFl;

(d) Quaisguer documentos de politica geral, incluindo relatérios de avaliacéo,
relativos aFl.

55. O Comité da Fl da parecer sobre:

(e) As propostas de concessdo de bonificagdes de juros em conformidade com o
artigo 2.5, n.° 7, o artigo 4.°-B, n.°2, do Anexo Il do Acordo de Cotonu. Neste
caso, o Comité da FI da iguamente parecer sobre a utilizacdo dessa
bonificacéo dejuros;

(f) As propostas de investimentos a realizar pela FI em projetos em relagdo aos
quais a Comissdo tenha emitido um parecer negativo;
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56.

57.

(g) Outras propostas relacionadas com a Fl, elaboradas com base nos principios
gerais definidos nas orientaces operacionais da Fl.

A fim de simplificar o processo de aprovacdo de operacdes de pequena envergadura,
0 Comité da FI pode dar um parecer favoravel a propostas do BEI relativas a
dotacBes globais (bonificagdes de juros, assisténcia técnica) ou autorizacles globais
(empréstimos, capital), que podem ser posteriormente atribuidas pelo BEI, sem
recorrer a outro parecer do Comité da FI e/ou da Comissdo, a projetos individuais
segundo os critérios definidos na dotagao/autorizacdo global, incluindo a atribuicéo
da bonificagdo méxima de juros por projeto;

Além disso, os 6rgédos diretores do BEI podem, ocasionalmente, solicitar ao Comité
da FI que emita um parecer sobre a globalidade ou sobre certas categorias de
propostas de financiamento.

Incumbe ao BEI submeter atempadamente ao Comité da Fl quaisquer questdes que
requeiram a aprovacdo ou parecer deste Ultimo, como previsto nos n.°s 2 e 3,
respetivamente. Qualquer proposta submetida ao Comité da FI para parecer deve ser
elaborada de acordo com os critérios e principios pertinentes definidos nas
orientacOes operacionais da Fl.

O BEI colabora estreitamente com a Comissao e, sempre gque necessario, coordena as
suas operagdes com as de outros doadores. Em especial:

(hy O BEI elabora ou revé, conjuntamente com a Comissdo, as orientagdes
operacionais da Fl referidas no n.°2, alineaa). O BEI é responsavel pelo
cumprimento das orientagdes e deve garantir que 0s projetos que apoia
respeitam as normas sociais e ambientais internacionals e S80 coerentes com 0s
objetivos do Acordo de Cotonu e os principios gerais da politica de
desenvolvimento da Uni&o e com as estratégias de cooperagcdo nacionais ou
regionais pertinentes;

(i) O BEI solicita o parecer da Comissdo aguando da preparacdo de estratégias de
investimento, planos de atividades ou documentos de politica geral;

()) O BEI informa a Comisséo dos projetos que administra em conformidade com
o artigo 18.°, n.° 1. Nafase de avaliacdo de um projeto, o BEI solicita o parecer
da Comissdo sobre a sua coeréncia com as estratégias de cooperacdo nacionais
Ou regionais pertinentes ou, conforme o caso, com os objetivos gerais daFl;

(k) Com excegao das bonificagdes de juros abrangidas pela dotac&o global referida
no n.° 3, alinea a), o BEI solicita igualmente, na fase da avaliacéo dos projetos,
0 acordo da Comissao sobre as propostas de bonificagdes de juros apresentadas
ao Comité da FI, no que respeita a sua conformidade com o artigo 2.5, n.° 7, e
com o artigo 4. n.° 2, do anexo Il do Acordo de Cotonu, bem como com os
critérios definidos nas orientagbes operacionais da Fl.

Considera-se que a Comissdo emitiu um parecer favoravel ou manifestou o seu
acordo relativamente a uma proposta se ndo comunicar um parecer negativo sobre a
mesma nas trés semanas seguintes a apresentacdo da proposta. No que diz respeito a
pareceres sobre projetos dos setores financeiro ou publico, bem como a aprovacéo de
bonificagOes de juros, a Comissdo pode solicitar que a proposta de projeto final lhe
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58.

59.

seja submetida para parecer ou aprovagao duas semanas antes da sua apresentacéo ao
ComitédaFl.

O BEI s6 da seguimento as acOes previstas no n.° 3 se o Comité da Fl tiver emitido
parecer favoravel.

ApoGs parecer favoravel do Comité da Fl, o BEI toma uma decisdo relativamente a
proposta em conformidade com o0s seus proprios procedimentos. Pode,
designadamente, decidir ndo dar seguimento a proposta O BEl informa
periodicamente o Comité da FI e a Comissdo dos casos em que decidir ndo dar
Seguimento a propostas.

No gue diz respeito a empreéstimos concedidos a partir dos seus recursos préprios e a
investimentos da FI sobre os quais ndo seja necessério obter o parecer do Comité da
FI, o BEI decide sobre a proposta de acordo com os seus préprios procedimentos e,
no caso da Facilidade de Investimento, em conformidade com as orientacOes
operacionais da Facilidade de Investimento e as estratégias de investimento
aprovadas pelo Comité daFl.

N&o obstante um parecer desfavoravel do Comité da Fl sobre uma proposta de
concessao de bonificagcdo de juros, o BEI pode dar seguimento ao empréstimo em
guestdo, embora sem conceder areferida bonificacéo. O BEI informa periodicamente
0 Comité da FI e a Comissdo em relacdo a todos os casos em que decidir proceder
deste modo.

O BEI pode, nas condi¢des estabel ecidas nas orientacdes operacionais da Fl e desde
gue o objetivo essencial do empréstimo ou do investimento da FI em questdo néo
sofra alteracdes, decidir alterar os termos de um empréstimo ou investimento da Fl
em relacio a0 qual o Comité da Fl tenha emitido parecer favoravel, em
conformidade com o n.° 3, ou de qualquer empréstimo em relacéo ao qual o Comité
da Fl tenha emitido parecer favoravel no que diz respeito as bonificacdes de juros. O
BEI pode, designadamente, decidir aumentar até 20 % o montante do empréstimo ou
do investimento daFl.

No caso de projetos que beneficiam de bonificagdes de juros referidos no artigo 2.°,
n. 7, do anexo Il do Acordo de Cotonu, esse aumento pode dar origem a um
aumento proporciona do valor da bonificagdo de juros. O BEIl informa
periodicamente o Comité da Fl e a Comissdo em relacdo a todos 0s casos em que
decidir proceder deste modo. No que respeita a projetos abrangidos pelo disposto no
artigo 2., n.° 7, do anexo Il do Acordo de Cotonu, caso sgja solicitado um aumento
do valor da bonificag&o, o Comité da Fl deve ser chamado a emitir parecer antes de o
BEI dar seguimento ao pedido.

O BEI assegura a gestdo dos investimentos realizados pela Fl, bem como de todos os
fundos detidos em nome da mesma, em conformidade com os objetivos do Acordo
de Cotonu. Pode, nomeadamente, participar nos 6rgaos de gestéo e de supervisdo das
pessoas coletivas nas quais a Fl tenha investido, podendo igualmente negociar
compromissos, renunciar aos direitos detidos em nome desta facilidade ou
modificéa-los de acordo com orientacGes operacionais da Fl.
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TITULOV
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 17.°
Participacdo de um pais ou de uma regido terceiro

A fim de assegurar a coeréncia e a eficacia da gjuda da Unido, nos casos em que o projeto ou
programa em questdo seja de natureza regional ou transfronteirica e respeite o artigo 6.° do
anexo |V do Acordo de Cotonu, a Comissdo pode decidir que os paises em desenvolvimento
nao-ACP e organismos de integracdo regional que contem paises ACP entre os seus membros
€ promovam a cooperacao e a integracdo regionais, elegiveis para assisténcia da Unido ao
abrigo de outros instrumentos de financiamento da acéo externa da Unido, podem beneficiar
dos fundos mencionados no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Acordo Interno. Os
Paises e Territorios Ultramarinos («PTU») elegiveis para assisténcia da Unido ao abrigo da
decisdo [...], e as regifes ultraperiféricas da Unido podem também participar em projetos ou
programas de cooperacdo regional; o financiamento para permitir a participacdo destes
territérios ou regides ultraperiféricas deve ser complementar em relagdo aos fundos referidos
no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Acordo Interno. O objetivo de uma cooperacéo
reforcada entre os Estados-Membros, as suas regides ultraperiféricas, os PTU e os Estados
ACP deve ser tido em conta e, quando apropriado, devem ser criados mecanismos de
coordenacdo. Este financiamento e os tipos de financiamento mencionados no Regulamento
Financeiro do 11.° FED podem ser previstos nos documentos de estratégia e nos programas
indicativos plurianuais, bem como nos programas de acéo e nas medidas referidos no artigo
9.° do presente regulamento.

Artigo 18.°
Acompanhamento, apresentacao de relatérios e avalia¢do da ajuda do FED

60. A Comissdo e 0 BEI devem assegurar um acompanhamento regular as suas agoes e
analisar os progressos realizados no sentido de alcangar os resultados esperados. A
Comissao procedera também a avaliagGes do impacto e da eficacia das suas agles e
politicas setoriais, assim como da eficécia da programacdo, sempre que apropriado
através de avaliacbes externas independentes. As avaliagbes devem basear-se nos
principios de boas préticas da OCDE-CAD, procurando compreender se o0s objetivos
especificos foram alcancados e tendo em conta, sempre que aplicavel, aigualdade de
género, devendo formular recomendacdes com vista a melhorar as operagdes futuras.

O BEI informa periodicamente a Comissdo sobre a execucdo dos projetos e
programas financiados a partir dos recursos do 11.° FED cuja gestdo assegura, de
acordo com os procedimentos definidos nas orientagcOes operacionais da Facilidade
de Investimento.

61. A Comissdo transmite os seus relatorios de avaliagdo aos Estados-Membros através
do Comité do FED e ao BEI para informacdo. Os resultados destes relatorios séo
tidos em conta na concegdo dos programas e na afetacéo dos fundos.

62. A Comissao associa, tanto quanto possivel, as partes interessadas a fase de avaliacéo
da gjuda da Unido concedida ao abrigo do presente regulamento e pode, quando
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apropriado, procurar realizar avaliagdes conjuntas com Estados-Membros da UE,
outros doadores e parceiros no desenvolvimento.

63. A Comisséo analisa os progressos al cangados na execugdo do 11.° FED e apresenta
um relatério ao Conselho, de dois em dois anos, com inicio em 2016, sobre a
execucdo e os resultados da gjuda e, na medida do possivel, sobre os principais
resultados e impactos da mesma. O relatério é também enviado ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes.

64. O relatério bienal deve apresentar, relativamente ao ano anterior, informagdes sobre
as medidas financiadas, os resultados dos exercicios de controlo e avaliagdo, a
participacéo dos parceiros no desenvolvimento e a execucdo orcamental, em termos
de autorizagdes e pagamentos por pais, regido e dominio de cooperacéo.

65. O relatério avalia os resultados da guda, recorrendo tanto quanto possivel a
indicadores especificos e mensurdveis do seu contributo para a consecucéo dos
objetivos do Acordo de Cotonu. Deve refletir os principais ensinamentos retirados e
0 seguimento dado as recomendacdes das avaliacfes dos anos anteriores.

66. A Unié&o e os seus Estados-Membros devem efetuar uma andlise do desempenho que
avalie o nivel de execucdo das autorizagdes e dos pagamentos, bem como 0s
resultados e 0 impacto da ajuda concedida. Esta analise sera efetuada com base numa
proposta da Comisséo.

67. O BEI informa o Comité da FI dos progressos verificados na execugdo dos objetivos
da FI. Em conformidade com o disposto no artigo 6.°-B do anexo Il do Acordo de
Cotonu, o desempenho globa da Fl € objeto de um reexame conjunto intercalar e
final aguando da execugdo do 11.° FED. O reexame intercalar é efetuado por peritos
externos independentes, em cooperacdo com o BEI, e fica a disposicéo do Comité da
Fl.

Artigo 19.°
Despesas no dominio da acdo climética e da biodiversidade

Sera efetuada uma estimativa anual da despesa global relacionada com a agdo climética e a
biodiversidade com base nos documentos de programacdo indicativos aprovados. O
financiamento atribuido a titulo do FED é objeto de um sistema de acompanhamento anual
baseado na metodol ogia da OCDE («marcadores do Rio»), sem excluir o uso de metodologias
mais precisas sempre que disponives, integradas na metodologia existente para a gestdo do
desempenho dos programas da Unido, a fim de quantificar as despesas relacionadas com a
acao climatica e a biodiversidade a nivel dos programas de a¢cdo e das medidas individuais e
especiais referidas no artigo 9.°, e registado nas avaliacOes e relatérios bianuais.

Artigo 20.°
Servico Europeu de Acéo Externa

O presente regulamento é conforme a Decisdo 2010/427/UE do Conselho, que estabelece a
organizagao e o funcionamento do Servigo Europeu para a Agao Externa.
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Artigo 21.°
Medidas transitorias

Na sequéncia da entrada em vigor do Acordo Interno relativo ao 11.°FED, as medidas
transitorias, sob forma de programas de agdo, medidas individuais, medidas especiais e
programas de acdo especificos para despesas de apoio, referidos no artigo 9.°, sdo financiadas
através de uma facilidade de transicéo para o 11.° FED, composta pelos saldos dos FED
precedentes e por fundos resultantes de anulagbes de autorizacdes relativas a projetos no
ambito dos referidos FED. Esta facilidade pode também cobrir as subvenctes para financiar
as bonificacOes de juros e a assisténcia técnica relacionada com projetos referidos no artigo
2°-D do Acordo Interno. Estas medidas transitérias visam facilitar a execucdo dos
documentos de programagao.

Os fundos autorizados ao abrigo desta facilidade de transicdo sero contabilizados no
11.°FED. A quota-parte das contribui¢bes dos Estados-Membros estabelecidas no artigo 1.°,
n.° 2, alinea @), dos Acordos Internos do 9.° e 10.° FED deve ser reduzida em conformidade.

Para efeitos de execucdo destas medidas transitérias, o Regulamento Financeiro do 10.° FED
continuara a ser aplicavel até a entrada em vigor do Regulamento Financeiro do 11.° FED.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial daUni&o Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2014 até a data do termo da aplicagdo do Acordo
I nterno.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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