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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta legislativa, que constitui uma medida de incentivo nos termos do artigo
149.° do TFUE, visa reforcar a cooperacdo entre 0s servicos publicos de emprego (SPE) dos
Estados-Membros. Os SPE séo responsaveis pela execucdo de politicas ativas de emprego e a
prestacdo de servicos nesta érea, em prol do interesse publico. Sdo parte integrante dos
respetivos ministérios de tutela, de organismos publicos ou de entidades (sem fins lucrativos)
abrangidas pelo direito publico. Entre os servicos propostos pel os SPE aos trabalhadores e aos
empregadores contam-se informagfes sobre o mercado de trabalho, apoio a procura de
emprego, aconselhamento, orientacdo profissional, colocagdo e apoio a mobilidade
profissional e geogréfica. Os SPE sdo também muitas vezes responsaveis pela atribuicdo dos
subsidios de desemprego e de outras prestacfes sociais. A eficiéncia dos SPE € um fator
essencia para o éxito das politicas de emprego.

O reforco da cooperacdo entre os SPE na UE foi reconhecido como um elemento crucia para
acancar as metas de emprego da estratégia Europa 2020". Em vérias ocasides, a Comissio
tem defendido a modernizacdo dos SPE, a criacdo de parcerias entre 0os SPE e outros servicos
de emprego e a transformacdo dos SPE em «agéncias de gestdo da transi¢cédo», oferecendo um
novo misto de politicas de emprego «ativas» e «passivas»’. O Conselho apelou recentemente
a0 estabel ecimento de parcerias entre servicos de emprego publicos e privados, empregadores,
parceiros sociais e representantes dos jovens, no quadro da instituicdo de mecanismos de
garantia destinados aos jovens’. Os SPE sdo ainda diretamente mencionados nas atuais
orientagBes europeias para as politicas de emprego dos Estados-Membros, as chamadas
«orientacdes para 0 emprego»”.

A contracdo dos orcamentos publicos e a necessidade de reforcar o custo-eficacia dos SPE
levaram varios Estados-Membros a proceder a reformas dos seus servicos de emprego, através
da sua fusdo com entidades que atribuem os subsidios de desemprego, da externalizacdo dos
servigos a prestadores privados, da regionalizagdo e municipalizagdo dos servicos de emprego
e da melhoria da prestacdo de servigos gracas as TIC e a ferramentas self-service. A0 mesmo
tempo, as despesas dos SPE (excluindo as prestagbes de desemprego) sofrem flutuagoes
constantes; segundo um inquérito realizado regularmente aos SPE>, entre 2007 e 2010, as
despesas aumentaram, tendo depois diminuido em 2011. As Ultimas projecdes orcamentais
mostram que a maioria dos SPE prevé um aumento das despesas em 2013 relativamente ao
ano anterior.

Em virtude da diversidade das realidades nacionais no que respeita aos modelos de
funcionamento, instrumentos, condigdes do mercado de trabalho e contexto juridico, os SPE
registam niveis de eficacia diferentes na execucdo de programas do mercado de trabalho.
Embora os Estados-Membros continuem a ser responsaveis pela organizacao, pelos efetivos e
pelo funcionamento dos respetivos SPE, a presente proposta legidlativa visa estabelecer uma
Rede Europeia de Servicos Publicos de Emprego que proporcione uma plataforma de

Comunicacdo da Comissdo «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo», COM(2010) 2020 final.

Comunicagdo da Comissdo «Uma Agenda para Novas Competéncias e Empregos. Um contributo
europeu para o pleno emprego», COM (2010) 682 final, Comunicagdo da Comissdo «Uma recuperacéo
geradora de emprego», COM (2012) 173 final

Conclusdes do Conselho EPSCO de 28 de fevereiro de 2013.

Decisdo do Conselho relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros,
2010/707/UE, 21 de outubro de 2010.

s Questionério sobre a resposta dos SPE a crise, 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.
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comparacdo do desempenho destes servicos a nivel europeu, identifique boas préticas e
promova a aprendizagem muatua, a fim de reforcar a sua capacidade e eficiéncia. A
experiéncia tem demonstrado que, por si sO, os Estados-Membros ndo se comprometem
suficientemente em atividades de aprendizagem mUtua e avaliagcdo comparativa.

A colaboracdo entre os SPE a nivel da UE remonta a 1997, quando a Comissdo criou um
grupo consultivo informal de servigos publicos de emprego no intuito de promover a
cooperacdo, o intercambio e a aprendizagem mitua entre as organizagdes que os compdem® e
receber informacBes de especialistas sobre iniciativas politicas no dominio do emprego.
Apesar dos progressos registados ao longo dos anos, o atual modelo de cooperacéo enferma
de consideraveis limitacoes.

A participacdo dos SPE nacionais nestas atividades continua a ser voluntaria, o que dificultaa
identificacdo, em tempo Util, por parte dos SPE de desempenhos fracos e de potenciais
problemas estruturais do mercado de trabalho dai decorrentes. E também evidente a falta de
um mecanismo de informagao, o que significa que o0s decisores politicos a nivel nacional e da
UE ndo sdo sistematicamente informados dos resultados das atuais praticas de avaliacdo
comparativa e aprendizagem mutua.

Os esforcos no sentido de tornar os SPE mais comparavels, reunindo-os em funcdo de
modelos de funcionamento, ndo produziram até a data resultados positivos. A articulacéo
entre as atividades de avaliagdo comparativa e de aprendizagem mutua é fragil e incoerente e
a base factual das acfes do atual programa de aprendizagem mutua carece de solidez do ponto
de vista cientifico. A participaco em atividades de aprendizagem mutua esta limitada a um
pequeno grupo de SPE e, por conseguinte, os resultados ndo sdo suficientemente
disseminados.

Os SPE devem adaptar os seus modelos de organizagdo, estratégias e processos a uma
conjuntura em rapida evolugdo, para que possam tornar-se «organizagdes de aprendizagem» e
contribuir para os trabalhos do Comité do Emprego. No seu recente documento «PES Strategy
EU 2020», a rede de SPE identificou cinco &reas vitais onde é necessario operar mudancas
para alcancar os objetivos da estratégia Europa 2020: i) ligacdo com o lado da procura; ii)
adocdo de um papel condutor através de cooperacao/parcerias; iii) desenvolvimento de agdes
orientadas para as competéncias; iv) prossecucdo de resultados sustentaveis com as medidas
de ativacdo e v) melhoria das carreiras.

A presente proposta legislativa visa alargar, reforcar e consolidar as iniciativas em curso, em
beneficio de todos os SPE. Uma proposta de cooperacéo reforcada entre os SPE constitui uma
acdo concertada no sentido da sua modernizacéo e capacitacdo para que atuem, em unissono e
com éxito, no contexto da atual crise econdémica.

Uma rede europeia de SPE, estabelecida com solidos fundamentos juridicos, podera
multiplicar as atividades coordenadas entre os SPE e dar a rede legitimidade para agir. A sua
atuacdo no quadro de uma estrutura formal € condicdo prévia para que possa contribuir mais
eficazmente para o desenvolvimento de medidas inovadoras e baseadas em dados concretos,
em conformidade com os objetivos da estratégia Europa 2020. Facilitara igualmente a
realizacao de projetos financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE) centrados no mercado de
trabalho. A iniciativa proposta pode contribuir para umarelacéo custo-eficacia melhorada.

As iniciativas empreendidas pela rede de SPE estabelecida ao abrigo da presente decisdo
assumirdo a forma de medidas de incentivo destinadas a melhorar a cooperacdo entre os

O grupo inclui os SPE dos Estados-Membros da UE, da Noruega, da lsléndia e do Liechtenstein (EEE)
Contribuicdo dos Servigos Publicos de Emprego para a Estratégia Europa 2020, documento de
estratégia dos SPE na perspetiva de 2020, 2012.
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Estados-Membros no dominio do emprego. Estas iniciativas vém juntar-se a cooperacdo entre
0s SPE no ambito darede EURES, com base nos artigos 45.° e 46.° do Tratado.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDEIMPACTO

De acordo com a crescente importancia atribuida ao desenvolvimento de politicas com base
em dados concretos, a presente proposta assenta numa série de estudos de avaliacdo e em
consultas as partes interessadas.

Entre estes estudos, destacam-se 0s seguintes temas: modelos de funcionamento dos SPE?,
sistemas de avaliacdo de desempenho dos SPE e mobilidade geogréfica dos trabalhadores’, o
papel dos SPE em matéria de «flexiguranca»™®, de antecipacdo das necessidades de
competéncias da mao-de-obra e da preparacdo das pessoas para novos postos de trabalho™.
Foram tidos em conta os resultados do programa de aprendizagem muitua no ambito dos
SPE™ e do questiondrio de 2009-2013 sobre a resposta dos SPE & crise™, bem como os
resultados do atual projeto de avaliacio comparativa dos SPE*, cofinanciado pela Comisséo.

O futuro do projeto de avaliagdo comparativa dos SPE foi discutido vérias vezes em 2012 e
2013, com o atual grupo consultivo de SPE. Uma consulta do grupo sobre os principais
elementos da presente proposta teve lugar em marco e maio de 2013, tendo sido 0s respetivos
membros convidados a tecer comentarios sobre potenciais objetivos, iniciativas e opcoes
politicas.

Em janeiro de 2013, o grupo emitiu uma nota de reflexdo intitulada Towards an integrated
European Public Employment Services bench-learning initiative (Para uma iniciativa
integrada de avaliacdo comparativa dos servigos publicos de emprego europeus), a qual foi
discutida na reuni&o informal dos ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais (Conselho
EPSCO informal) e no &mbito do comité do emprego (EMCO). O Conselho informal EPSCO
reconheceu que uma maior e mais bem orientada cooperacéo entre os SPE levaria a uma
partilha mais eficaz de melhores préticas e solicitou que fosse apresentada uma proposta
circunstanciada sobre umainiciativa de avaliagio comparativa®™.

Os estudos e as consultas anteriormente mencionados confirmam a existéncia de um consenso
generalizado entre as partes interessadas sobre a necessidade de reforcar a cooperacéo entre os
SPE. Todos os SPE devem tornar-se intervenientes ativos no ambito da rede. Do mesmo
modo, é amplo 0 apoio a extensdo do ambito do mecanismo de avaliagdo comparativa e auma
melhor articulago entre as atividades de avaliagdo comparativa e de aprendizagem mutua.

Os SPE tém estado associados de forma atempada e transparente aos trabalhos que resultaram
no anuncio da presente decisdo no programa de trabalho da Comisséo para 2013-14 e a

Sudy on PES business models, European Job Mobility Laboratory 2012

PES perfor mance measurement systems and geographical labour mobility, Ecorys 2012

The role of the Public Employment Services related to ‘Flexicurity’ in the European Labour Markets,
Danish Technological Institute, 2009

Anticipating skill needs of the labour force and equipping people for new jobs - Which role for Public
Employment Services in early identification of skill needs and labour up-skilling? Danish
Technological Institute, 2010

«Didlogo entre os SPE» é o programa da Comisséo Europeia de apoio a aprendizagem mUtua para os
servicos publicos de emprego. Para mais informagdes consultar:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=964& langl d=pt

Questionério sobre aresposta dos SPE a crise, 2010-2013, European Job Mobility Laboratory.

O projeto de avaliacdo comparativa dos SPE é um projeto cofinanciado pelo programa PROGRESS.
Paramais informagdes, consultar http://www.pes-benchmarking.eu/english/about.asp?l dPagel v=1
Reunido informal dos ministros do emprego e dos assuntos sociais, Dublin, 7-8 de fevereiro de 2013.
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preparacao do texto agqui apresentado. Os seus pontos de vista foram recolhidos, por escrito e
através de um processo aberto de consulta, tendo sido tidos em consideracdo relativamente a
aspetos essenciais que |hes dizem diretamente respeito, nomeadamente: iniciativas/atividades
da rede; estrutura de governacdo da rede; papel da Comissdo; cooperagdo com outros
prestadores de servigos de emprego e cooperacdo com o Conselho, em especial com o Comité
do Emprego (EMCO).

Dado que a proposta legidativa produzira sobretudo efeitos indiretos e que os principais
elementos técnicos das iniciativas de avaliacdo comparativa e de aprendizagem mutua serdo
definidos num ato delegado, ndo se considerou proporcionado proceder a uma avaliagdo de
impacto. Do mesmo modo, ndo sdo de esperar impactos orcamentais.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O direito de agir decorre do artigo 149.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o qual estabelece: «O Parlamento Europeu e o Conselho (...) podem adotar acOes
de incentivo destinadas a fomentar a cooperacéo entre os Estados-Membros e apoiar a sua
acao no dominio do emprego, por meio de iniciativas que tenham por objetivo desenvolver o
intercAmbio de informagdes e de boas préticas, facultar andlises comparativas e consultadoria,
promover abordagens inovadoras e avaliar a experiéncia adquirida, em especial mediante o
recurso a projetos-piloto.»

A acdo da Uni&o justifica-se iguamente na medida em que a proposta legislativa sobre o
reforco da cooperacdo entre os SPE ira contribuir para os objetivos do Tratado,
designadamente ao promover o pleno emprego (artigo 3.° do TFUE).

Toda a proposta sobre o reforco da cooperacéo entre os SPE constitui uma acdo de incentivo
na acegdo do artigo 149.°. Tendo em conta a natureza da medida de incentivo proposta, a
escolha do instrumento juridico — uma decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho — éa
mai s adequada.

Uma cooperacdo reforcada que incentive os SPE a trabalhar em conjunto em iniciativas
especificas esta em conformidade com o principio da subsidiariedade, na medida em que
procura gjudar os Estados-Membros a modernizarem os respetivos servicos de emprego no
contexto da crise econdémica atual, com vista a consecucdo da meta de emprego da estratégia
Europa 2020.

De um modo geral, no dominio da coordenagdo dos SPE, a intervencdo da Unido traz um
valor acrescentado comparativamente a acdo isolada dos Estados-Membros. Os servigos
publicos de emprego estdo investidos de um mandato de defesa dos interesses e das
prioridades nacionais, normalmente ndo interagem a escala da UE. As atividades de avaliacéo
comparativa e de aprendizagem mitua a nivel da UE representam maior valor quando
comparadas com atividades idénticas de menor escala, em que possivelmente sO alguns SPE
nacionais avancam, atitulo voluntario, para estabelecer uma cooperacéo alargada atoda a UE.

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, visto que assume a
forma de uma medida de incentivo aos servicos publicos de emprego e a sua duragdo é
limitada ao periodo de vigéncia da estratégia Europa 2020, tal como decidido pelo Conselho.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo relativa ao Quadro Financeiro Plurianual inclui uma dotagdo de
958,19 milhdes de euros para o Programa da Unido Europeia para a Mudanga Social e a
Inovacdo para o periodo de 2014-2020. O financiamento do refor¢o da cooperacéo entre os
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SPE sera feito ao abrigp do eixo «Programa para a Mudanca Socid e a
Inovacdo/PROGRESS/emprego». Esta prevista uma dotacéo anual indicativa de 4 milhdes de
euros para a medida de incentivo acima descrita, assim como cerca de 3 milhdes de EUR para
as atividades de avaliagdo comparativa e de aprendizagem mitua. Poderdo vir a ser
publicados vérios convites a apresentacdo de propostas. Para reunifes da rede e estudos
cientificos sobre questes que envolvem os SPE, poderdo vir a ser mobilizados até 1 milh&o
deeuros.

A proposta legidativa € neutra em termos orcamentais e ndo exige recursos humanos
adicionais. O pessoal da Comissdo atualmente afeto aos SPE na DG EMPL (2,5 ETI) passara
aconstituir o secretariado da rede de SPE.

5. ACTOSDELEGADOS

A proposta legislativa inclui uma disposicao que concede a Comissao o0 poder de adotar atos
delegados. Esta prerrogativa dira principamente respeito a um ato delegado para criar o
guadro gera para a implementacdo das iniciativas de avaliacdo comparativa e de
aprendizagem mutua.

Justifica-se a opcéo de utilizar o ato delegado como instrumento juridico, uma vez que o
referido ato ird completar o ato de base com elementos ndo essenciais mais circunstanciados,
isto € 0 quadro geral para a implementacdo das iniciativas de avaliagdo comparativa e de
aprendizagem mutua.

O quadro geral incluird os elementos técnicos dos sistemas de avaliagdo comparativa, tais
como a metodologia, os indicadores quantitativos e qualitativos de base para avaiar as
realizacOes, 0s resultados, o impacto e os custos dos diferentes model os de funcionamento dos
SPE, os processos, desempenhos e ferramentas, bem como outros critérios para a
identificacdo das melhores préticas. Definird os requisitos mensais e/ou anuais dos SPE em
matéria de transmissdo de dados, os instrumentos de aprendizagem do programa integrado de
aprendizagem mutua, designadamente workshops, revisdes interpares, assisténcia técnica e
visitas de estudo, bem como as condi¢bes de participagdo nas atividades de avaliacédo
comparativa e de aprendizagem mutua.

Esta prevista a externalizacdo das atividades de recolha e andlise de dados para o exercicio de
avaliacdo comparativa. Os SPE serdo associados a este processo para que Se possam apropriar
dos resultados desse exercicio.

Se os SPE concordarem, grande parte dos projetos de avaliacdo comparativa que estes
servicos atualmente levam a cabo a titulo voluntério, podero ser utilizados neste contexto.
Existem séries cronol ogicas para varios indicadores que medem as transi ¢des dos candidatos a
emprego para o mercado de trabalho, tais como a transi¢céo desemprego/ emprego, a transicéo
do desemprego de curta duragdo para 0 emprego e atransi¢cao de medidas de formagéo para o
emprego. O acesso a ofertas de emprego e a sua correspondéncia com os candidatos
adequados, bem como a satisfacdo dos candidatos a emprego e dos empregadores pelos
Servicos prestados sdo também aspetos medidos pel os varios indicadores.

Teréo de ser definidos indicadores e variaveis conjunturais adicionais, de modo a avaliar a
Interdependéncia entre model os de funcionamento e processos em fung&o dos resultados

O quadro geral ira definir a maior parte dos elementos das atividades de avaliacéo
comparativa e de aprendizagem. Os dados técnicos que podem variar ao longo do tempo serdo
incluidos no programa de trabalho anual darede de SPE.
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2013/0202 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre o refor co da cooper acédo entr e o0s servicos publicos de emprego (SPE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 149.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu'®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'”,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu™® aprovou a proposta da Comissdo
relativa a estratégia Europa 2020 para 0 emprego e um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo™®. O Conselho Europeu defendeu a plena mobilizacso dos
instrumentos e politicas relevantes da UE em apoio da concretizacdo dos objetivos
comuns e convidou os Estados-Membros a atuar de forma mais coordenada. Os
servicos publicos de emprego (SPE) desempenham um papel central na
concretizacdo da meta da estratégia Europa 2020 para a taxa de emprego até 2020, a
saber 75 % para as mulheres e os homens na faixa etéria dos 20 aos 64 anos.

O artigo 45.° do Tratado garante a liberdade de circulagdo dos trabalhadores na
Unido e o artigo46.° estabelece as medidas para assegurar esta liberdade,
nomeadamente através de uma cooperacao estreita entre os SPE. Por seu lado, arede
de SPE estabelecida ao abrigo da presente decisdo abrange, para além de aspetos
gerais respeitantes a mobilidade geografica, uma vasta gama de objetivos e
iniciativas que assumirdo a forma de medidas de incentivo destinadas a melhorar a
cooperacdo entre os Estados-Membros no dominio do emprego. O artigo 149.° do
Tratado constitui, por conseguinte, a base juridica adequada para a presente decisao.

Em conformidade com o artigo 148.°, n.°4, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Conselho adotou orientacfes para as politicas de emprego em 21
de outubro de 2010. Estas orientagcOes integradas déo diretrizes aos Estados-
Membros no que respeita a definicéo dos respetivos programas nacionais de reformas
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19

JOCJ...]de[...],pI[...]

JOCJ...]de[...],pI[...]

ConclusBes EUCO 13/10, de 17.6.2010.

Comunicagdo da Comissdo «Europa 2020 - Uma estratégia europeia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo», COM(2010)2020, de 3 de mar¢o de 2010.
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e a aplicacdo destas reformas. As orientacBes para 0 emprego constituem a base de
recomendacdes especificas por pais que o Conselho dirige aos Estados-Membros, ao
abrigo do artigo 148.°, n.°4, do TFUE. Nos Ultimos anos, estas recomendagdes
especificas incluiram aspetos relacionados com o funcionamento e a capacidade dos
SPE e a eficécia das politicas ativas do mercado de trabalho nos Estados-M embros.

4 Estas recomendacBes poderiam beneficiar de uma base factual reforcada, de
informacfes sobre o éxito da aplicacdo das politicas e da cooperacéo entre os SPE
dos Estados-Membros. Para este efeito, a rede de SPE a criar pela presente deciséo
deverd levar a cabo iniciativas concretas, designadamente o estabelecimento de
sistemas de avaliagdo comparativa com base em dados comprovados, atividades
correspondentes de aprendizagem mUtua, assisténcia reciproca entre os membros de
rede e a realizacdo de acOes estratégias com vista a modernizacdo dos SPE. Os
conhecimentos especificos da rede e dos seus membros, individualmente, devem
também ser utilizados para facultar dados concretos com vista ao desenvolvimento
das politicas de emprego, a pedido do Conselho «Emprego, Politica Social, Salde e
Consumidores (EPSCO)» e do Comité do Emprego (EMCO).

5) A reunido informal dos ministros no Conselho EPSCO reconheceu que uma maior e
mais bem orientada cooperacéo entre os SPE levaria a uma partilha mais eficaz de
melhores préticas e solicitou que fosse apresentada uma proposta circunstanciada
sobre umainiciativa de avaliagdo comparativa®.

(6) A rede de SPE estabelecida ao abrigo da presente decisdo deverd trabalhar em
estreita cooperacdo com o Comité do Emprego (EMCO), com base no artigo 150.° do
TFUE, e contribuir para os seus trabalhos através do fornecimento de dados factuais
e de relatérios sobre a aplicacdo das politicas. Os contributos da rede de SPE para o
Conselho serdo canalizados através do EMCO. Em especia, a articulagdo dos
conhecimentos da rede de SPE em matéria de implementagdo das politicas de
emprego com a andlise comparativa dos SPE pode ajudar os decisores politicos, tanto
anivel nacional como da UE, aavaliar e conceber politicas de emprego.

@) A rede de SPE deve contribuir para as iniciativas politicas no dominio do emprego,
tais como a Recomendac&o do Conselho relativa ao estabel ecimento de uma Garantia
para a Juventude®™. A rede pode também apoiar iniciativas destinadas a facilitar a
transicdo da esfera do ensino e da formagdo para 0 mundo do trabalho,
nomeadamente através de umamaior transparéncia das competéncias e qualificacoes.

(8 A rede de SPE deve reforcar a cooperacao entre os seus membros, desenvolver
iniciativas conjuntas com vista ao intercambio de informacfes e de melhores préticas
em todos os dominios abrangidos pelos SPE, elaborar andlises comparativas e
consultoria, bem como promover abordagens inovadoras na prestacao de servicos de
emprego. Com a criagdo desta rede, sera possivel proceder a uma comparacéo de
todos os SPE de uma formainclusiva, assente em dados concretos e orientada para os
desempenhos, a fim de recensear as melhores praticas. Com estes resultados, 0s
membros da rede dever&o poder modelar a concegdo e a prestagcdo de servigos de
emprego no ambito das suas responsabilidades especificas. As iniciativas
desenvolvidas pela rede deverdo melhorar a eficiéncia dos SPE e contribuir para uma
maior racionalizagéo da despesa publica.

Reunido informal dos ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais, Dublin, 7-8 de fevereiro de 2013.
Recomendac&o do Conselho relativa ao estabel ecimento de uma Garantia para a Juventude (7123/13).
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(16)

A fim de criar um quadro geral para a execucdo das iniciativas de avaliagcdo
comparativa e aprendizagem mutua, e em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, 0 poder de adotar atos deve ser
delegado na Comissdo no que diz respeito a definicdo dos elementos técnicos dos
sistemas de avaliacdo comparativa e das atividades de aprendizagem mitua. Estes
elementos devem incluir a metodologia, indicadores quantitativos e qualitativos de
base para avaliar os desempenhos dos SPE, instrumentos do programa integrado de
aprendizagem matua e condicdes de participacio nestas iniciativas. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatdrios, designadamente a nivel de peritos, em especial os na &rea
dos SPE. Ao preparar e redigir atos delegados, a Comissdo deve assegurar a
transmissdo simulténea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Devido a variedade de modelos, funcbes e formas de prestacdo de servigos dos SPE
cabe a cada Estado-Membro nomear, de entre os quadros superiores dos respetivos
servigos publicos de emprego, um membro para 0 Conselho de Administracdo da
rede de SPE. Se for caso disso, este membro devera representar, no Conselho de
Administracdo, os outros servigos publicos de emprego do Estado-Membro em
causa. Os membros nomeados devem ter a capacidade de tomar decisbes em nome
das suas organizacBes. A fim de assegurar a participacdo de todos os SPE no
funcionamento da rede, as atividades devem ser abertas a todos os niveis de
participacao.

A rede de SPE deve aproveitar a experiéncia do grupo consultivo informal de SPE da
UE/EEE que a Comissao apoia desde 1997 e que a rede deve agora substituir. As
opinides deste grupo foram tidas em conta na elaboracdo da presente decisdo.

As principais areas de acdo identificadas pelo grupo informal de peritos no seu
documento intitulado «PES Strategy 2020»% devem servir de orientacso para por em
prética o conceito almejado de modernizacéo e reforgco dos SPE.

Os membros da rede de SPE devem assistir-se e apoiar-se mutuamente na
modernizacdo das estruturas organizativas e da prestacéo de servigos, através do
reforco da cooperagdo, em especia a transferéncia de conhecimentos, visitas de
estudo e intercambio de pessoal .

A rede de SPE e as suas iniciativas devem ser financiadas através do eixo
PROGRESS/emprego do Programa para a Mudanca e a Inovagdo Socia no limite
das dotagoes fixado pela autoridade orcamental.

No que diz respeito a projetos desenvolvidos pela rede ou identificados no quadro
das atividades de aprendizagem mutua e, de seguida, aplicados nos diferentes SPE,
os Estados-Membros tém acesso ao financiamento do Fundo Social Europeu (FSE),
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Programa-Quadro
Horizon 2020.

A Comissdo adotara as medidas administrativas necessérias a criagdo da rede.
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Contribuicdo dos Servigos Publicos de Emprego para a Estratégia Europa 2020, documento de
estratégia dos SPE na perspetiva de 2020, 2012.
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ADOTARAM A PRESENTE DECISAOQ:

Artigo 1.°
Criacéao
E criada uma rede de servicos publicos de emprego (SPE) a escala da UE — a seguir

designada «a rede» — para o periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020. A
rede deveralevar acabo iniciativas, tal como definidas no artigo 3.°.

A rede compreende:
@ Os servicos publicos de emprego, nomeados pel os Estados-M embros;
(b A Comiss&o.

Os Estados-Membros que dispdem de servicos publicos de emprego regionais autbnomos
devem deles garantir uma representacdo adequada nas iniciativas especificas da rede.

Artigo 2.°
Objetivos

Através desta rede, as medidas de incentivo previstas devem contribuir para:

@ A aplicacdo da estratégia Europa 2020 para 0 emprego e um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo e respetivos objetivos globais, em especial os que dizem
respeito ao emprego;

(b) A melhoria do funcionamento dos mercados de trabalho da UE;
(©) Uma melhor integracéo dos mercados de trabal ho;

(d) Uma maior mobilidade geogréfica e profissional;
(e A luta contra a exclusdo social e a integracdo das pessoas excluidas do mercado de
trabal ho.
Artigo 3.°

Iniciativas da rede
1 A rede deve, designadamente:

(@) Desenvolver e implementar, a nivel europeu, sistemas de avaliacdo
comparativa dos servicos publicos de emprego assentes em dados factuais, com
base na utilizacdo de indicadores quantitativos e qualitativos para avaliar os
desempenhos dos SPE e recolher informagdes com vista ao estabelecimento de
um modelo adequado de aprendizagem mutua. Deve também participar
ativamente na implementagéo destas atividades através da partilha de dados,
conhecimentos e préticas.

(b) Prestar assisténcia muitua, quer sob a forma de atividades interpares ou de
grupo, através da cooperacdo, do intercambio de informagdes, experiéncias e
pessoal entre 0s seus membros, incluindo o apoio a execucdo das
recomendacdes especificas por pais emitidas pelo Conselho na area dos SPE.

(c) Adotar e aplicar um conceito de modernizagdo e reforco dos SPE em areas
essenciais.

(d) Preparar relatérios no dominio do emprego, quer a pedido do Conselho ou da
Comiss&o, quer por iniciativa propria.
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(e) Contribuir para a implementacdo de iniciativas politicas no dominio do
emprego.

(f)  Aprovar e aplicar um programa anua que defina os seus métodos de trabal ho,
as prestacdes concretas e informacBes adicionais relacionadas com a
implementacdo dos sistemas de avaliagdo comparativa.

2. A rede deve criar um mecanismo de informacdo em relacdo as iniciativas referidas
no artigo 3.° n.° 1, alineas a) e b). Em conformidade com esta disposi¢cdo, 0s
membros devem apresentar um relatério anual arede.

Artigo 4.°
Cooperacao

A rede deve cooperar com outros intervenientes no mercado de trabalho, incluindo outros
prestadores de servigos de emprego, através da sua implicagdo em atividades pertinentes e em
reunides da rede, bem como do intercambio de informacdes e de dados.

Artigo 5.°
Funcionamento da rede

1 A rede sera gerida por um Conselho de Administracdo para o qual cada Estado-
Membro nomeia, de entre os quadros superiores dos respetivos servicos publicos de
emprego, um membro efetivo e um membro suplente. A Comissdo deve nomear um
membro efetivo e um membro suplente para o0 Conselho de Administragcdo. Os
membros suplentes substituem os membros ef etivos sempre que necessario.

2. Ser&o nomeados um presidente e dois vice-presidentes de entre os membros dos SPE
do Conselho de Administracdo. O presidente representa a rede. Os vice-presidentes
substituem o presidente sempre que necessario.

3. O Conselho de Administragdo adotara, por unanimidade, o seu regulamento interno
gue inclui, nomeadamente, o procedimento de decisdo, as disposicdes relativas a
nomeacao e 0 mandato do presidente e dos vice-presidentes da rede. O Conselho de
Administracdo adotara, por maioria, 0 programa de trabalho anual, incluindo a
criacdo de grupos de trabalho e o regime linguistico das reunides de rede, bem como
o relatério anual apublicar.

4, O Conselho de Administracdo serd assistido por um Secretariado, constituido e
assegurado no ambito da Comissdo. Compete a0 Secretariado preparar, em
cooperacdo com 0 presidente e os vice-presidentes, as reunides do Conselho de
Administracgo, o programa de trabalho anual e o relatério anual.

Artigo 6.°
Apoio financeiro a presente medida de incentivo

Os recursos globais para a execucdo da presente decisdo devem ser estabelecidos no ambito
do Programa para a Mudancga e a Inovagdo Social, do qual as dotagOes anuais devem ser
autorizadas pela autoridade or¢amental nos limites do quadro financeiro.
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Artigo 7.°
Adocéo de um quadro geral

A Comisséo deve ser habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 8.,
relativamente a criacdo de um quadro geral para a realizacdo das atividades de avaliacéo
comparativa e aprendizagem mutua, tal como definido no artigo 3.2, n.° 1, incluindo a
metodologia, os indicadores quantitativos e qualitativos de base para avaliar o desempenho
dos SPE, os instrumentos do programa integrado de aprendizagem mutua e as condi¢des de
participacdo nestas iniciativas.
Artigo 8.°
Exercicio de delegacdo

1 O poder de adotar atos delegados conferido a Comissdo estd sujeito as condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

2. A delegacdo de poderes referida no artigo 7.° deve ser conferida a Comissao por um
periodo de sete anos a partir da data em que a decisdo produz efeitos.

3. A delegacéo de poderes referida no artigo 7.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes especificados nessa decisdo. A decisdo de revogacdo
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia ou em data posterior nela especificada. A decisdo de revogacéo ndo
prejudica a validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Assim gue adotar um ato delegado, a Comissdo deve notificalo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 7.° sO entram em
vigor se nem o Parlamento nem o Conselho formularem objecdes no prazo de dois
meses a contar da notificagdo do ato a estas duas instituices ou se, antes do termo
desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que néo
formularéo objectes. Esse periodo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Consel ho.

Artigo 9.°
Revisao
Quatro anos apos a entrada em vigor da presente decisdo, a Comissao deve apresentar um
relatorio sobre a aplicagcdo da mesma ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes. O relatério deve avaliar, em especial,
em que medida a rede contribuiu para a realizacdo dos objetivos enunciados no artigo 2.° e se
cumpriu a sua missao.

Artigo 10.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente deciso.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
12
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