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Recomendacéo de

DECISAO DO CONSELHO

guerevoga a Decisdo 2004/918/CE sobr e a existéncia de um défice excessivo na Hungria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 126.°, n.° 12,

Tendo em conta a recomendacgéo da Comissao,

Considerando o seguinte:

(D)

)

Em 5 de julho de 2004, ao abrigo do artigo 104.°, n.° 6, do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (TCE), o Conselho decidiu que se verificava uma situacéo de
défice excessivo na Hungria e adotou uma recomendacdo, ao abrigo do artigo 104.°,
n.e7, dolTCE, com vista a que este pais pusesse termo a situacdo de défice excessivo
até 2008".

Em 18 de janeiro de 2005, o Conselho considerou, em conformidade com o
artigo 104.°, n.°8, do TEC, que a Hungria ndo tinha tomado medidas eficazes em
resposta a sua recomendacdo, pelo que, em 8 de mar¢o de 2005, emitiu uma nova
recomendac&o ao abrigo do artigo 104.°, n.° 7, do TCE, confirmando o prazo de 2008
para a correcéo do défice excessivo. Em 8 de novembro de 2005, o Conselho decidiu
gue a Hungria ndo tinha, pela segunda vez, cumprido as recomendagdes formuladas ao
abrigo do artigo 104.°, n.° 7, do TCE. Consegquentemente, em 10 de outubro de 2006, o
Conselho enderecou a Hungria uma terceira recomendagdo ao abrigo do artigo 104.°,
n.° 7, do TCE, adiando para 2009 o prazo para a correcéo do défice excessivo. Em 7 de
julho de 2009, o Conselho concluiu que se poderia considerar que as autoridades
hungaras tinham tomado medidas eficazes em resposta as recomendacdes de outubro
de 2006 e, num contexto marcado por uma grave recessap econdémica, emitiu
recomendacOes revistas ao abrigo do artigo 104.° n.° 7, do TCE, estabelecendo mais
uma vez um novo prazo para a correcdo do défice, agora para 2011. Em 27 de janeiro
de 2010, a Comissdo concluiu que a Hungria tinha tomado medidas eficazes em
resposta as Ultimas recomendacfes do Conselho, tendo o Conselho concordado nas
suas conclusdes de 16 de fevereiro de 2010, embora aertando para a existéncia de
riscos consideraveis.

Todos os documentos relativos ao procedimento de défice excessivo da Hungria podem ser consultados
em: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries’hungary _en.htm .
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De acordo com o disposto no artigo 126.°, n.° 8, do TFUE, em 24 de janeiro de 2012 o
Conselho decidiu que a Hungria ndo tinha tomado medidas eficazes em resposta a
Recomendacdo do Conselho de julho de 2009, no prazo previsto nessa mesma
recomendacdo. Embora em 2011 a Hungria ndo tenha ultrapassado o valor de
referéncia de 3% do PIB previsto no Tratado, tal ndo se deveu a uma correcéo
estrutural e sustentével, mas sim a receitas extraordinérias substanciais. Esta decisdo
foi acompanhada de uma estimativa de deterioragéo estrutural cumulativa de mais de
2% do PIB em 2010 e 2011, em comparacdo com a melhoria orcamental cumulativa
recomendada de 0,5% do PIB. Além disso, embora em 2012 as autoridades
estivessem a aplicar medidas estruturais que se esperava gue compensassem
largamente a deterioragcdo anterior, o valor de referéncia de 3% do PIB previsto no
Tratado sO voltaria a ser respeitado em 2012, gracas a medidas extraordindrias de perto
de 1 % do PIB, e seria ultrapassado em 2013.

Em 13 de mar¢co de 2012, o Conselho adotou uma nova recomendacdo, em
conformidade com o artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, instando a Hungria a por termo a
situac@o de défice excessivo até 2012. Em especial, foi recomendado as autoridades
hingaras que dessem passos no sentido de: (i) pbr termo a situagcdo de défice excessivo
aé 2012, de forma credivel e sustentével; (ii) realizar um esforco orcamental
suplementar de, pelo menos, ¥2% do PIB, afim de assegurar a consecugdo do objetivo
do défice de 2,5% do PIB para 2012; e (iii) tomar medidas adicionais de natureza
estrutural para assegurar que, em 2013, o défice permanece claramente abaixo do
limite de 3% do PIB. Simultaneamente, foi recomendado que o racio da divida
publica entrasse numa trgjetéria descendente logo que possivel, para assegurar
progressos suficientes na perspetiva de se respeitar o critério de reducéo da divida. Era
igualmente necessario que o ajustamento orcamental fosse acompanhado das medidas
de melhoria da governacéo orcamental propostas. O Conselho estabeleceu o prazo de
13 de setembro de 2012 para que as autoridades hlingaras tomassem medidas eficazes
para esse efeito. Também em 13 de marco de 2012, o Conselho decidiu suspender
parte das dotagOes de autorizacdo de 2013 do Fundo de Coesdo para a Hungria (em
conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Consel ho).

Em 30 de maio de 2012, com base no programa de convergéncia de 2012 e numa
maior especificagdo das medidas relativas a poupanca, a Comissdo concluiu que a
Hungria tinha tomado medidas eficazes para a correcdo do défice excessivo. Em
especial, prevé-se que o défice orcamental represente 2,5 % do PIB em 2012 e se
mantenha bem abaixo do valor de referéncia de 3% do PIB em 2013, tal como
recomendado pelo Conselho em marco. Além disso, reconheceu-se que tinham sido
realizados alguns progressos no dominio do reforco do quadro de governacdo
orcamental, embora neste dominio os progressos globais pudessem considerar-se
lentos. Neste contexto, em 30 de maio a Comissdo adotou uma proposta para levantar
a suspensdo das dotacOes de autorizacdo do Fundo de Coesdo. Em 22 de junho de
2012, o Conselho concordou com esta avaliagdo e adotou uma decisdo que levanta a
suspensado das dotagdes de autorizacdo do Fundo de Coeséo.

Nos termos do artigo 4.° do Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices
excessivos, anexo aos Tratados, incumbe a Comissdo fornecer os dados a utilizar no
ambito do procedimento. No quadro da aplicagdo deste protocolo, os Estados-
Membros devem notificar duas vezes por ano, antes de 1 de abril e de 1 de outubro, os
dados relativos aos défices orgamentais, a divida publica e a outras variaveis conexas,
em conformidade com o artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, de
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25 de maio de 1993, relativo a aplicacdo do Protocolo sobre o procedimento relativo
a0s défices excessivos anexo ao Tratado que institui @ Comunidade Europeia’.

A revogacdo da decisdo que estabel ece a existéncia de um défice excessivo é decidida
pelo Conselho com base nos dados notificados. Além disso, a referida decisdo s6 sera
revogada se as previsdes da Comissdo indicarem que o défice ndo iré exceder 3 % do
PIB no periodo objeto das previsdes’.

A |uz dos dados fornecidos pela Comissio (Eurostat) conforme previsto no artigo 14.°
do Regulamento (CE) n.° 479/2009, na sequéncia da notificacéo efetuada pela Hungria
antes de 1 de abril de 2013, das previsdes da primavera de 2013 da Comisséo e da
avaliacdo das medidas corretivas suplementares adotadas por decreto governamental
em 13 de maio de 2013, podem extrair-se as seguintes conclusdes:

- Em 2012, gracas a um esforco orcamental consideravel, o défice das
administragdes publicas atingiu 1,9% do PIB. Tal resultado deveu-se
igualmente a receitas extraordinarias que se elevam a 0,75 % do PIB, incluindo
receitas extraordinérias de 0,2 % do PIB superiores as previstas no or¢camento,
ligadas a transferéncia de ativos do regime de pensdes privado para o regime
publico. O orcamento de 2012, visava um défice de 2,5 % do PIB, com base
num crescimento de 0,5 %. O orcamento previa uma reserva extraordinéria de
1,1% do PIB e numerosas medidas de consolidagdo, nomeadamente: (i)
medidas de aumento das receitas de cerca de 1% % do PIB, incluindo aumentos
dos impostos indiretos e das contribuicdes para a seguranca social; (ii) medidas
estruturais no lado da despesa de cerca de ¥ % do PIB, tais como uma revisao
das prestacoes sociais, e (iii) medidas de limitagdo das despesas no setor
publico de ¥ % do PIB, incluindo um congelamento dos salarios nominais na
maior parte dos setores. A fim de contrabalancar as perspetivas de deterioracéo
constante do crescimento, 0 Governo adotou dois pacotes de medidas
corretivas adicionais em abril e outubro (num total de 0,7 % do PIB), que
incluem sobretudo novos cortes de dotagdes nas instituicdes orcamentais, dos
quais cerca de metade foi executado. Além disso, o saldo do setor publico
administrativo melhorou em cerca de 0,7 % do PIB, em comparacdo com 0s
planos orcamentais, principamente devido a sua fraca atividade de
investimento. No contexto do relatorio intercalar de outubro de 2012 do PDE, o
objetivo oficia do défice para 2012 foi revisto em alta, passando de 2,5 % para
2,7% do PIB. Globalmente, as medidas corretivas adotadas pelo governo
central e efetivamente aplicadas de cerca de 3 % do PIB e a melhoria do saldo
do setor da administracéo local resultaram num défice de 1,9 % do PIB, ou
sgja, ultrapassaram o objetivo inicial em matéria de défice em 0,6 % do PIB. A
ativacdo das reservas extraordindrias orcamentadas contrabalancou as
derrapagens orcamentais, em parte devidas a deterioracdo do ambiente
macroecondmico superior as previsoes.

JO L 145 de 10.6.2009, p. 1.

Em sintonia com as «Especificacfes sobre a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e
orientagbes sobre o conteldo e a apresentagdo dos Programas de Estabilidade e Convergéncia»,
aprovadas pelo Conselho em 3 de setembro de 2012. Ver:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/pdf/coc/code of conduct en.pdf .
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- Programa de Convergéncia da Hungria para 2013 prevé que o défice das
administracdes publicas permaneca nos 2,7 % do PIB em 2013 e 2014. No
entanto, as previsdes da primavera de 2013 da Comissdo apontam para um
défice de 3,0 % do PIB em 2013 e de 3,3 % do PIB em 2014, o que sugere que
0 défice excessivo ndo foi reduzido de forma duradoura. Em 13 de maio de
2013, na sequéncia da publicacdo das previsdes da primavera de 2013 da
Comissdo, 0 Governo hingaro adotou novas medidas corretivas
correspondentes, em termos brutos, a cerca de 0,3% e 0,7% do PIB,
respetivamente, em 2013 e 2014. A avaiacdo orcamental atualizada da
Comissdo, que tem em conta efeito destas medidas corretivas suplementares no
défice liquido, apontam para um défice de 2,7 % e 2,9 %, respetivamente, em
2013 e 2014. Assim, prevé-se que o défice permaneca abaixo do valor de
referéncia de 3 % do PIB previsto no Tratado ao longo do periodo objeto das
previsdes. Além disso, de acordo com os calculos da Comissdo, o saldo
orcamental corrigido das variacOes ciclicas, liquido de medidas extraordinarias
e de outras medidas temporarias, vai manter-se em -%% e -1¥2% do PIB em
2013 e 2014, sendo por conseguinte coerente com o objetivo de médio prazo da
Hungriade-1,7 % do PIB.

—  Orécio divida/PIB baixou de um pico de cerca de 82 % em 2010 para 79,2 %
em 2012, gracas a importantes transferéncias pontuais de capital relacionadas
com a abolicdo do pilar obrigatério do regime privado de pensdes e com um
conjunto de medidas de consolidacdo orcamental. De acordo com o programa
de convergéncia de 2013, o racio divida/PIB continuara a declinar, caindo para
78,1% e 77,2% em 2013 e 2014, respetivamente, mantendo-se em seguida
numa trajetéria decrescente. Mesmo apds a integracdo do impacto das novas
medidas de consolidacdo adotadas em 13 de maio de 2013, a Comissdo prevé
uma trgjetéria mais elevada para o récio divida/PIB em cerca de 1 ponto
percentual em 2013 e 2014.

No que se refere a gestdo orcamental, o Conselho instou as autoridades hungaras a
estabelecer um enquadramento de médio prazo verdadeiramente vinculativo e a
alargar as competéncias analiticas do Conselho Orcamental, tendo em conta o seu
direito de veto sobre o orcamento anual. O programa de convergéncia para 2013
anuncia a intencdo de se avancar nesta &rea durante o outono de 2013. Os progressos
vao continuar a ser objeto de um acompanhamento atento no contexto do Semestre
Europeu.

O Conselho recorda que, a partir de 2013, 0 ano que se segue a correcao da situacdo de
défice excessivo, a Hungria deve manter uma politica orcamental conforme com o seu
objetivo de médio prazo, incluindo o respeito do valor de referéncia das despesas, e
realizar progressos suficientes na perspetiva de respeitar o critério da divida, de acordo
com o artigo 2.°, n.° 1, alinea @), do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7
de julho de 1997, relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos'.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 6.

PT



PT

(11) Em conformidade com o artigo 126.°, n.° 12, do Tratado, a decisdo do Conselho que
estabel ece a existéncia de um défice excessivo num Estado-Membro sera revogada se,
no entender do Conselho, esse défice excessivo tiver sido corrigido.

(12) O Conselho considera que a situacdo de défice excessivo na Hungria foi corrigida e
gue a Decisdo 2004/918/CE deve, por conseguinte, ser revogada,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Com base numa andlise global, conclui-se que a situacéo de défice excessivo da Hungria foi
corrigida.

Artigo 2.°

A Decisao 2004/918/CE é revogada.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo € a Hungria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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