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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 3 de maio de 1998, o Conselho decidiu que a Bélgica, a Alemanha, a Espanha, a Franca, a
Irlanda, a Itdia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, Portugal, a Austria e a Finlandia
preenchiam as condi¢cdes necessérias para a adogcdo do euro em 1 de janeiro de 1999. A
Dinamarca e o Reino Unido recorreram a opgdo de auto-exclusdo, ndo tendo, por conseguinte,
sido objeto de avaliacdo pelo Conselho. A Grécia e a Suécia foram consideradas pelo
Conselho como Estados-Membros beneficiérios de uma derrogacdo. Em 19 de junho de 2000,
0 Conselho decidiu que a Grécia preenchia as condic¢des necessarias para adotar o euro em 1
de janeiro de 2001. Os paises que aderiram a Unido Europeia em 1 de maio de 2004
(Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, ESlovénia e
Eslovédquia) tornaram-se Estados-Membros que beneficiam de uma derrogacdo em
conformidade com o artigo 4.° do respetivo Ato de Adesdo. Em 11 de julho de 2006, o
Conselho decidiu que a Eslovénia preenchia as condi¢des necessarias para adotar o euro em 1
de janeiro de 2007. A Bulgéria e a Roménia, que aderiram a Unido Europeia em 1 de janeiro
de 2007, tornaram-se Estados-Membros que beneficiam de uma derrogacéo em conformidade
com o artigo 5.° do respetivo Ato de Adesdo. Em 10 de julho de 2007, o Conselho decidiu que
Chipre e Malta reuniam as condi¢bes necessdrias para adotar o euro em 1 de janeiro de 2008.
Em 8 de julho de 2008, o Conselho decidiu que a Eslovaquia preenchia as condicfes
necessarias para adotar o euro a partir de 1 de janeiro de 2009. Em 13 julho 2010, o Conselho
decidiu que a Estonia preenchia as condi¢gdes necessarias para adotar o euro a partir de 1
janeiro 2011. A Croacia ira aderir a Unido Europeia em 1 de julho de 2013 e tornar-se-a um
Estado-Membro que beneficia de uma derrogagcéo em conformidade com o artigo 5.° do Ato
de Adeséo.

Em conformidade com o artigo 140.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (a seguir denominado «o Tratado»), pelo menos de dois em dois anos, ou a pedido
de um Estado-Membro que beneficie de uma derrogagdo, a Comissdo e o Banco Centra
Europeu apresentardo relatorios ao Conselho sobre os progressos a cancados pelos Estados-
Membros que beneficiam de uma derrogagdo no cumprimento das suas obrigagdes relativas a
realizacéo da Unido Econdmica e Monetaria. Com base no seu proprio relatorio e no relatério
do BCE, a Comisséo, em conformidade com o artigo 140.°, n.° 2, do Tratado pode apresentar
a0 Conselho uma proposta de decisdo do Conselho com vista a revogar a derrogacéo dos
Estados-Membros que preencham as condi ¢coes necessarias.

Os ultimos relatorios de convergéncia periodicos da Comissdo e do BCE foram adotados em
maio de 2012. Em 5 de marco de 2013, a L etonia apresentou um pedido de nova avaliagéo da
convergéncia com vista aintroducdo do euro em 1 de janeiro de 2014, caso a derrogacdo fosse
revogada. Em resposta a este pedido, a Comissdo e o BCE elaboraram relatérios de
convergénciarelativos a Leténia.

O relatorio de convergénciarelativo a Leténia, elaborado pela Comisséo em 2013, foi adotado
pelo Colégio em 5 de Junho de 2013. O BCE adotou o0 seu relatério em 3 de Junho. Os
relatdrios contém um estudo da compatibilidade da legislagdo nacional da Letonia, incluindo
0s estatutos do seu banco central nacional, com o disposto nos artigos 130.° e 131.° do
Tratado e nos Estatutos do SEBC e do BCE. Os relatérios examinam igualmente se foi
alcancado um elevado grau de convergéncia sustentavel, com base no cumprimento dos
critérios de convergéncia, e tém em conta véarios outros fatores referidos no artigo 140.°, n.° 1,
ultimo parégrafo do Tratado.
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No seu relatério de convergéncia, a Comissdo considera que a Leténia satisfaz as condicbes
para a adocéo do euro.

Com base no seu relatério e no relatério do BCE, a Comissdo adotou a proposta anexa de
decis@o do Conselho destinada a revogar, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014, a
derrogacdo aplicavel alLeténia

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

No ambito das varias reuniées do Comité Econémico e Financeiro e do ECOFIN/Eurogrupo,
decorrem regularmente discussdes com os Estados-Membros sobre os respetivos desafios de
politica econdmica. Trata-se de discussdes informais sobre questdes especialmente relevantes
para a preparacdo da eventual adesdo a area do euro (designadamente as taxas de conversao).
O didogo com os meios académicos e outros grupos interessados realiza-se no ambito de
conferéncias ou seminarios, mas também de forma pontual .

A evolucdo econdmica na area do euro e nos Estados-Membros € avaliada no ambito dos
vérios procedimentos de coordenacao e supervisao da politica econdémica (nomeadamente do
artigo 121.° do Tratado), assim como no contexto da monitorizacdo e da analise regulares
efetuadas pela Comissdo sobre os desenvolvimentos especificos de cada pais e a nivel da area
euro (incluindo previsbes, publicagbes periddicas, contribuicio para o CEF e o
ECOFIN/Eurogrupo). Em conformidade com o principio da proporcionalidade e de acordo
com a pratica, a Comissao propde que ndo seja efetuada uma avaliacéo do impacto formal.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

A base juridica da presente proposta € o artigo 140.°, n.° 2, do Tratado que estabelece o
procedimento relativo a uma decisdo do Conselho sobre a adog¢&o euro e o procedimento de
revogacdo das derrogacdes dos Estados-Membros em causa.

O Conselho delibera sob proposta da Comisséo, apos ter consultado o Parlamento Europeu,
ter debatido a questdo no Conselho Europeu e ter recebido uma recomendacéo de uma
maioria qualificada dos representantes dos Estados-Membros cuja moeda € o euro.

3.2. Subsidiariedade e propor cionalidade

A proposta € da competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

A presente iniciativa ndo transcende 0 necessario para alcancar 0 seu objetivo, pelo que se
coaduna com o principio da proporcionalidade.

3.3. Escolha do instrumento juridico

A decisdo é o Unico instrumento juridico adequado em conformidade com o artigo 140.°, n.°
2, do Tratado.

4. IMPLICACOESORCAMENTAIS
A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o Europeia.
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2013/0190 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a adogdo do euro pela Letonia em 1 dejaneiro de 2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 140.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Tendo em conta o relatério da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta o relatério do Banco Central Europetr?,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta os debates no Conselho Europeu,

Tendo em conta a recomendacéo dos membros do Conselho dos Representantes dos Estados-
Membros cuja moeda € o euro,

Considerando o seguinte:

(1)

2

A terceirafase da Unido Econdmica e Monetaria («UEM») teve inicio em 1 de janeiro
de 1999. O Conselho, reunido em Bruxelas em 3 de maio de 1998 a nivel dos Chefes
de Estado e de Governo, decidiu que a Bélgica, a Alemanha, a Espanha, a Franca, a
Irlanda, a Itdlia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Austria, Portugal e a Finlandia
preenchiam as condi¢des necessérias para a adocdo do euro em 1 de janeiro de 1999°.

Pela Decisdo 2000/427/CE*, o Conselho decidiu que a Grécia preenchia as condicdes
necess&rias para a adocdo do euro em 1 de janeiro de 2001. Pela Decisdo
2006/495/CE>, 0 Conselho decidiu que a Eslovénia preenchia as condicdes necessérias
para a adocdo do euro em 1 janeiro 2007. Pelas decisdes 2007/503/CE° e
2007/504/CE’, o Conselho decidiu que Chipre e Malta preenchiam as condices
necess&rias para a adocdo do euro em 1 de janeiro de 2008. Pela Decisdo
2008/608/CE®, o Conselho decidiu que a Eslovaguia preenchia as condicdes
necessérias para a adogdo do euro. Pela Decisdo 2010/416/CE®, o Conselho decidiu
gue a Estonia preenchia as condic¢des necessarias para a adogdo do euro.

© 00 N o b~ W N P

Decisdo 1998/317/CE (JO L 139 de 11.5.1998, p. 30).
JO L 167 de 7.7.2000, p. 19.

JO L 195 de 15.7.2006, p. 25.

JO L 186 de 18.7.2007, p. 29.

JO L 186 de 18.7.2007, p. 32.

JO L 195 de 24.7.2008, p. 24.

JO L 196 de 28.7.2010, p. 24.
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©)

(4)

(%)

(6)

()

Em conformidade com o ponto 1 do Protocolo relativo a certas disposicoes
relacionadas com o Reino Unido da Gr&-Bretanha e da Irlanda do Norte, anexo ao
Tratado que institui a Comunidade Europeia (a seguir designado «o Tratado CE»), em
1 de janeiro de 1999, o Reino Unido notificou ao Conselho que ndo pretendia
participar na terceira fase da UEM. Essa notificagdo ndo foi alterada. Em
conformidade com o ponto 1 do Protocolo relativo a certas disposicOes respeitantes a
Dinamarca, anexo ao Tratado CE, bem como da decisdo adotada pelos Chefes de
Estado e de Governo reunidos em Edimburgo em dezembro de 1992, a Dinamarca
notificou ao Conselho que ndo participaria na terceira fase da UEM. A Dinamarca néo
solicitou que fosse dado inicio ao procedimento referido no artigo 140.°, n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir denominado «o
Tratado»).

Por forca da Decisdo 98/317/CE, a Suécia beneficia de uma derrogagdo, na acecdo do
artigo 139.°, n.° 1, do Tratado. Em conformidade com o artigo 4.° do Ato de Adesdo de
2003, a Republica Checa, aLeténia, a Lituania, a Hungria e a Pol6nia beneficiam de
uma derrogacdo na acegdo do artigo 139.°, n.° 1, do Tratado. Em conformidade com o
artigo 5.° do Ato de Adesdo de 2005™, a Bulgéria e a Roménia beneficiam de uma
derrogacdo, na acecdo do artigo 139.° n.° 1, do Tratado. Em conformidade com o
artigo 5.° do Ato de Adesio'?, a Croécia beneficia de uma derrogacso, na acegdo do
artigo 139.°, n.° 1, do Tratado.

O Banco Central Europeu («BCE») foi ingtituido em 1 de julho de 1998. O Sistema
Monetario Europeu foi substituido por um mecanismo de taxas de cambio, cuja
ingtituicdo foi acordada no quadro de uma Resolucéo do Conselho Europeu sobre a
criacdo de um mecanismo de taxas de cambio naterceira fase da Unido Econémica e
Monetéria, de 16 de Junho de 1997, As modalidades de funcionamento do
mecanismo de taxas de cambio na terceira fase da Unido Econdmica e Monetéria
(MTC I1I) foram estabelecidos no Acordo de 16 de margo de 2006 entre o Banco
Central Europeu e 0s bancos centrais nacionais dos Estados-Membros néo
participantes na zona do euro que estabelece os procedimentos operacionals relativos
a0 mecanismo de taxas de cAmbio na terceira fase da Unido Econdmica e Monetéria™.

O artigo 1405 n.° 2, do Tratado estabelece o procedimento de revogacdo da
derrogacdo dos Estados-Membros em causa. Pelo menos de dois em dois anos, ou a
pedido de um Estado-Membro que beneficie de uma derrogacdo, a Comisséo e o BCE
apresentardo relatorios ao Conselho, de acordo com o procedimento previsto no n.° 1
do artigo 140.° do Tratado. Em 5 de marco de 2013, a Leténia apresentou um pedido
formal de avaliacdo da convergéncia.

A legisacdo naciona dos Estados-Membros, incluindo os estatutos dos bancos
centrais nacionais, devera ser adaptada em funcdo das necessidades, de forma a
garantir a compatibilidade com os artigos 130.° e 131.° do Tratado e com os estatutos
do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu («Estatutos do
SEBC e do BCE»). Os relatérios da Comissao e do BCE proporcionam uma avaliacéo
aprofundada da compatibilidade da legislacdo da Letonia com os artigos 130.° e 131.°
do Tratado e com os Estatutos do SEBC e do BCE.

10
11
12
13
14

JO L 236 de 23.9.2003, p. 33.

JO L 157 de 21.6.2005, p. 203.

JO L 112 de 24.4.2012, p. 21.

JO C 236 de 2.8.1997, p. 5.

JO C 73 de 25.3.2006, p. 21. Acordo com aredacdo que lhe foi dada pelo Acordo de 14 de dezembro de
2007 (JO C 319 de 29.12.2007, p. 7).
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(8)

9)

(10)

Nos termos do artigo 1.° do Protocolo n.° 13 relativo aos critérios de convergéncia a
gue se refere o artigo 140.° do Tratado, o critério de estabilidade dos precos a que se
refere o artigo 140.° n.° 1, primeiro travessdo, do Tratado, significa que o Estado-
Membro regista uma estabilidade de pregos sustentavel e, no ano que antecede a
andlise, uma taxa média de inflacdo que ndo excede em mais de 1,5 pontos percentuais
a verificada, no méximo, nos trés Estados-Membros com melhores resultados em
termos de estabilidade de pregos. Para efeitos do critério da estabilidade dos precos, a
inflacdo é calculada com base nos indices de precos no consumidor harmonizados
(IPCH) definidos no Regulamento (CE) n.° 2494/95 do Conselho, de 23 de Outubro de
1995, relativo aos indices de precos no consumidor harmonizados®™. Para apreciar o
critério de estabilidade dos precos, a inflagdo dos Estados-Membros é calculada pela
variacdo percentual da média aritmética dos indices de doze meses face a média
aritmética dos indices de doze meses do periodo precedente. O valor de referéncia
calculado através da média aritmética simples das taxas de inflacdo dos trés Estados-
Membros com melhores resultados em termos de estabilidade dos precos acrescida de
1,5 pontos percentuais foi tido em conta nos relatérios da Comissdo e do BCE. No
periodo de um ano, que termina em abril de 2013, o valor de referéncia da inflacéo foi
calculado em 2,7%, nos trés Estados-Membros com melhores resultados em termos de
estabilidade de precos, ou sgja, na Suécia, na Letdnia e na Irlanda, que apresentam
taxas de inflacdo de 0,8%, 1,3% e 1,6%, respetivamente. E justificado excluir dos
melhores resultados os paises cujas taxas de inflagdo ndo poderiam ser consideradas
um parametro de referéncia pertinente para outros Estados-Membros. Esses casos
foram identificados no passado nos relatérios de convergéncia de 2004 e 2010. Na
atual conjuntura, justifica-se excluir a Grécia dos melhores resultados, uma vez que a
sua taxa de inflacdo e perfil se desviam por larga margem da média da area do euro,
refletindo principalmente as profundas necessidades de gustamento e a situacéo
excecional da economia grega, pelo que a sua inclusio iria afetar indevidamente o
valor de referénciae, por conseguinte, a equidade de critérios™®.

Nos termos do artigo 2.° do Protocolo n.° 13, por critérios de situagdo orcamental a que
se refere 0 artigo 140.°, n.° 1, segundo travessdo, do Tratado entende-se que, aguando
da andlise, o Estado-Membro em causa néo é objeto de uma decisdo do Conselho ao
abrigo do disposto no artigo 126.°, n.° 6, do Tratado que declare verificada a existéncia
de um défice excessivo nesse Estado-Membro.

Em conformidade com o artigo 3.° do Protocolo n.° 13, considera-se que foi cumprido
o critério de participagdo no mecanismo de taxas de cambio do Sistema Monetério
Europeu a que se refere o artigo 140.%, n.° 1, do Tratado se o Estado-Membro tiver
respeitado as margens de flutuacdo normais previstas no mecanismo de taxas de
cambio (MTC) do Sistema Moneté&rio Europeu sem tensdes graves durante, pelo
menos, os Ultimos dois anos anteriores a andlise. Nomeadamente, o Estado-Membro
n&o desvalorizou por iniciativa propria a taxa de cambio central bilateral da sua moeda
em relacdo ao euro durante 0 mesmo periodo. Desde 1 de janeiro de 1999, o MTC 11
estabelece 0 quadro de apreciacdo do cumprimento do critério relativo a taxa de
cambio. Para efeitos dessa apreciacdo, a Comissdo e 0 BCE examinaram o periodo de
dois anos que chegou ao seu termo em 16 de maio de 2013.

15
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JO L 257 de 27.10.1995, p. 1. Regulamento com a redacdo dada pelo Regulamento (CE) n.°© 1882/2003
do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1) e pelo Regulamento (CE) n.°
596/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Em abril de 2013, ataxa de inflagdo média a 12 meses na Gréciafoi de 0,4 % e ada &eado euro 2,2 %,
com adiferenca entre as duas previsdes a aumentar de novo nos meses subsegquentes.
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(12)

(13)

Em conformidade com o artigo 4.° do Protocolo n.° 13, por critério de convergéncia
das taxas de juro a que se refere o artigo 140.° n.° 1, quarto travessdo, do Tratado,
entende-se que, durante 0 ano que antecede a andlise, o Estado-Membro registou uma
taxa de juro nomina média de longo prazo que ndo excede em mais de 2 pontos
percentuais a verificada, no maximo, nos trés Estados-Membros com melhores
resultados em termos de estabilidade de pregos. Para efeitos dos critérios relativos a
convergéncia das taxas de juro, foram utilizadas as taxas de juro comparaveis das
obrigacdes do Tesouro de referéncia a 10 anos. Para apreciar o cumprimento do
critério relativo a taxa de juro, foi tido em conta, nos relatérios da Comisséo e do
BCE, um valor de referéncia correspondente a média aritmética simples das taxas de
juro nominais de longo prazo dos trés Estados-Membros com melhores resultados em
termos de estabilidade de precos, acrescida de 2 pontos percentuais. Nessa base, 0
valor de referéncia no periodo de um ano com termo em abril de 2013 foi de 5,5%.

Em conformidade com o artigo 5.° do Protocolo n.° 13, os dados utilizados na presente
avaliagdo do cumprimento dos critérios de convergéncia serdo fornecidos pela
Comissdo. A Comissao forneceu os dados para a elaboracdo da presente proposta. Os
dados orcamentais foram fornecidos pela Comissao apds comunicagdo pel os Estados-
Membros até 1 de abril de 2013, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
3605/93 do Conselho, de 22 de novembro de 1993, relativo a aplicacdo do protocolo
sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia’’.

Com base nos relatdrios da Comissdo e do BCE sobre os progressos a cangados pela
Letonia no cumprimento das suas obrigacOes relativas a realizagdo da Unido
Econdmica e Monetéria, a Comissao concluiu o seguinte:

a) A legislacdo naciona da Letdnia, incluindo os estatutos do seu banco central, é
compativel com os artigos 130.° e 131.° do Tratado e com os Estatutos do
SEBC edo BCE.

b) Relativamente ao cumprimento pela Letdnia dos critérios de convergéncia
referidos nos quatro travessoes do artigo 140.°, n.° 1, do Tratado:

— A taxa média de inflacdo na Letonia, no periodo de um ano com termo
em abril de 2013, situou-se em 1,3 %, ou sga, a um nivel claramente
inferior ao valor de referéncia, sendo provavel que se mantenha abaixo
desse valor nos proximos meses,

— O défice orcamental na Letonia foi reduzido de forma credivel e
sustentével paraum nivel inferior a3 % do PIB até ao final de 2012; Pela
Decisdo 2013/.../UE™, o Conselho, deliberando com base numa
recomendacdo da Comissdo, revogou a Decisdo 2009/591/CE sobre a
existéncia de um défice excessivo na Letonia.

— A Leténia é membro do MTC |1 desde 2 de maio de 2005; Aquando da
adesdo ao MTC I, as autoridades comprometeram-se unilateralmente a
manter a taxa de cambio do lats numa faixa de flutuagdo de + 1% em
relacdo a taxa central. Durante os dois anos que precederam a presente
avaliacdo, a taxa de cambio do lats ndo se afastou da sua taxa central
mais de 1 % e ndo foi alvo de tensdes,

17

18

JO L 332 de 31.12.1993, p. 7. Regulamento com a Ultima redagdo que |he foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 2103/2005 (JO L 337 de 22.12.2005, p. 1).
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—  No periodo de um ano com termo em abril de 2013, a taxa de juro a
longo prazo na Letonia situou-se, em média, em 3,8%, ou sgja, num nivel
inferior ao valor de referéncia.

¢) A luz daavaiaggio da compatibilidade juridica e do cumprimento dos critérios
de convergéncia, assm como dos fatores adicionais, a Letonia preenche as
condic¢des necessarias para a adocdo do euro,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Leténia preenche as condic¢des necessarias para a adogdo do euro. A derrogacéo concedida
aLetoniareferidano artigo 4.° do Ato de Adesdo de 2003 é revogada com efeitos a partir de 1
dejaneiro de 2014.

Artigo 2.°
Os destinatérios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Artigo 3.°
A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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