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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa & conclusdo de um acor do-quadro entre a Uni&o Europeia e o K osovo' que
estabelece os principios gerais para a participacéo do K osovo em programas da Unido

( Esta designacdo ndo prejudica as posicles relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugéo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragéo de independéncia do Kosovo.

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Na sua comunicagdo de 2009 intitulada «Kosovo* — Concretizar a perspetiva europeia», a
Comisséo Europeia recomendou que fosse examinada a oportunidade de concluir um acordo-
guadro com o Kosovo relativo aos principios gerais da sua participagcdo em programas da
Unido e, nesta base, preparar diretrizes de negociacdo. A Comissdo Europeia adotou a sua
proposta de diretrizes de negociacdo em mar¢o de 2011, tendo-a apresentado ao Conselho. O
Conselho Negdcios Estrangeiros adotou a proposta de diretrizes de negociacdo em 22 outubro
de 2012. O Conselho Assuntos Gerais de 11 de dezembro de 2012 congratulou-se com 0s
esforcos continuos da Comissdo Europeia para negociar um acordo-quadro com o Kosovo
relativamente a sua participagdo em programas da Unido e a sua intencdo de apresentar a
situacéo ao Conselho no primeiro semestre de 2013. O Kosovo confirmou por escrito a sua
aceitacao do projeto de acordo-quadro em 16 de janeiro de 2013.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A base juridica da proposta é o artigo 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, conjugado com o artigo 218.°, n.° 6, alinea @), do TFUE. A base juridica material €
0 artigo 212.° do TFUE, dado que a medida tem por objetivo e contetdo reaizar acGes de
cooperagao econdmica, financeira e técnica com o Kosovo na acecao do referido artigo.
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2013/0115 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a conclusio de um acor do-quadro entre a Unido Europeia e o Kosovo® que
estabelece 0s principios gerais para a participacao do Kosovo em programas da Uni&o

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°, conjugado com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

(@D Em conformidade com a Decisio [XXX] do Conselho, de', foi assinado o
acordo-quadro entre a Unido Europeia e o Kosovo que estabel ece 0s principios gerais
da participacdo do Kosovo nos programas da Unido, sob reserva da sua conclusdo
numa data posterior.

(2) O Conselho Assuntos Gerais de dezembro de 2010 declarou aguardar com interesse
uma proposta da Comissdo que permitisse a0 Kosovo participar em programas da
Unido. Esta participacdo tem como condicdo prévia a conclusdo do acordo
internacional acima referido.

3 O acordo tem por objetivo a realizacdo de agdes de cooperacdo econdmica, financeira
e técnica com 0 Kosovo na acegdo do artigo 212.° do TFUE.

(49 A conclusdo deste acordo-quadro ndo prejudica a posicdo de Estados-Membros da
Unido sobre o estatuto do Kosovo, que sera decidida em conformidade com a sua
préatica nacional e o direito internacional.

5) O acordo deve ser aprovado em nome da Uni&o Europeia,
ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O acordo-quadro entre a Unido Europeia e o Kosovo que estabelece os principios gerais da
participacdo do Kosovo em programas da Unido (a seguir denominado «o Acordo») &
aprovado em nome da Unido Europeia.

O texto do Acordo figura em anexo a presente deciséo.

Esta designagdo ndo prejudica as posi¢des relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo
1244/1999 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declara¢do de independéncia do Kosovo.
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Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a pessoa competente para proceder, em nome da Unido, a
notificagdo prevista no artigo 10.° do Acordo, a fim de exprimir o consentimento da Uni&o
Europeia em ficar vinculada pelo Acordo.

Artigo 3.°
A presente deciso entra em vigor no dia seguinte ao da sua adocdo®.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

2 A data de entrada em vigor do Acordo é publicada no Jornal Oficia da Unido Europeia pelo

Secretariado-Geral do Conselho.
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ANEXO

Projeto de acordo-quadro

entre a Unido Europeia e 0 Kosovo que estabelece os principios gerais para a participacéo do
Kosovo em programas da Uniéo

A UNIAO EUROPEIA, a seguir designada «Uni&o»,
por um lado, e

O KOSOVO, aseguir designado «K0osovo»,

por outro, a seguir designados conjuntamente as «Partes Contratantes»,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

(4)

()

(6)
(7)
(8)

Em dezembro de 2007, o Conselho Europeu sublinhou que a Unido esta disposta a
desempenhar um papel de primeiro plano no reforco da estabilidade na regiéo,
declarou a Unido disposta a gjudar o Kosovo a progredir rumo a uma estabilidade
sustentdvel e confirmou que a Unido tencionava apoiar o desenvolvimento
econdmico e politico, proporcionando uma perspetiva europeia clara, correspondente
a perspetiva europeia da regido.

Em dezembro de 2009, o Conselho Assuntos Gerais congratulou-se com a
comunicagdo da Comissdo Europeia de outubro de 2009 intitulada «Kosovo —
Concretizar a perspetiva europeia»’, e convidou-a a tomar as medidas necessérias
para gudar 0 Kosovo a progredir na via da aproximagdo da UE, em conformidade
com a perspetiva europeia da regido. Deu importancia a medidas relacionadas com o
Ccomércio e 0s Vistos, e encorgjou a Comissdo a permitir que o Kosovo participe em
programas da UE, integrando o Kosovo no quadro de supervisdo econdmica e
orcamental, ativando a segunda componente do IPA e reforcando o didogo no
guadro do Processo de Estabilizac8o e de Associacéo.

O Conselho Assuntos Gerais de dezembro de 2010 declarou aguardar com interesse
uma proposta da Comissao que iria permitir ao Kosovo participar em programas da
Unido. A Comissdo Europela apresentou a sua proposta em marco de 2011.

Em dezembro de 2011, o Conselho Assuntos Gerais confirmou o seu empenhamento
em concluir um acordo sobre a participagdo do Kosovo em programas da Unido, sem
prejuizo da posicdo dos Estados-Membros relativamente ao estatuto deste pais.

O Conselho Negdcios Estrangeiros de outubro de 2012 autorizou a Comissdo
Europeia a encetar negociagdes, em nome da Uni&o, sobre um acordo-quadro com o
K osovo relativamente & sua participacéo em programas da Uni&o.

O Kosovo manifestou o desgjo de participar num certo niUmero de programas da
Uni&o.

O artigo 212.° do TFUE refere acbes de cooperacdo econdmica, financeira e técnica
com paises terceiros que ndo sejam paises em desenvol vimento.

As regras e as condicdes especificas, incluindo a contribuicdo financeira pertinente,
relativas a participagdo do Kosovo em cada programa especifico, deverdo ser
determinadas mediante acordo, pela Comissdo Europeia, em nome da Uni&o
Europeia, e pelas autoridades do Kosovo.
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9 A assinatura e a conclusdo deste acordo-quadro ndo prejudica a posicéo de
Estados-Membros da Unido sobre o estatuto do Kosovo, que sera decidida em
conformidade com a sua prética nacional e o direito internacional.

ACORDARAM NO SEGUINTE:

Artigo 1.°
O Kosovo sera elegivel para participar nos seguintes programas da Uniao:

@ 0s programas da Uni&o existentes que figuram em anexo e os que |hes sucederdo, que
estdo abertos aos paises candidatos e aos paises potencia mente candidatos que beneficiam da
estratégia de pré-adesdo para os Balcds Ocidentais, em conformidade com as disposicdes
desses programas, a partir da entrada em vigor do acordo-quadro (a seguir designado «o
Acordoy»);

(b) os programas da Unido estabelecidos ou reconduzidos apés a entrada em vigor do
Acordo e que contenham uma clausulaintrodutoria que preveja a participacéo do Kosovo.

O Kosovo pode participar em consonancia com 0s seus compromissos de adotar e de aplicar
normas nos dominios pertinentes para 0s programas em causa e 0s progressos realizados nesse

aspeto.

Artigo 2.°

A contribuicdo financeira do Kosovo para o Orcamento Geral da Unido Europeia sera
proporcional aos programas especificos em que participar.

Artigo 3.°

Os representantes do Kosovo ficam autorizados a participar, na qualidade de observadores e
em relacdo aos pontos que respeitam a0 Kosovo, nos comités de gestdo encarregados do
controlo dos programas para os quais 0 Kosovo contribui financeiramente.

Artigo 4.°

Os projetos e as iniciativas apresentados por representantes do Kosovo ficam, na medida do
possivel, sujeitos as mesmas condicdes, normas e procedimentos aplicados aos Estados-
Membros no ambito dos programas em causa.

Artigo 5.°

As regras e as condicdes especificas aplicaveis a participagdo do Kosovo em cada programa
especifico, incluindo a contribuicdo financeira a pagar, s8o determinadas mediante acordo,
pela Comissdo Europeia, em nome da Unido Europela, e pelas autoridades do Kosovo
competentes.

Se 0 Kosovo solicitar assisténcia de pré-adesdo da Unido Europeia ao abrigo do Instrumento
de Assisténcia de Pré-Adesdo®, ou em conformidade com qualquer regulamento semelhante
gue preveja a assisténcia externa da Unido Europeia afavor do Kosovo, que possa ser adotado

4 JO L 210 de 31.7.2006.
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no futuro, as condicdes que regem a utilizagdo da assisténcia da Uni&o Europeia pelo Kosovo
serdo definidas numa convencao de financiamento.

Artigo 6.°

O acordo a que se refere o primeiro paragrafo do artigo 5.° estabelece, em conformidade com
0 Regulamento Financeiro da Uni&o Europeia, que o controlo financeiro ou as auditorias
devem ser executadas pela Comissdo Europeia, pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e pelo Tribunal de Contas da Unido Europeia.

Ser&o elaboradas disposicdes pormenorizadas em matéria de controlo financeiro e auditoria,
medidas administrativas, san¢fes e cobranca que permitam atribuir & Comissao Europeia, ao
OLAF e ao Tribunal de Contas poderes equivalentes aos poderes de que dispdem em relacdo
aos beneficiérios ou contratantes estabel ecidos na Uni&o Europeia.

Artigo 7.°
O acordo tem vigénciailimitada.

Qualquer das Partes pode denunciar o Acordo, mediante pré-aviso de seis meses, notificado
por escrito a outra Parte.

Artigo 8.°

As Partes Contratantes podem rever o acordo uma primeiravez o mais tardar trés anos apos a
sua entrada em vigor e, seguidamente, de trés em trés anos, com base na experiéncia retirada
da participacdo efetiva do Kosovo num ou em varios programas da Uni&o.

Artigo 9.°

O Acordo aplica-se no territério em que é aplicavel o Tratado da Uni&o Europeia e o Tratado
sobre 0 Funcionamento da Uni&o Europeia e no territorio do Kosovo.

Artigo 10.°

O Acordo entra em vigor na data em que as Partes Contratantes tenham procedido a
notificacdo reciproca do cumprimento das respetivas formalidades para a entrada em vigor.

Artigo 11.°

O Acordo é redigido em duplo exemplar nas linguas alema, bullgara, espanhola, checa,
dinamarquesa, eslovaca, eslovena, estonia, finlandesa, francesa, grega, hungara, inglesa,
irlandesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena, Sueca,
albanesa e sérvia. Faz fé qualquer das versdes linguisticas.

Feito em Bruxelasem XXX emYYY.
Pela Unido Europeia
O Presidente
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ANEXO

LISTA DOSPROGRAMASDA UNIAO EM CURSO REFERIDOSNO ARTIGO 1.°

Programa Europeu de Monitorizagdo da Terra (GMES)®

Programa-quadro «Solidariedade e gestéo dos fluxos migratorios» para o periodo de
2007 a2013°

Fiscalis 2013’

Alfandega 2013°

Programa para o Espirito Empresarial e alnovagao®

Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade Social —- PROGRESS'"
Programa de A¢do comunitaria no dominio da politica dos consumidores™
Programa GALILEO™

Programa SESAR e Empresa Comum™

Programa Energia I nteligente — Europa™*

Programa de apoio &s tecnol ogias da comunicagdo e dainformagdo™

Solucdes de interoperabilidade para as administragdes piblicas europeias (1SA)*®
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Regulamento (UE) n.° 911/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22.9.2010, relativo ao
Programa Europeu de Monitorizacdo da Terra (GMES) e suas operagfesiniciais (2011-2013).
Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu que estabelece o programa quadro
«Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios» para o periodo de 2007 a 2013 [COM(2005)123 de
6.4.2005], e propostas de decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho que criam os. - Fundo
Europeu para a Integracdo dos nacionais de paises terceiros para o periodo de 2007 a 2013; - Fundo
Europeu para os Refugiados para o periodo de 2008 a 2013; - Fundo para as Fronteiras Externas para o
periodo de 2007 a 2013; - Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2007 a 2013.

Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11.12.2007, que cria um
programa comunitério destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacdo no mercado
interno (Programa Fiscalis 2013), COM (2006) 202 final de 17.5.2006.

Decisdo n.° 624/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23.5.2007, que cria um programa
de ac&o no dominio aduaneiro na Comunidade (Alfandega 2013), JO L 154 de 14.6.2007, p. 25.

No quadro do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovacdo, Decisdo (CE) n. © 1639/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de24.10.2006, que ingtitui um Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovag&o (2007-2013), JO L 310 de 9.11.2006, p. 15.

Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24.10.2006, que estabelece um
Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade Social, JO L 315 de 15.11.2006, p. 1.

Decisdo n.° 1926/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18.12.2006, que institui um
programa de acdo comunitéria no dominio da politica dos consumidores (2007-2013), JO L 404 de
30.12.20086, p. 39.

Regulamento (UE) n. © 912/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22.9.2010 , que cria a
Agéncia do GNSS Europeu, revoga o Regulamento (CE) n.°1321/2004 do Conselho relativo as
estruturas de gestéo dos programas europeus de radionavegacdo por satélite e atera o Regulamento
(CE) n. ©683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, JO L 276 de 20.10.2010.

Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho, de 27 de fevereiro de 2007, relativo a constituicdo de
uma empresa comum para a realizacdo do sistema europeu de gestéo do tréfego aéreo de nova geracdo
(SESAR), JO L 64 de 2.3.2007, p. 1.

Parte do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo, Decisdo (CE) n.° 1639/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de24.10.2006, que ingtitui um Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), JO L 310 de 9.11.2006, p. 15.

Parte do Programa-Quadro para a Competitividade e a Inovagdo, Decisdo (CE) n.° 1639/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de24.10.2006, que institui um Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagdo (2007-2013), JO L 310 de 9.11.2006, p. 15.
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LIFE+Y

Satide piblica®

Aprendizagem ao Longo da Vida®™
Cultura®

Europa para os cidaddos?

Setor audiovisual europeu (MEDIA 2007)%
Péricles (2002-2013)*

Juventude em Acdo®

Investigacgo e Inovagao®

Conhecimento para o crescimento®
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Decisdo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009, sobre
solucgdes de interoperabilidade para as administracées publicas europeias (ISA) (JO L 260 de 3.10.2009,
p. 20).

Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23.5.2007, relativo ao
instrumento financeiro parao ambiente (LIFE +), JO L 149 de 9.6.2007, p. 1.

Decisdo n.° 1350/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23.10.2007, que cria um segundo
Programa de Acdo Comunitéria no dominio da Salide (2008-2013), JO L 301 de 20.11.2007, p. 3.
Decisdo 2006/1720/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15.11.2006, que estabelece um
programa de acdo no dominio da aprendizagem ao longo davida, JO L 327 de 24.11.2006, p. 45.
Decisdo n.° 1903/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12.12.2006, que institui o
programa Cultura (2007-2013), JO L 378 de 27.12.2006, p. 22.

Decisdo n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12.12.2006, que institui para o
periodo 2007-2013 o programa «Europa para os cidaddos», destinado a promover a cidadania europeia
ativa, JO L 378 de 27.12.2006, p. 32.

Decisdo n.° 1718/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15.11.2006, que institui um
programa de apoio ao setor audiovisual europeu (MEDIA 2007), JO L 327 de 24.11.2006, p. 12.
Decisdo 2006/75/CE do Conselho, de 30 de janeiro de 2006, que atera e prorroga a Decisdo
2001/923/CE, que estabelece um programa de a¢do em matéria de intercAmbio, de assisténcia e de
formag8o para a protecdo do euro contra a falsificagdo (programa «Péricles»), JO L 36 de 8.2.2006,
p. 40.

Decisdo n.° 1719/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15.11.2006, que institui o
programa Juventude em Ac&o para o periodo 2007-2013, JO L 327 de 24.11.2006, p. 30.

Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de atividades em matéria de investigacao,
desenvolvimento tecnol égico e demonstragéo (2007 a2013), JO L 400 de 30.12.2006.

Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia da Energia Atomica (Euratom) de atividades de
investigacdo e formagdo em matéria nuclear (2007 a2011), tal como renovado pela Decisdo do
Conselho, de 19.12.2011, relativa ao Programa-Quadro da Comunidade Europeia da Energia Atémica
de atividades de investigacdo e formacdo em matéria nuclear (2012-2013), JO L 47 de 18.2.2012.
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