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das Nac0es Unidas contra a criminalidade or ganizada transnacional relativo ao fabrico e
ao tréafico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e munic¢des
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Justificacéo e objetivos da proposta

Na sua Resolucdo n.° 53/111, de 9 de dezembro de 1998, a Assembleia Geral das NacOes
Unidas decidiu criar um comité intergovernamental especial, de composicdo aberta,
encarregado de elaborar uma convencéo contra a criminalidade organizada transnacional
(UNTOC), acompanhada de trés protocol os cobrindo os seguintes dominios:

o Prevencdo, repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criancas (Protocolo relativo ao trafico de pessoas);

o Tréfico ilicito de migrantes por via terrestre, maritima e aérea (Protocolo relativo ao
trafico ilicito de migrantes) e

o Fabrico e trafico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e municoes
(Protocolo relativo as armas de fogo).

A primeira sessdo formal do comité especial realizou-se em Viena, em janeiro de 1999. Em
2000, o Conselho autorizou a Comissdo a negociar a UNTOC e o «Protocolo das Nages
Unidas relativo as armas de fogo» (UNFP), em nome da Comunidade Europeia’, para além
dos outros protocolos.

A Comissdo participou ativamente nas negociacoes das Nagdes Unidas em Viena, em estreita
cooperacdo com os Estados-Membros da UE e os paises do G8 que néo fazem parte da Unido
Europeia. As negociacoes relativas a UNTOC foram concluidas em julho de 2000, enquanto
0s protocolos relativos ao tréfico ilicito de migrantes e ao trafico de pessoas sd foram
finalizados em outubro de 2000. A Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou os trés
Instrumentos na sua 55.2 sessdo, em 15 de novembro de 2000, e abriu-0s para assinatura. As
negociacdes relativas a0 UNFP duraram mais meio ano (até maio de 2001), tendo sido
adotado pela Assembleia Geral das NagBes Unidas na sua 55.2 sessdo, em 31 de maio de
20012, e aberto para assinatura nessa data.

Em 12 de dezembro de 2000, em Palermo, a Comunidade Europeia, juntamente com todos os
Estados-Membros da UE, assinou formalmente os trés instrumentos. A autorizagdo para
assinar o UNFP foi dada pelo Conselho em outubro de 20013, tendo este instrumento sido
formalmente assinado pela Comunidade Europeia na sede das Nagbes Unidas, em Nova
lorque, em 16 de janeiro de 2002.

A Unigo aprovou a conclusio da UNTOC em abril de 2004* e, em julho de 2006, os
protocolos relativos ao tréfico ilicito de migrantes e ao trafico de pessoas.

A conclusdo do UNFP foi deixado para uma fase posterior por se ter considerado que esse
protocolo incluia disposices que exigiam a adocdo de nova legisacdo e alteracOes a
legislacdo em vigor. Essas disposicoes af etariam normas da UE em matéria de conservagdo de
registos, marcacdo de armas de fogo, desativacdo das armas de fogo, requisitos sobre o0s
sistemas de concessdo de licengas ou autorizacOes de exportacdo, importacdo e transito, bem
como de reforgo dos controlos nos pontos de exportacado e das atividades de corretagem.

Decisdo de 31 de janeiro de 2000.

Resolucdo A/RES/55/255 da Assembleia Geral das Nagtes Unidas.

Decisdo 2001/748/CE do Conselho, JO L 280 de 24.10.2001, p.5.

Decisdo do Conselho (2004/579/CE), de 29 de abril de 2004, relativa a celebragcdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencéo das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, JO
L 261 de 6.8.2004, p. 69.
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Em 2005, a Comisséo publicou uma comunicacdo sobre medidas para melhorar a seguranca
dos explosivos, detonadores, equipamentos de fabrico de bombas e armas de fogo na Uni&o
Europeia®. A Diretiva 2008/51/CE que atera a Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de
junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de armas, bem como o
Regulamento (UE) n.° 258/2012 que aplica o artigo 10.° do Protocolo das Nagdes Unidas
contra o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e municoes,
representam o seguimento concreto da referida comuni cagéo.

O UNFP entrou em vigor em 3 de julho de 2005. Até ao momento, 18 Estados-Membros da
UE assinaram o referido protocolo e 16 Estados-Membros séo Partes Contratantes, estando
incluidos 12 Estados-Membros que o ratificaram (Bélgica, Bulgéaria, Chipre, Estonia, 1tdlia,
Lituénia, Poldnia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia, Suécia e Finlandia) e 4 Estados-Membros
gue aderiram a Convencéo (Espanha, Letonia, Paises Baixos e Roménia).

Contexto geral

O Plano de acdo do Conselho e da Comissdo de aplicacdo do Programa da Haia sobre o
reforco da liberdade, da seguranca e da justica na Unido Europeia® incluia, entre as agdes
pertinentes, uma proposta relativa a conclusdo - em nome da Comunidade Europeia - do
Protocolo das NacBes Unidas relativo &s armas de fogo. O Programa de Estocolmo’, seu
sucessor, destacou o tréfico de armas como uma das atividades ilicitas que continua a ameacar
a seguranca interna da Unido Europeia, tendo reafirmado que a Unido deveria continuar a
promover aratificacdo de convencgdes internacionais (e respetivos protocol 0s), nomeadamente
as elaboradas sob os auspicios das Nacfes Unidas. O trafico de armas de fogo foi igualmente
citado na Estratégia de Seguranca Interna® como uma das formas de criminalidade organizada
gue a Uni&o Europeia devia combater.

Disposi¢cdes em vigor no dominio abrangido pela proposta

Vé&rios atos juridicos da UE foram adotados com o objetivo de facilitar as transferéncias de
armas convencionais no mercado interno e suprimir os obstaculos a essas transferéncias, bem
como regular as exportagdes de armas convencionais para paises terceiros:

o Diretiva 91/477/CEE do Conselho, de 18 de junho de 1991, relativa ao controlo da
aguisicdo e da detencdo de armas, na sua Ultima versao;

o Em 12 e 13 de junho de 2007, o Conselho adotou uma recomendagéo relativa a um
procedimento normalizado nos Estados-Membros para as averiguagoes
transfronteiras efetuadas pelas autoridades policiais ao investigar os canais de
fornecimento de armas de fogo, apreendidas ou recuperadas associadas a
criminalidade, o qual, iguamente gracas a utilizagdo do manual anexo a
recomendacdo, melhorard o rastreio de atividades ilicitas e a cooperagdo policial
neste dominio.

o Diretiva 2008/51/CE, de 21 Maio 2008, que altera a Diretiva 91/477/CEE, de 18 de
junho de 1991, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de armas, a fim de

Comunicagdo sobre medidas para melhorar a seguranca dos explosivos, detonadores, equipamentos de
fabrico de bombas e armas de fogo, COM (2005) 329 fina de 18.7.2005.

JO C 198 de 12.8.2005, ponto 4.2, no que respeita a ordem juridica internacional, alinea o), p. 20.

! Documento 17024/09 do Conselho da UE, CO EUR-PREP 3 JAI 896 POLGEN 299, de 2 de dezembro
de 2009.

Comunicagdo da Comisséo intitulada «Estratégia de Seguranca Interna da UE em Acéo: cinco etapas
para uma Europa mais segura», COM (2010) 673.
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nela integrar as disposicdes adequadas requeridas pelo UNFP no respeitante as
transferéncias de armas a nivel da Uni&o Europeia’.

o Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a simplificacéo
das condigbes das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na
Comunidade. No seu artigo 4.°, n.° 1 prevé gque «[P]ara a passagem através dos
Estados-Membros ou para a entrada no territério do Estado-Membro onde se
encontra localizado o destinatario de produtos relacionados com a defesa, ndo se
exige qualquer outra autorizag&o de outros Estados-Membros».

o Em 8 de marco de 2012, o Conselho adotou o Regulamento (UE) n.° 258/2012 com o
objetivo de lutar contra o tréfico de armas através de um melhor rastreio e controlo
das exportagbes de armas de fogo civis a partir da Unido Europeia, incluindo
medidas relativas a importacéo e ao transito. O regulamento alinha a legislacdo da
UE com o disposto no artigo 10.° do Protocolo relativo as armas de fogo™. Tem por
base 0 principio de que as armas de fogo e elementos conexos ndo devem ser
transferidos entre Estados sem o conhecimento e consentimento de todos os Estados
envolvidos. N&o se aplica as armas de fogo para fins militares. Diz apenas respeito
a0 comeércio com paises terceiros e as transferéncias de ou para esses paises.

Coer éncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A conclusdo do Protocolo das NagBes Unidas relativo as armas de fogo é coerente com as
atuais politicas da UE contra a criminalidade transnaciona destinadas a intensificar a luta
contra o tréfico ilicito de armas de fogo, designadamente o controlo e a rastreabilidade das
exportacdes e areducdo da proliferaco e propagacéo de armas de pequeno calibre no mundo.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

Foram realizadas amplas consultas as diferentes partes interessadas em paralelo com a adogéo
de legidacdo da Unido Europeia visando adaptar a legislacdo da Unido as disposicoes
pertinentes do Protocolo. Uma avaliagdo de impacto adicional ndo é necessaria porque a
presente proposta constitui 0 Ultimo passo para se dar cumprimento a uma obrigacdo
internacional, além de que a legislacdo da Uni&o ja cumpre os requisitos estabelecidos nas
disposi¢cdes do Protocolo.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acéo proposta

A presente proposta inclui um primeiro artigo que aprova o Protocolo em nome da Unido
Europeia. O segundo artigo autoriza o Presidente do Conselho a designar a pessoa habilitada
para depositar, em nome da Unido Europeia, o instrumento de aprovagdo. O anexo | inclui a
declaracdo relativa ao alcance da competéncia da Unido Europeia no respeitante as matérias
regidas pelo Protocolo, que tem de ser depositada juntamente com o instrumento de
aprovacao (artigo 17.°, n.° 3, do Protocolo relativo as armas de fogo).

O Protocolo promove a cooperagcdo entre os Estados Partes a fim de prevenir, combater e
erradicar o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e munigoes.
O texto contém disposi¢cdes destinadas a:

° Diretiva 2008/51/CE publicada no JO L 179 de 8.7.2008; entrou em vigor em 20 de julho de 2008
(transposicdo prevista até 28.7.2010).
10 Regulamento (UE) n.° 258/2012, JO L 94 de 30.3.2012.
4
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o Conservar registos pormenorizados sobre as atividades de importagéo, exportacéo e
transito de armas de fogo;

o Adotar um sistema internacional de marcacdo de armas de fogo no momento do
fabrico de cada arma de fogo, bem como no momento da sua importago;

o Estabelecer um sistema harmonizado de concesséo de licengcas que regule a
importacéo, a exportacdo, o transito e a reexportacdo de armas de fogo;

o Prevenir o roubo, a perda ou o desvio de armas de fogo através do reforco dos
controlos das exportacdes, dos pontos de exportacdo e dos controlos nas fronteiras;

o Trocar informagdes sobre os fabricantes, negociantes, importadores e exportadores
autorizados, as rotas utilizadas pelos traficantes, as melhores préticas em matéria de
luta contra o tréfico tendo em vista reforcar a capacidade dos Estados para prevenir,
detetar e investigar o tréfico ilicito de armas de fogo.

Basejuridica

O Protocolo aplica-se a matérias da competéncia da Unido, uma vez gque sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da politica comercial comum e que a conclusdo do UNFP é suscetivel de
afetar atos juridicos da UE ou alterar o alcance dos mesmos (artigo 3.°, n.° 2, do TFUE). Por

conseguinte, os artigos 114.° e 207.° do TFUE sdo a base juridica material da presente
deciséo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgcamento da Uni&o.

5. CONCLUSOES

O Protocolo relativo as armas de fogo é o primeiro instrumento global em matéria de luta
contra a criminalidade organizada transnaciona e o tréfico de armas de fogo. Estabelece um
guadro multilateral muito Util e varias normas minimas importantes para todos os Estados
participantes.

A proposta de decisdo do Conselho em anexo constitui o instrumento juridico para a
conclusdo do Protocolo relativo as armas de fogo pela Unido Europeia, cuja base juridica sdo
os artigos 114.° e 207.° do TFUE, conjugados com o artigo 218.°, n.° 6, alinea @), do mesmo
Tratado.

A Comisséo propde ao Conselho que, por conseguinte, adote a decisdo em anexo.
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2013/0083 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a conclusdo, em nome da Unido Europeia, do Protocolo Adicional a Convencéo
das Nacdes Unidas contra a criminalidade or ganizada transnacional relativo ao fabrico e

ao tréficoilicitos de armas de fogo, suas partes, componentes e municoes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 114.° e 207.°, conjugados com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissdo™,

Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu™,

Considerando o seguinte:

(D

(2)
3

(4)

()

Os elementos do Protocolo relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos de armas de fogo,
suas partes, componentes e municdes (a seguir designado «Protocolo»), que sdo
abrangidos pelas competéncias da Unido foram negociados pela Comissdo, com a
aprovacao do Conselho, em nome da Uni&o Europeia.

Em conformidade com a Decisdio 2001/748/CE do Conselho™, o Protocolo foi
assinado em 16 de janeiro de 2002, sob reserva da sua conclusdo em data ulterior.

A conclusdo da Convencéo das Nagbes Unidas contra a criminalidade organizada
transnacional foi aprovada, em nome da Unido Europeia, pela Decisao 2004/579/CE
do Conselho, de 29 de abril de 2004, que é uma condicéo para a Uni&o Europeia se
tornar Parte no Protocolo, nos termos do artigo 37.°, n.° 2, da Convencao.

O Protocolo prevé medidas que se inserem no ambito de aplicacdo da politica
comercial comum da Unido. Varios atos juridicos da Unido Europeia foram adotados
com o objetivo de facilitar as transferéncias de armas convencionais no mercado
interno e suprimir os obstaculos a essas transferéncias, bem como regular as
exportagdes de armas convencionais para paises terceiros.

Um instrumento juridicamente vinculativo que estabelece normas internacionais
comuns t8o rigorosas quanto possivel para a transferéncia e o controlo de armas
abrange matérias que sdo da competéncia da Unido, quer porque se inserem no ambito
da politica comercial comum da Unido quer porque a conclusdo do Protocolo é
suscetivel de afetar os atos juridicos da Uni&o Europeia acima mencionados ou alterar
0 alcance dos mesmos.

11
12
13
14

JO, p.

JO, p.

JO L 280 de 24.10.2001, p. 5.
JO L 261 de 6.8.2004.
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(6) Na medida em que as disposi¢cbes do Protocolo sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo das competéncias conferidas a Uni&o, é necessario aprovalo em nome da
Unido Europeia.

(7) Ao depositar o instrumento de aprovacdo, a Unido deve depositar igualmente uma
declaracdo relativa ao alcance da competéncia da Unido Europeia em relacdo as
matérias regidas pelo Protocolo, em conformidade com o artigo 17.° n.° 3, do
Protocolo.

(8 O controlo da aquisicdo e da detencdo de armas de fogo na Unido, bem como as
formalidades aplicaveis a circulagdo de armas de fogo nos Estados-Membros, sdo
regulados pela Diretiva 91/477/CEE do Conselho, alterada pela Diretiva 2008/51/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho.

(99 As regras e os procedimentos aplicaveis as transferéncias na Unido de produtos
relacionados com a defesa sdo regulados pela Diretiva 2009/43/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Uni&o Europeia, o Protocolo Adicional & Convencdo das Nagbes
Unidas contra a criminalidade organizada transnacional relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos
de armas de fogo, suas partes, componentes e muni¢oes.

O instrumento de aprovagdo formal da Unido inclui uma declaragéo sobre a competéncia, em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, do Protocolo, como estabelecido no anexo I.

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a pessoa competente para proceder, em nome da Uni&o
Europeia, a0 depodsito do instrumento de aprovacdo previsto no artigo 17.°5 n 3, do
Protocolo, a fim de expressar o consentimento da Unido Europeia em ficar vinculada pelo
mesmo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entraem vigor em *°.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Conselho
O Presidente

1 A data de entrada em vigor da decisdo sera publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo

Secretariado-Geral do Conselho.
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ANEXO |

Declaracdo sobre a competéncia da Unido Europeia no respeitante a matérias regidas
pelo Protocolo Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra a criminalidade
organizada transnacional relativo ao fabrico e ao trafico ilicitos de armas de fogo, suas
partes, componentes e municoes

O artigo 17.°, n.° 3, do Protocolo relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos de armas de fogo,
suas partes, componentes e municdes prevé que o instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacdo de uma organizagdo regional de integracdo econdmica inclua uma declaragdo que
especifigue as matérias regidas pelo Protocolo relativamente as quais a competéncia tenha
sido transferida para a organizagdo pel os seus Estados-Membros que sejam Partes no mesmo.

A Unido Europeia tem competéncia exclusva em matéria de politica comercial. Tem
igualmente competéncia partilhada no respeitante a regras tendo em vista a realizagdo do
mercado interno, bem como competéncia exclusiva no respeitante as disposi¢des do Protocolo
suscetiveis de afetar ou aterar o &mbito de aplicacdo de regras comuns adotadas pela Unido
Europeia. A Unido adotou regras no que respeita, nomeadamente, a luta contra o fabrico e o
tréfico ilicitos de armas de fogo, regulando as regras e os procedimentos em matéria de
politica comercial dos Estados-Membros que digam respeito, em particular, a conservacdo de
registos, marcagcdo de armas de fogo, desativagdo das armas de fogo, requisitos sobre os
sistemas de concessdo de licencas ou autorizacBes de exportacéo, importacdo e transito, bem
como de reforgo dos controlos nos pontos de exportacdo e das atividades de corretagem.

O Protocolo relativo ao fabrico e ao tréfico ilicitos de armas de fogo, suas partes,
componentes e municdes aplica-se, no respeitante as competéncias transferidas para a Unido
Europeia, aos territérios em que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia é
aplicavel e nas condicdes estabel ecidas no referido Tratado.

O ambito e o exercicio dessa competéncia da Uni&o estdo, pela sua natureza, sujeitos a uma
evolucdo continua, e a Unido completara ou alterard a presente declaracdo, se necessario, em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, do Protocolo.

PT



	1. CONTEXTO DA PROPOSTA
	2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIAÇÃO DE IMPACTO
	3. ELEMENTOS JURÍDICOS DA PROPOSTA
	4. INCIDÊNCIA ORÇAMENTAL
	5. CONCLUSÕES

