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COM(2014) 144 final
I. RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES

Recomendagdes gerais

1. congratula-se com a inten¢do da Comissdo de consolidar os progressos efetuados nos dominios da justica e dos
assuntos internos através de uma aplicagdo correta e de um controlo eficaz. Salienta, a0 mesmo tempo, que, em resultado
dessa consolidacdo, poderd ser preciso adotar novas medidas legislativas, respeitadoras dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, para colmatar as lacunas existentes e conferir a UE uma flexibilidade que lhe permita responder aos
novos desafios mundiais;

2. assinala que a UE se comprometeu a focar-se mais nos direitos fundamentais, e tal deve refletir-se de forma concreta
em todos os niveis. A UE, de acordo com a sua Carta dos Direitos Fundamentais, deve manter e continuar a desenvolver os
seus trabalhos neste ambito, a fim de continuar a ser um territério aberto e seguro, com base no respeito partilhado dos
direitos fundamentais;

3. congratula-se, neste contexto, com o desenvolvimento pela Comissio Europeia de um novo quadro normativo para
enfrentar as ameacas sistémicas ao Estado de direito nos Estados-Membros, uma vez que o Estado de direito e o seu
principio da igualdade perante a lei constituem um requisito essencial para a aplicacdo e o respeito dos direitos
fundamentais na Unido Europeia (');

4. recorda que a Carta reconhece tanto os direitos fundamentais aplicdveis a todos os individuos como os direitos
especificos para os cidaddos europeus. Para que todos esses direitos se tornem realidade para os individuos é necessdrio um
vasto trabalho a vdrios niveis em que os 6rgdos de poder local e regional desempenhem um papel proeminente, ativo e
prospetivo;

5. sublinha que é a nivel local que se estabelecem as bases de uma sociedade inclusiva que respeita verdadeiramente os
direitos fundamentais e, por conseguinte, de uma sociedade caracterizada pela igualdade entre os géneros, a diversidade e a
protecdo dos mais desfavorecidos. Ao mesmo tempo, é também ao nivel local e regional que os desafios nos dominios da
justica e dos assuntos internos sdo mais acentuados e os seus efeitos sobre os cidaddos se tornam mais evidentes;

6. apoia a proposta da Comissdo de adotar novas medidas que facilitem a vida dos cidaddos e contribuam para o
crescimento, desde que ndo se revelem redundantes, sejam eficazes e promovam, tanto quanto possivel, a harmonizagio e
simplificagdo do atual quadro regulamentar. A melhoria da legislagdo contribui para o crescimento econdémico, uma vez
que facilita as relacdes empresariais e a vida quotidiana dos cidadios;

7. recomenda a Comissio Europeia que se concentre em propostas legislativas concretas e pragmadticas que
beneficiariam diretamente os cidaddos, especialmente em periodo de agravamento dos problemas econémicos e sociais, e
ajudariam muito concretamente a resolver as dificuldades que aqueles enfrentam com frequéncia em resultado da crise
econdmica. Estas dificuldades fazem-se sentir especialmente nas regides transfronteiricas menos desenvolvidas, onde as
atividades econémicas e sociais dos cidaddos enfrentam as maiores dificuldades;

@) Comunicacio da Comissio Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Um novo quadro da UE para reforcar o
Estado de direito, COM(2014) 158 final, 11.3.2014
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8. estima que, para respeitar plenamente os direitos fundamentais de todos os cidaddos, é necessario um trabalho
conjunto claro e uma responsabilidade partilhada a todos os niveis. O trabalho em matéria de direitos fundamentais deve
ser encarado como um processo continuo e a longo prazo. E preciso uma visio comum de como consegui-lo que esteja
integrada no nivel local, regional, nacional e europeu. A falta de coordenagdo entre os diferentes niveis poderd beneficiar as
forcas extremistas, os racistas e os xenéfobos e impedir um desenvolvimento positivo de toda a UE;

9.  destaca o papel central dos 6rgdos de poder local e regional nas politicas de justica e assuntos internos. Estes assumem
uma responsabilidade decisiva na aplicagio de diferentes aspetos da atual legislagio nacional e da UE, desenvolvem e testam
novas solugdes de politica, apoiam os cidaddos no exercicio dos seus direitos fundamentais e retinem a informagdo e a
experiéncia necessirias para um maior desenvolvimento desses dominios. Por conseguinte, os 6rgdos de poder local e
regional tém uma grande capacidade para contribuir para a elaboragdo de politicas, desde o planeamento e aplicagdo ao
acompanhamento e avaliagdo;

10.  considera que os 6rgdos de poder local e regional sdo, pois, claramente parceiros essenciais na concecio e aplicagio
das politicas em matéria de justica e assuntos internos. Exorta, por isso, a Comissdo, o Parlamento ¢ o Conselho a
reconhecer explicitamente os municipios e as regides como parceiros de pleno direito nesses dominios de politica e a
oferecer-lhes a oportunidade de assumir a sua quota-parte de responsabilidades;

11.  afirma que as politicas nos dominios da justi¢a e dos assuntos internos devem ser coordenadas com outras politicas
europeias. Chama a atencdo para a necessidade de melhorar a coordenagio entre os aspetos relacionados com a justiga e os
assuntos internos, por um lado, e a politica econémica, social e externa da UE, por outro, a fim de reforcar o respeito dos
direitos em todos os dominios e a coeréncia entre eles. As politicas em matéria de justiga e assuntos internos deveriam estar
coordenadas com a politica econdémica e social desenvolvida pelos fundos estruturais e de investimento da UE, em
particular nas regides menos desenvolvidas, e especialmente nos dominios da formacdo e do emprego. Além disso, o
Comité considera, tal como a Comissdo, que as politicas de justi¢a e assuntos internos devem ser integradas na politica
externa global da UE de modo a permitir reforcar o didlogo e a cooperagdo com os paises terceiros e as sinergias com outras
politicas da UE (%);

Consolidacdo de uma Europa de direitos

12.  tem para si que as autoridades a todos os niveis devem estar ativamente envolvidas na protecdo e promocio dos
direitos e liberdades fundamentais para todas as pessoas. Os 6rgdos de poder local e regional tém maiores responsabilidades
na sensibilizagdo para os direitos fundamentais, devido a sua proximidade aos cidaddos;

13.  salienta que os direitos e liberdades fundamentais se aplicam a todas as pessoas, independentemente do sexo, raga,
cor, etnia ou origem social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a
uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e que os chamados grupos vulnerdveis,
como as criancas, os migrantes sem documentos e os requerentes de asilo, entre outros, devem ser sempre objeto de
especial atencdo quando do planeamento, execugdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas;

14.  estima que uma comunicacdo estratégica sobre a responsabilidade de todos os niveis de governo pelo respeito,
protecdo, cumprimento e promocdo dos direitos fundamentais, pela observancia dos compromissos internacionais comuns
e, a longo prazo, pelos beneficios do acolhimento de requerentes de asilo e de refugiados ¢ essencial para travar o aumento
das forcas extremistas, do racismo e da xenofobia em muitos Estados-Membros da UE;

15.  frisa que os conhecimentos sobre a forma como os direitos fundamentais sdo traduzidos em a¢des concretas sio
fundamentais para construir um espaco judicidrio europeu que respeite e promova os direitos fundamentais, a diversidade e
a cooperagdo. Congratula-se, por isso, com a elaboragdo do guia em linha da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia para ajudar os funciondrios publicos a nivel local, regional e nacional a melhorar, de forma concreta, os seus
esforcos em prol da protegio e promogio dos direitos fundamentais gracas a uma colaboragio a varios niveis (*). Insta a
Comissdo a atribuir recursos adicionais a elaboragdo, modernizacio e divulgacio de instrumentos praticos desta natureza
para apoiar os funciondrios e representantes eleitos a diversos niveis;

(2) Comunicagdo sobre Assuntos Internos — Como conseguir uma Europa aberta e segura, COM(2014) 154 final
() http://fra.europa.eufen/joinedup/home
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16.  dado o papel fundamental, a grande capacidade e a experiéncia dos dorgdos de poder local e regional, destaca a
necessidade de um férum que permita o intercambio de informagdes e de boas préticas entre os 6rgios de poder local e
regional, os atores da sociedade civil e outros niveis de governo (nacional, europeu e internacional). Assim, apela a UE para
que facilite mais este intercimbio através de medidas ou programas especificos;

17.  refere que a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ao nivel local ou regional deve ser
analisada no contexto dos relatérios anuais sobre essa aplicagdo. Isto permitird assinalar os dominios em que os érgdos de
poder local e regional poderio ter de intensificar os seus esforcos e reforcar a comunicacdo entre os diferentes niveis;

18.  recorda que os direitos fundamentais ndo sdo uma questio que diz respeito apenas aos dominios da justica e dos
assuntos internos, mas sim a quase todas as direcdes-gerais. Para refor¢ar o seu impacto e a sua natureza horizontal, o
Comité estima que os comissirios responsédveis pela Justica e Assuntos Internos devem coordenar a questdo dos direitos
fundamentais com todas as dire¢des-gerais da Comissdo Europeia;

19.  estima que a finalidade dessa coordenacdo deve ser assegurar a ligagdo entre as competéncias das dire¢des-gerais, a
fim de evitar conflitos entre objetivos, acompanhar a aplicagdo dos direitos fundamentais, realizar andlises em matéria de
direitos e género, apresentar dados factuais, encorajar os Estados-Membros a ratificarem e aplicarem os principais
instrumentos juridicos internacionais e regionais, consultar as diferentes partes interessadas e garantir a utilizacdo da
terminologia correta e uma boa comunicacdo. O desenvolvimento da coordenagio deve ser efetuado em estreita
cooperagdo com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

20.  considera que a coopera¢do em matéria de direitos fundamentais seria consideravelmente facilitada se os direitos
garantidos pela Carta fossem também diretamente aplicdveis nos Estados-Membros;

21.  estima ser preciso refor¢ar os conhecimentos dos cidaddos europeus sobre os seus direitos especificos noutros paises
da UE. A aplicagdo da diretiva relativa a livre circulacdo de pessoas ¢ muito importante para garantir aos cidaddos europeus
e respetivas familias o direito de livre circulacio e residéncia nos Estados-Membros;

22, considera que hd que clarificar melhor o direito de livre circulagdo. Tal como refere a Comissdo, os cidaddos da UE
sdo, muitas vezes, confrontados com diferentes problemas praticos e juridicos quando tentam exercer os seus direitos do
seu pais de origem noutro pais da UE (*). Ao mesmo tempo, hd que prestar mais atencdo aos desafios criados pela livre
circulagdo em alguns municipios e/ou regides. Também aqui se pode recorrer a medidas ou programas especificos;

Uma Europa assente nos direitos e na solidariedade em questdes de migracdo e asilo

23.  sublinha que a UE deve reforgar a aplicagdo de uma politica europeia em matéria de asilo e migragdo com base nos
direitos fundamentais, na solidariedade, na confianca miitua e na responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e
os 6rgdos de poder local e regional;

24.  defende que a UE deve continuar a ser um reftigio para pessoas que sdo vitimas de persegui¢do ou que necessitam de
protecdo. A necessidade de criar um sistema controlado de acolhimento de migrantes e de proteger a integridade das
fronteiras nunca poderd ter precedéncia sobre o direito de requerer protegdo internacional. Recorda, por isso, que o
controlo e a vigilincia das fronteiras terrestres e maritimas ndo devem prevalecer sobre as obriga¢des fundamentais do
salvamento da vida humana e do respeito dos direitos humanos;

25. ¢ de opinido que uma colaboracio adequada e uma relacio de confianca entre os niveis local, regional, nacional e
europeu em termos de partilha de recursos e responsabilidades é condicdo essencial para lograr um acolhimento sustentavel
e uniforme de requerentes de asilo e refugiados. A inexisténcia dessa cooperagio, neste momento, em alguns dominios
fundamentais constitui um sério obsticulo a instalagio dos recém-chegados, além de poder fomentar as correntes
xenofobas. A necessidade de uma cooperagio eficaz também se verifica, essencialmente, no que respeita a recegdo de outros
tipos de migrantes;

* «Para um verdadeiro espaco europeu de justica: reforgar a confianca, a mobilidade e o crescimento», COM(2014) 144 final
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26.  insta todos os niveis da UE a partilharem a responsabilidade pelo acolhimento e pela integracdo dos refugiados e
apela a mais cooperacdo, coordenacio e solidariedade inter-regionais, através do desenvolvimento de mecanismos que
permitam uma redistribui¢do entre Estados-Membros, regides e municipios, tendo em conta condicionalismos estruturais e
de recursos e outros fatores relevantes. Atualmente, todos os paises sdo responsaveis pela politica relativa ao asilo e aos
refugiados, para além de deterem também a responsabilidade econdmica pelo acolhimento. Na realidade, a reparti¢io do
acolhimento ¢ desigual, tanto entre paises como no interior das fronteiras nacionais, e muitos 6rgdos de poder local e
regional assumem maiores responsabilidades ao receberem um nimero mais elevado de recém-chegados. O Comité salienta
que a Unido Europeia tem de ter mais em conta as dificuldades particulares enfrentadas pelas regides da Europa que sdo, em
determinado momento, o ponto de entrada dos migrantes, dado que necessitam de formas de assisténcia e de servicos que,
muitas vezes, estdo para além das capacidades das regides individuais. Por conseguinte, deve ser criado um instrumento
financeiro especifico, orientado prioritariamente para as regides de chegada ou de passagem dos migrantes;

27.  assinala com apreensdo que a Convengido das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e o Plano de Agdo relativo
a menores ndo acompanhados (2010-2014) nem sempre sdo aplicados em todos os Estados-Membros na altura de acolher
menores requerentes de asilo, refugiados e migrantes, bem como menores ndo acompanhados; salienta a importancia do
apoio entre municipios e regides para que possam assumir a sua quota-parte de responsabilidade pelo cumprimento destas
disposi¢des, quer para rapazes quer para raparigas; lembra a Comissdo de que o referido Plano de Acdo chegard ao fim em
2014, pelo que solicita que se dé inicio aos trabalhos para a sua renovacio;

28.  assinala que, até ao momento, o artigo 80.° do TFUE ainda nio foi aplicado para concretizar medidas de
solidariedade e partilha equitativa das responsabilidades no dominio da liberdade de circulagdo. Os compromissos relativos
a transferéncia e reinstalacio tém sido cumpridos a titulo inteiramente voluntdrio e, em certos casos, os municipios
tomaram a iniciativa de por em prética esses compromissos;

29.  observa que a reparti¢do desigual dos requerentes de asilo e dos refugiados entre paises, entre regides e no interior
das regides, associada a escassez de emprego, alojamento, etc., constitui um grande desafio para os 6rgdos de poder local e
regional. O mesmo se pode dizer da falta de planeamento prospetivo e da impossibilidade de planear o acolhimento com a
devida antecedéncia. As solugdes improvisadas tém muitas vezes consequéncias sociais negativas, o que, por seu turno,
reduz as possibilidades de acesso as ferramentas necessdrias para iniciar o processo de integracio;

30. entende, por conseguinte, que é chegado o momento de definir com maior precisio o que se entende por
responsabilidade partilhada e solidariedade no ambito do asilo. E evidente que cada pais, regido e municipio tem a sua
propria ideia daquilo que deve ser um nivel adequado de responsabilidade partilhada ou solidariedade, em fungio das suas
condicdes e ambigdes especificas. Trata-se de um vasto leque de fatores, desde o nimero dos requerentes de asilo que
chegam diretamente e dos pedidos de asilo a processar até a situagdo financeira, falta de alojamento, acolhimentos
anteriores, densidade populacional, etc. Além disso, hd que considerar uma perspetiva a curto e a longo prazo;

31.  destaca a necessidade de os 6rgdos de poder local e regional e os Estados-Membros partilharem boas préticas em
matéria de processamento dos pedidos de requerentes de asilo e refugiados, politicas de integracdo e de prevengio da
migragdo irregular. Assinala que essa partilha pode permitir que, a partir das bases, se atenuem as disparidades existentes
entre Estados-Membros e regides em matéria de condi¢des de acolhimento a chegada dos requerentes de asilo, dos
refugiados e dos migrantes irregulares, assim como em matéria de eficiéncia e celeridade do processamento dos
requerimentos e dossiés. Faz notar que os municipios de pequena dimensdo ndo tém recursos suficientes para processar
grandes fluxos de migrantes e, neste contexto, real¢a a importancia da solidariedade entre municipios e apela ao reforco da
Frontex, com vista a uma cooperagdo mais forte, simples, eficiente e eficaz entre as autoridades fronteiricas dos vérios
paises e a proteger os migrantes e as fronteiras externas da UE;

32.  propde, a fim de progredir nos debates sobre a partilha das responsabilidades, a realizagio de um estudo de
investigacdo sobre a forma como os diversos Estados-Membros, regides e municipios definem a responsabilidade partilhada
e a solidariedade e sobre as implicacdes que diferentes definicdes teriam em diferentes cendrios. Um tal estudo deve analisar
igualmente de que modo é possivel efetuar uma reparticio mais equilibrada do acolhimento de requerentes de asilo e
refugiados entre os municipios, as regides e os paises na UE;
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33.  considera também importante que a UE consiga aproveitar o grande recurso que os recém-chegados representam.
Um bom trabalho de integragdo e de gestdo da diversidade ao nivel local e regional fomentard o crescimento, proporcionara
oportunidades para a aprendizagem e o empreendedorismo e contribuira para responder, no futuro, as necessidades de mao
de obra e ao financiamento da seguranca social. Para que esta politica obtenha resultados positivos, é essencial investir na
educacdo e no emprego para os migrantes de modo que estes consigam integrar-se no mercado de trabalho da UE, bem
como na formacdo e na gestdo da diversidade cultural, com vista a alterar as atitudes da populacdo em geral e melhorar as
relagdes sociais;

34.  destaca a necessidade de combater a fraude e os abusos em toda a UE;

35.  observa que as baixas taxas de natalidade em muitos Estados-Membros e a proxima passagem de testemunho entre
geragdes aumentardo a necessidade de dispor de mdo de obra em idade ativa. Por isso, o acolhimento de requerentes de
asilo e de refugiados ndo s constitui um desafio, como também oferece grandes oportunidades aos Estados-Membros da
UE. A Unido Europeia tem muito simplesmente de encontrar uma resposta credivel para os desafios demograficos que
enfrenta;

36. chama a atengdo para os progressos limitados que se alcancaram na aprovagdo de legislacdo relativa a migragdo
legal, pelo que a regulamenta¢do da UE em matéria de migragdo permanece deveras insuficiente. O Comité acolhe, pois,
favoravelmente a prioridade dada a uma estratégia abrangente em matéria de migragdo e a grande importincia atribuida a
uma parceria equilibrada e genuina com os paises de origem e de transito no tocante a um acolhimento dos migrantes de
forma organizada e respeitando os seus direitos;

37.  considera que a criminalidade organizada tem de ser combatida também a nivel local, através de iniciativas sociais e
educativas, mostrando especialmente aos habitantes de zonas dominadas pela criminalidade organizada que é possivel a
existéncia de um modelo de desenvolvimento diferente, baseado na transparéncia, participacio e democracia,
disponibilizando apoio a educacio em especial para os jovens em risco de integrarem estruturas ilegais e, ainda,
confiscando os produtos da criminalidade organizada e utilizando-os em prol de projetos sociais, dos intervenientes locais e
da sociedade civil. As autoridades publicas europeias, nacionais e regionais tém a responsabilidade crucial de cooperar com
este tipo de iniciativas;

38.  concorda com a Comissdo em que uma politica eficiente em matéria de migragdo tem de prever também medidas
destinadas a reduzir os migrantes ilegais (°). Simultaneamente, importa ndo criminalizar a imigragio ilegal nem a assisténcia
aos imigrantes ilegais, devendo também dedicar-se especial aten¢do a possiveis vitimas de trifico de seres humanos. Os
6rgdos de poder local e regional tém de gerir a realidade com que sd3o confrontados no que se refere ao respeito dos direitos
fundamentais, o que deverd significar, por exemplo, a oferta de servicos a migrantes ilegais;

39. entende que os representantes dos 6rgdos de poder local e regional devem ter a possibilidade de desenvolver
estruturas para trocar conhecimentos e partilhar experiéncias e boas praticas em matéria de emprego, educagio e inser¢io
social, a fim de dar mais visibilidade & dimensdo local da politica de integracdo. Para elaborar uma politica de integracio
dindmica na Europa, que garanta os direitos dos migrantes, hd que criar um férum para o intercambio de conhecimentos. A
médio prazo, um férum deste tipo reduzird as diferencas existentes entre os Estados-Membros, também no ambito da
integracao;

Uma Europa segura

40.  entende que, para resolver os problemas que afetam a seguranca dos cidaddos e violam os direitos fundamentais, tais
como a criminalidade organizada e, em particular, o trifico de seres humanos, o narcotrifico e a exploracio sexual de
menores, a prevencdo ¢ tdo importante quanto as sangdes penais. Lembra a Comissdo do papel fundamental dos
intervenientes locais e regionais quando se trata de desenvolver estratégias de prevengdo da criminalidade e assumir a
responsabilidade pelo bem-estar continuo das vitimas;

41.  considera que os 6rgdos de poder local e regional devem desempenhar um papel mais importante na luta contra a
criminalidade organizada transfronteiras, ja que o crime realizado na proximidade estd cada vez mais relacionado com o
crime organizado internacional e sdo as comunidades locais as primeiras vitimas das organizagdes criminosas, que
desestabilizam a sua estrutura social; concorda com a Comissdo quanto a necessidade de construir sistemas seguros e fidveis
para que as pessoas e empresas possam aproveitar plenamente o potencial da Internet. Por conseguinte, a cooperagdo dos
Estados-Membros com o Centro Europeu da Cibercriminalidade (EC3) da Europol deve ser alargada ao nivel regional e local,
por forma a reforcar a luta contra a cibercriminalidade a partir do nivel de poder mais préximo do cidadio;

é) «Como conseguir uma Europa aberta e segura». COM(2014) 154 final
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42.  entende que a corrupcdo se reveste de particular interesse para os 6rgdos de poder local e regional e os seus
habitantes. Pretende continuar a luta contra a corrupgdo a todos os niveis, bem como a protecdo dos interesses financeiros
da UE através, por exemplo, da institui¢do de uma Procuradoria Europeia, em cooperagdo com as outras institui¢des da UE,
o Conselho da Europa e outras organizacdes;

43, apoia a estratégia da UE para a erradicagdo do trafico de seres humanos. Os 6rgdos de poder local e regional podem
contribuir em grande medida para o éxito da estratégia e, dada a sua natureza local, reconhecer os indicios de situa¢des de
vitimas do trafico de seres humanos. O Comité ja defendeu, por isso, que os 6rgdos de poder local e regional devem
contribuir para a elaboracdo de orientagdes relativas a identificacdo e protegdo das vitimas, bem como para assegurar o seu
bem-estar continuo, especialmente quando se trata de menores;

44.  considera que as administracdes locais e regionais sdo parceiros importantes para o refor¢o das capacidades nos
paises de origem. Deveria ser possivel melhorar e desenvolver consideravelmente a cooperagio internacional transfronteiras
entre os municipios que acolhem migrantes ou requerentes de asilo e os seus municipios de origem. O nivel local é essencial
para a concegdo e a implementacdo de programas de acolhimento e de regresso.

Bruxelas, 25 de junho de 2014

O Presidente
do Comité das Regides

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



